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Apresentacao

Este livro didético corresponde a disciplina Direito da Crianga e
do Adolescente.

O material foi elaborado visando a uma aprendizagem auténoma,
abordando contetidos especialmente selecionados e adotando uma
linguagem que facilite seu estudo a distincia.

Por falar em disténcia, isto ndo significa que vocé estard sozinho.
Nio esquega que sua caminhada nesta disciplina também

serd acompanhada constantemente pelo Sistema Tutorial da
UnisulVirtual. Entre em contato sempre que sentir necessidade.
Nossa equipe terd o maior prazer em atendé-lo, pois sua
aprendizagem ¢é o nosso principal objetivo.

Bom estudo e sucesso!

Equipe UnisulVirtual.
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Palavras das professoras

O tema desta disciplina que leva o préprio nome, Direito
da Crianga e do Adolescente (4rea sucessora do Direito
do Menor), apresenta-se como um dos ramos do Direito
de maior inovagio.

E uma érea que sofreu alteragdes de concepedes,
conceitos, elementos e principios. Tendo como base
tedrica a normativa internacional, o Direito da Crianca

e do Adolescente acolheu a Doutrina da Prote¢io
Integral primeiramente com a Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e foi posteriormente
detalhado em 1990, com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Com este livro didético, vocé ird adquirir conhecimentos
atualizados acerca da doutrina juridica que marca

o Direito da Crianga e do Adolescente, aprofundar

a andlise e a reflexdo sobre seus elementos teéricos

e garantir maior seguranca quanto ao modelo de
abordagem e priticas institucionais condizentes com o
paradigma da protecdo integral.

Além disso, também estard melhor posicionado(a) para a
efetiva implementacio das priticas exigidas e exigiveis da
familia, da sociedade e do Estado, em face dos direitos
fundamentais de todos os nossos infantes e adolescentes.

Para isto, concorrem sua aten¢io, disciplina e a adesio
as propostas de pesquisas e discussdes no Espaco

UnisulVirtual de Aprendizagem - EVA.
Apaixone-se por este Direito!

Bons estudos!






Plano de estudo

O plano de estudos visa orientd-lo/la no desenvolvimento
da Disciplina. Nele, vocé encontrard elementos que
esclarecerdo o contexto da Disciplina e sugerirdo formas
de organizar o seu tempo de estudos.

O processo de ensino e aprendizagem na Unisul Virtual
leva em conta instrumentos que se articulam e se
complementam. Assim, a construgio de competéncias
se d4 sobre a articula¢do de metodologias e por meio das
diversas formas de a¢cio/mediagio.

Sdo elementos desse processo:
m o livro diddtico;
» 0 Espago UnisulVirtual de Aprendizagem - EVA;

m as atividades de avalia¢io (complementares, a
distincia e presenciais).

m o Sistema Tutorial.

Ementa

Direito da crianga e adolescente. Normativa
internacional. Evolu¢io dos direitos da crianga e do
adolescente no Brasil. Constitui¢ido Federal. Lei 8.069
— Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. Estatuto

da Crianca e do Adolescente: natureza, principios

e diretrizes. Direitos fundamentais da crianca e do
adolescente.
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Objetivos

Geral

Examinar a questdo dos direitos da crianca e do adolescente

sob o prisma da Convencido Internacional dos Direitos da
Crianca de 1989, da Constitui¢io Federal de 1988 e do Estatuto
da Crianga e do Adolescente — Lei 8.069/90, dando énfase a
perspectiva histdrica, a alteragdo na concep¢io do sujeito de
direitos, investigando o contetido de seus direitos fundamentais
(acesso 2 justica na defesa dos direitos individuais, difusos e
coletivos), com énfase para a perspectiva concreta da experiéncia
da aprendizagem.

Especificos

» Examinar a questdo dos direitos da crian¢a sob uma
perspectiva histérica.

m Definir os principios basilares de uma nova concepgiao do
direito da crian¢a e do adolescente.

m Conhecer os direitos fundamentais da crian¢a e do
adolescente.

» Compreender a Convencio Internacional dos Direitos da
Crianga e outros documentos internacionais.

» Interligar os conhecimentos teéricos a realidade.

Carga horaria

A carga horéria total da disciplina é 60 horas-aula.
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Contetido programatico/objetivos

Veja, a seguir, as unidades que compoem o livro didatico desta
disciplina e os seus respectivos objetivos. Estes se referem aos
resultados que vocé deverd alcangar ao final de uma etapa de
estudo. Os objetivos de cada unidade definem o conjunto de
conhecimentos que vocé deverd possuir para o desenvolvimento
de habilidades e competéncias necessirias a sua formagao.

Unidades de estudo: 7

Unidade 1 - Doutrinas juridicas de protecao

Nesta unidade serdo abordados aspectos histdricos, sociais e
juridicos do processo de consolidagio do Direito da Crianga e do
Adolescente, com énfase nas influéncias das legislacoes e préticas
estatais anteriores ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, a
fim de que as diferencas fiquem claras, bem como as raizes das
dificuldades de implementagio de uma nova concepgio acerca
dos direitos de criangas e adolescentes.

Unidade 2 - Normativa internacional

Nesta unidade serd destacada a influéncia das concepgdes
juridico-politicas internacionais na formacio da Doutrina Juridica
da Protecio Integral, acolhida internamente. Principalmente, o
teor e os reflexos do Principio do Melhor Interesse da Crianga,
presente na Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga de

1989, da Organizac¢io das Na¢des Unidas.

Unidade 3 - A crianca e 0 adolescente e as constitui¢oes
brasileiras

O tema abordado nesta unidade é o processo de tratamento
histérico-constitucional dado a figura dos menores de dezoito
anos no Brasil. Serdo abordadas: a lacuna das primeiras
constituigdes, a entrada em vigor de alguns direitos sociais

da infancia a partir do Estado Novo — 1937 — e a recep¢io da
Doutrina da Protegio Integral da crianca e do adolescente pela
Constituicdo de 1988.

13
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Unidade 4 - Estatuto da Crianca e do Adolescente

A Doutrina da Protecio Integral, acolhida na Constituicdo, passa
a ser trabalhada nesta unidade pelo viés da legislacdo estatutiria —
Lei 8.069 de 13 de julho de 1990 — que a detalha em um normas
gerais, rol de direitos fundamentais e atores obrigados pela sua
implementagdo, além da especificagdo do sistema socioeducativo,
dos crimes e das infra¢des administrativas especificos praticados
contra a crianga e o adolescente.

Unidade 5 - Direitos fundamentais da crianca e do
adolescente

O Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece um

rol de direitos fundamentais para a populagio a qual se

destina: vida, satde, liberdade, respeito, dignidade, educacio,
cultura, esporte, lazer, convivéncia familiar e comunitaria,
trabalho e profissionalizagio. Nesta unidade, serdo analisados
cuidadosamente esses direitos a fim de que seja possivel tragar seu
conteudo e as obrigagdes correspondentes.

Unidade 6 - A tutela jurisdicional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

Os direitos positivados para a populagio infanto-juvenil possuem
peculiaridades e, por este motivo, devem receber uma intervengio
jurisdicional adequada e especial. Assim, nesta unidade, serd
descrito o tema do acesso a justica e apontados alguns caminhos
para que ela realmente se efetive.

Unidade 7 - Prevencao geral e prevencao especial

Todo o Estatuto da Crianga e do Adolescente é perpassado pela
idéia da prevencao, ja que na légica da doutrina juridica em
vigor cabe a familia, a sociedade e ao Estado a garantia de que
a condi¢do humana e peculiar dessa populacdo seja respeitada e
protegida. Nesta unidade, serdo analisadas a prevencio geral e
a prevencdo especial, manifestada em determinadas obrigagdes
das institui¢cdes puiblicas e da familia em razdo de temas como
diversoes, espeticulos, acesso a produtos determinados e
autorizagdo para viajar.
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Agenda de atividades/ Cronograma

m Verifique com ateng¢do o EVA, organize-se para acessar
periodicamente o espaco da disciplina. O sucesso nos seus
estudos depende da priorizagio do tempo para a leitura; da
realizagio de andlises e sinteses do conteddo e da interagio
com os seus colegas e tutor.

» Nio perca os prazos das atividades. Registre no espago
a seguir as datas, com base no cronograma da disciplina

disponibilizado no EVA.

m Use o quadro para agendar e programar as atividades relativas
ao desenvolvimento da disciplina.

Atividades obrigatdrias

Demais atividades (registro pessoal)

15






UNIDADE 1

Doutrinas juridicas de protecao

Objetivos de aprendizagem

m Reconhecer a evolucdo historica da realidade infanto-
juvenil.

= Compreender o conceito de Direito da Crianca e do
Adolescente.

m Conhecer as doutrinas juridicas de protecao dos
menores de dezoito anos.

Se¢oes de estudo

Veja, a seguir, as se¢des que compdem esta unidade de
aprendizagem.

Secao 1 Histdria da protecao juridica e social da
infancia brasileira

Secao 2 Doutrinas juridicas de protecao

Secao 3 Conceito de Direito da Crianca e do
Adolescente
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Para inicio de estudo

Esta primeira disciplina pretende situar vocé, ainda que
brevemente, sobre a origem de uma suposta protecio a crianga
nas esferas legal e assistencial.

Para tanto, ¢ necessario elaborar um resgate histérico das leis e
acoes em favor da crianca brasileira, para dai compreender no que
consiste, efetivamente, a mudanca de paradigma ocorrida.

Do Direito Tutelar, caracterizador da “doutrina da situagio
irregular”, para um Direito Protetor-responsabilizador, da
“doutrina da protecao integral”.

E este sed o assunto desta unidade. Lembre-se, também, que
no final na unidade consta algumas atividades, importantes
para seu aprendizado.

SECAO 1 - Histéria da protecio juridica e social da
infancia brasileira

Reconstituir a histéria da crianga e do adolescente por meio

das legislacoes e iniciativas assistenciais surgidas em seu

tavor no Brasil, a partir de 1823 - logo apds a independéncia
politica de Portugal (7 de setembro de 1822) -, implicou em
resgatar aspectos especificos que tracaram e estruturaram esse
movimento. O timido surgimento das primeiras leis e instituicdes
foi sendo firmado gradativamente.
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Um exemplo é o da crianca negra e de sua
vulnerabilidade no sistema escravocrata: néo
havia uma preocupag¢ao genuina com essa
crianca quando José Bonifacio, na Constituinte
de 1823, defendia que a escrava, depois do parto,
teria um més de convalescenca e, durante o ano
gue se seguisse, ndo trabalharia longe “da cria”
(ORGANIZACAO SOCIAL..., s/d, p. 301). Antes, o que
pretendia era zelar por sua imagem, a de alguém
que comecava a impressionar a intelectualidade
nacional, e que passa a realizar uma campanha
abolicionista. De sorte que a 12 de junho de 1862,
o Senado aprovava uma lei de autoria de Silveira
da Mota, que estabelecia, entre outras medidas,
“a proibicao de venda de escravos sob pregao e
exposicao publica, bem como a proibicdo de, em
qualquer venda, separar o filho do pai e o marido
da mulher”. (MACEDO, 1974, p. 113-114).

Como lembra Robert Conrad (1978, p. XVI), até o aparecimento
de Castro Alves, o “poeta dos escravos”, em meados da década de
1860, nio havia no Brasil uma escola de escritores abolicionistas,
apenas pessoas sensibilizadas com o problema da escravidao que,
individualmente, manifestavam seus sentimentos. E mais, no
periodo que antecedeu ao ano de 1880:

nem mesmo a imprensa se aproveitava de seu estado de
liberdade sob o governo benevolente do Imperador D.
Pedro II para atacar a institui¢do econdémica dominante
da nagio, exceto por breves periodos, quando as questdes
de comércio de escravos e da liberdade dos recém-
nascidos estavam sendo debatidas. Da mesma forma,

a Igreja Catdlica jamais desenvolveu uma missdo anti-
escravatura e os padres que se opunham individualmente
a instituicdo eram casos excepcionais.

Somente em 28 de setembro de 1871 foi aprovada a Lei n°.
2.040, chamada Lei do Ventre Livre ou Lei Rio Branco,
promulgada pela entdo regente do Império, princesa Isabel, na
auséncia de D. Pedro II, seu pai.

Unidade 1
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A Lei do Ventre Livre ou Lei Rio Branco concedia
liberdade as criancas nascidas de maes escravas,
tendo por objetivo a paulatina extin¢ao da
escravidao infantil.

Como a importagio de escravos ja havia sido proibida desde
1831, com a Lei Antitrifico, e redefinida com uma repressao
mais severa pela Lei Eusébio de Queiroz, de 1850, a institui¢io
escravocrata em si estava ameagada de extingdo gradual

(MATTOSO, 1982, p. 176-177).

Ha4 que se colocar que o préprio Imperador D. Pedro II era de
idéias abolicionistas, sendo que a Lei Eusébio de Queiroz foi
por ele apresentada e inspirada, bem como teve o Imperador
marcantes influéncias na Lei Rio Branco, de 1871. (IMACEDO,
1974, p. 109).

A Lei do Ventre Livre (ou Lei Rio Branco), no entanto, era bem
menos liberal do que aparentava, pois a liberdade concedida aos
nascituros era acompanhada de uma série de cldusulas restritivas.

@J&p A Lei estipulava, por exemplo, que o menor
deveria permanecer sob a autoridade do senhor
(proprietario de escravos) e de sua mae, que
juntos deveriam educa-lo até a idade de 8 anos.
Atingida esta idade, o proprietario da mae escrava
teria duas opg¢Oes: poderia receber do Estado
uma indenizagao de 600 mil-réis pagos em titulos
do Estado, a 6%, no prazo de trinta anos, ou se
utilizar dos servicos do menor de idade até que
este completasse 21 anos. Quase sempre, 0 senhor
preferia ficar com a crianca negra, uma vez que a Lei
nao determinava o numero de horas de trabalho,
0 regime sanitario ou a alimentacao que deveriam
receber esses “escravos livres”. Na realidade, isto
constituia uma nova modalidade de escravidao.

Em uma sociedade culturalmente escravocrata, na qual os
individuos de pele escura eram vistos imediatamente como
escravos, a vida dessas criangas e adolescentes - os “ingénuos”
ou os “riobrancos”, conforme a giria da época — de nada se
diferenciava da sofrida vida dos escravos adultos. E se o senhor
optasse pela indenizagio, o menor passaria para o Governo que,
geralmente, o colocava numa institui¢do de caridade, a qual



Direito da Crianca e do Adolescente

também o exploraria, fazendo-o trabalhar até os 21 anos de
idade, acrescido o fato de que, nesta segunda opgio, a crianca
negra era cruelmente separada de sua mie e de sua comunidade,
perdendo sua identidade familiar e ficando sob os cuidados de
uma “administragio protetora, mas impessoal”. (MATTOSO,

1982, p. 177).

Afirma Conrad (1978, p. 113) que essa Lei era complexa,
pois era sua intengao:

(...) estabelecer um estigio de evolugio para um

sistema de trabalho livre sem causar grande mudanga
imediata na agricultura ou nos interesses econémicos.
Esperava-se, assim, que remediasse uma institui¢io

em declinio, enquanto eliminava sua tltima fonte de
renovagio; que projetasse os interesses da geragio viva
dos senhores, enquanto resgatava a geragio seguinte de
escravos. Anunciada como uma grande reforma, essa lei
era, realmente, um compromisso intrincado; todavia,
contribui significantemente para o colapso da escravatura,
dezessete anos mais tarde.

A Lei do Ventre Livre (ou Lei Rio Branco) ordenava, ainda, um
registro nacional de todos os escravos, especificando nome, idade,
estado civil, aptiddo para o trabalho e ascendéncia, se houvesse
conhecimento. O escravo que nio fosse registrado no prazo de
um ano seria considerado livre.

Contudo, muitas criangas tiveram negada a sua condi¢do de
ingénuo por meio de registros falsos, de forma que “poucas”
foram as criangas nascidas apds o 28 de setembro de 1871,
enquanto que, por outro lado, os registros revelavam um

aumento surpreendente de nascimentos em 1870. (CONRAD,
1978, p. 113-114).

Saliente-se que, passados sete anos da promulgacio da Lei,
apenas 278.519 criangas tinham sido registradas, das quais
218.418 haviam sido registradas como vivas. No entanto, o
recenseamento realizado em 1872 registrara 439.027 escravas
entre as idades de onze a quarenta anos, ou seja, cerca de duas
mulheres em idade de ter filhos para cada ingénuo que nascera.

Unidade 1
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Certamente, muitas criangas nascidas como
escravas e também muitos ingénuos, sobretudo
aqueles cuja existéncia foi breve, nio chegaram

a ser registrados. Possivelmente, muitas tenham

% ) sido abandonadas, outras confiadas as casas de
/// caridade e outras, ainda, segundo as dentncias do
Manifesto da Confederagio Abolicionista, eram
enviadas a casas que, a baixo preco, encarregavam-
se de infanticidios sem deixar vestigios.

~ Houve também as criangas filhas de escravas, cujos
= senhores as enviavam para a Casa dos Expostos,
em seguida, alugavam suas mies como amas—de-leite, cuja renda
era de 500 a 600 mil-réis em apenas um ano. Comparando-se
este valor aqueles oferecidos pelo Governo como indenizagio, os
referentes ao “aluguel” eram bem mais atraentes.

Extinto, por fim, o regime servil, deu-se a entrada de imigrantes
em larga escala, gracas a uma politica de imigra¢io e colonizagio
que vinha sendo colocada em pratica, com o objetivo de nio

s6 garantir a posse do territério nacional no Extremo Sul, por
meio dos nucleos de colonizag¢do, bem como a formagio de um
mercado de mio-de-obra a ser utilizada nas grandes lavouras.

Muitos desses imigrantes sonhavam encontrar aqui um pais
préspero, assim como era vendida a idéia de migrar para o Brasil
por toda a Europa.

Entretanto, quando tais imigrantes chegaram, constataram
uma diferente e dspera realidade, concretizada por fatores
como doengas e pragas nas lavouras, ano agricola desfavoravel,
aumento do nimero de dependentes pela freqiiente chegada de
parentes, pouca fertilidade do solo, concorréncia da agricultura
consorciada, as tendéncias de um mercado monopolista de
géneros e ainda a inadaptagio ao clima e a sujei¢do a doengas
(MARTINS, 1973, p. 51 e 146). Tanto que, dos orfanatos
surgidos a partir de 1870, alguns foram criados com a
finalidade de abrigar os filhos de colonos italianos, vitimados
pela febre amarela.
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O novo modo de produgio econémica, agora baseado no trabalho
assalariado, estimulou, segundo Simdo (1981, p. 9), o primeiro

« . ~ . o e
grande “surto de urbanizag¢do”, com o incremento das atividades
artesanais e o surgimento de uma inddstria fabril. Algumas
pesquisas sobre essa questdo apontam a urbanizagio como uma
das causas do gradativo e acentuado abandono e a rejeigao das
criangas pelas ruas ou nas portas das casas (s/d, 303).

Com o fim de recolher essas criangas, surgiu em Sio Paulo, em
1896, a Casa dos Expostos. Anos antes, em 1738, no Rio de
Janeiro, a Casa dos Expostos ou a chamada Roda jd havia sido
tundada por Romio de Mattos Duarte.

Conforme descreve Moncorvo Filho (1926, p. 34):

[...]quando era a mais angustiosa a situa¢do dos expostos
nesta Capital, ao tempo do Governador Gomes Freire,
Conde de Bobadella, pois viviam eles no meio da
promiscuidade dos doentes e operados no Hospital da
Misericérdia, quis a grande alma de Romao Mattos
Duarte que uma vida mais confortével e menos perigosa
lhes fosse assegurada e eis que, em 14 de janeiro de 1738,
era entregue 4 administragdo da Santa Casa, a quantia de
32 mil cruzados para a criagio da Roda, doagio essa que
fora secundada por uma outra de mais 10 contos de réis

feita por Igndcio da Silva Medella. (grifo do autor).

Na Casa dos Expostos, devido a escassez de recursos materiais e
humanos, era grande o nimero de criangas que nao resistiam as
precarias condi¢oes a que eram submetidas:

Nio ¢ de estranhar que a mortalidade infantil, sobretudo
nos primeiros meses de vida, fosse ali excessiva como
sempre vinham afirmando, desde quase dois séculos,
administradores e médicos a ela pertencentes, chegando-
se a cotd-la por vezes em 70, 80 e até mais de 90%.

(MONCORVO FILHO, 1926, p. 38).

A partir da metade do século XVIII intensifica-se um
crescimento da cidade, o qual se justifica pelo incremento
da burguesia mercantilista sem, contudo, dispor de uma
infra-estrutura basica que assegurasse um nivel adequado de
saide publica.

Unidade 1

E interessante observar
que a chamada Roda,
onde as criangas

eram depositadas,
provavelmente tenha
sido um invento de
ordens religiosas que
funcionavam em sistema
de clausura. Os religiosos
dessas congregacdes
raramente recebiam
visitas, e quando
recebiam, comunicavam-
se através de um vazado
de persianas, pois ndo
deveriam ficar facea
face com as visitas. Se
houvesse entrega de
presentes, encomendas
ou doces, estes eram
colocados num sistema
deroda, réplicaem
tamanho menor da roda
que recebia as criangas
abandonadas. (COSTA,
M. B., 1986, p. 21-22).
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Eram comuns as doengas infecto-contagiosas em
propor¢des endémicas, que assolavam as cidades com
grandes surtos.

Tal situagio era favorecida por dois agravantes: o clima tropical e
uma medicina ainda rudimentar e incipiente, cujos servicos eram
proporcionalmente pequenos se comparados com o curandeirismo
e as simpatias, tdo freqiientes na cultura popular. Tal fato foi um
dos responsaveis pelo grande nimero de criangas abandonadas

e para as quais foram dirigidas as primeiras assisténcias. As
criangas eram abandonadas tanto por conta do falecimento dos
pais quanto pela falta de condi¢oes de crid-las.

Registra Xavier (1983, p. 16-19) que, diante desse contexto, as
obras de caridade comecaram a se organizar na prestagio de
assisténcia aos mais necessitados. A preocupacio do Governo
comega a fazer-se presente:

(...) em 1763, o governador Antonio Paes de Sodré
(Rio-Colonia) representou a el-Rei sobre o estado em
que ficavam os enjeitados na cidade do Rio de Janeiro,
morrendo ao abandono. O Rei mandou que as oficinas na
Camara providenciassem (sobre um tipo de assisténcia)
—- mas a Cémara, alegando falta de recursos, descansou na

Santa Casa.

Na regido do Vale do Rio Paraiba, em Sdo Paulo, o fenémeno da
urbanizagio teve, como responsivel direto, a industrializa¢o. A
correlagdo entre os processos de urbanizagio e industrializa¢do
estava no fato de que, com a decadéncia do café, nas dltimas
décadas do século XIX, era necessdrio que surgisse outra
atividade, dando entdo origem ao aparecimento das primeiras
industrias em 1880.

Com a decadéncia da cafeicultura, o capital dela oriundo ficou
disponivel para outra atividade; também a aboli¢do da escravatura
e o fato de que a criagio de gado necessitava poucos empregados
rurais levou para as cidades uma grande quantidade de mao-de-
obra com baixo custo.

Observando-se o processo de formagio das institui¢oes que
prestavam servicos de assisténcia aos menores de idade,
verifica-se que no periodo colonial e no Império, ela se
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dava em trés modalidades: uma caritativa, prestada pela
Igreja por intermédio das ordens religiosas e associagoes
civis; outra filantrépica, oriunda da aristocracia rural e
mercantilista; e, a terceira, em menor nimero, resultado de
algumas realiza¢oes da Coroa Portuguesa.

Com as mutagdes sociais, politicas e
econdmicas que se sucederam a aboli¢do
dos escravos, em 1888, e a Proclamagio da
Republica, em 1889, a protegio e assisténcia
a crianga carente tornou-se cada vez mais
uma necessidade, sentida, sobretudo, pela
prépria sociedade.

A partir de 1920, fortaleceu-se a opinido
de que ao Estado caberia assistir a crianga.
Tanto que surge desse periodo o trabalho
de formulagio de uma legislagio especifica para essa populagio,

o que se consolidou no Decreto n°. 17.943 - A, de 12 de outubro
de 1927, cuja elaboragio foi confiada pelo Presidente Washington
Luiz ao jurista Mello Mattos.

O Cédigo de Menores de 1927 conseguiu corporificar
leis e decretos que, desde 1902, propunham-se a aprovar
um mecanismo legal que desse especial relevo a questao.
Alterou e substituiu concepgdes obsoletas como as

de discernimento, culpabilidade, responsabilidade,
disciplinando, ainda, que a assisténcia 4 infancia deveria
passar da esfera punitiva para a educacional.

A concepgio dessa Lei pos em relevo questoes controversas em
relagio a legislacio civil em vigor. Com o Cédigo de Menores,

o pdtrio poder foi transformado em pdtrio dever, pois ao Estado
era permitido intervir na relagio pai/filho, ou mesmo substituir

a autoridade paterna, caso o pai nio tivesse condi¢des ou se
recusasse a dar ao filho uma educagio regular, recorrendo entio o
Estado i utilizagio do internato.

Para o Cédigo Civil brasileiro de 1916, o pai, enquanto chefe
da prole, continuava detendo o patrio poder sobre todos os que
compunham a estrutura familiar: mulher, filhos, agregados,
pessoas e bens sob o seu dominio.

Unidade 1 25
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A designacao “situacdo

irregular” adotada pelo Instituto
Interamericano da Crianca, 6rgao
da OEA (Organizacdo dos Estados
Americanos), referia-se as diversas
qualificagdes casuisticas atribuidas
a crianga: abandonada, exposta,
carente, delingiiente, com desvio de
conduta, infratora, etc.
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A anilise histérica demonstra que a expressio “menor” foi usada
como categoria juridica, desde as Ordenagées do Reino, como
caracterizadora da crianga ou do adolescente envolvido com a
prética de infra¢des penais. Jd no Cédigo de Menores de 1927, o
termo foi utilizado para designar aqueles que se encontravam em
situacoes de caréncia material ou moral, além dos infratores.

Com o surgimento do Cédigo de Menores de 1979, surge uma
nova categoria: “menor em situagio irregular”, isto é, o menor

de dezoito anos abandonado materialmente, vitima de maus-
tratos, em perigo moral, desassistido juridicamente, com desvio
de conduta e o autor de infracio penal.

O Cédigo de Menores de 1979, apesar de ter constituido, em
rela¢do ao anterior (1927), um avango em algumas direcdes,
continha, no entanto, aspectos controversos que permitiam
questionamentos e criticas, como ¢ o caso das caracteristicas
inquisitoriais do processo envolvendo criangas e adolescentes,
ao passo que a prépria Constituicdo garantia ao maior de
dezoito anos defesa ampla; o referido Cédigo nio previa o
principio do contraditdrio.

Outro fato que pode ser colocado como exemplo dessa distorgao
era a existéncia, para os menores de dezoito anos, da “prisdo
cautelar”, uma vez que o menor, ao qual se atribuia a autoria de
infra¢do penal, podia ser apreendido para fins de verificagio, o
que significava uma verdadeira afronta aos direitos da crianga,
na medida em que para o adulto a prisdo preventiva sé poderia
ser aplicada em dois casos: flagrante delito ou ordem escrita e
fundamentada de autoridade judicidria competente - art. 5°, LXI
da Constitui¢io Federal.

SECAO 2 - Doutrinas juridicas de protecao

O Cédigo de Menores de 1927 — Decreto n.° 17.943 - A, com
sua Doutrina do Direito do Menor, consolidou toda a legislagdo
sobre a infancia até entdo emanada por Portugal, pelo Império e
pela Republica, consagrou um sistema duplo no atendimento a
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crianca, atuando especificamente sobre os efeitos da auséncia, que
atribuiu ao Estado a tutela sobre os 6rfios, os abandonados e com
os pais presumidos ausentes, tornando o direito de patrio poder

disponivel. (VERONESE, 1999).

Esse diploma legal destinava-se especificamente as criangas
de zero a dezoito anos, em estado de abandono, quando

nio possuissem moradia certa, tivessem pais falecidos, ou

se estes fossem ignorados ou desaparecidos, tivessem sido
declarados incapazes, estivessem presos ha mais de dois anos,
fossem qualificados como vagabundos, mendigos, de maus
costumes, exercessem trabalhos proibidos, fossem prostitutos
ou economicamente incapazes de suprir as necessidades de sua

prole — artigo 1.2 ¢ 26 do Decreto n.° 17.943 — A.

O Cédigo era extremamente detalhado, eis que sua redagao

dava a impressdo de abarcar um amplo universo de situagdes
envolvendo a populagio infantil e juvenil. O que o impulsionava
era ‘resolver’ o problema dos menores de idade, prevendo

todos os possiveis detalhes e exercendo firme controle sobre os
mesmos, por meio de mecanismos de ‘tutela’, ‘guarda’, ‘vigilancia),
< ~ ) « 1. ~ ) ¢ ~ ) ¢ ) [4 ~
reeducacio’, ‘reabilitacio’, ‘preserva¢io’, ‘reforma’ e ‘educagio”.

(VERONESE, 1999).

Essa legislacio veio como resposta as indaga¢des em relagio ao
aumento da criminalidade infantil na década de 1920. Atendia
4 demanda de protecio a sociedade e a crianca. As medidas
diziam respeito a um maior controle sobre a populagio das
ruas. Almejou-se um sistema de prote¢do que alcangasse toda
crianga por sua simples pobreza, sujeitando-a a a¢do da Justica
e da Assisténcia.

Segundo Rizzini (1997, p. 153-234), o Cédigo trouxe novas
denominagdes: os menores de sete anos eram “expostos’, 0s

maiores de 18, “abandonados”, os meninos de rua, “vadios”,

os que pediam esmolas ou vendiam mercadorias nas ruas,

« . » . ’ «1e . ”»
mendigos”, e os que freqientavam prostibulos, “libertinos”.

A crianga que aparece no discurso é aquela “moralmente
abandonada” pela familia, ou seja, aquela oriunda de uma familia
julgada como indigna e inadequada para educar os seus.

Unidade 1
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O dever de cuidar da infincia fisicamente abandonada era do
Estado: sob o argumento de se proteger a infincia do abandono
moral, a familia passou a ser taxada de “infratora”, perdendo a

paternidade dos filhos.

A responsabilidade de zelar pelos filhos passou a ter conotagdo
de dever patridtico, vez que o Cédigo estabeleceu processos de
internacio dessas criancas e de destitui¢do do pétrio poder de
forma gratuita, devendo correr em segredo de justica.

O mesmo Cédigo, tentando erradicar o sistema da Roda e da
Casa dos Expostos, garantiu o segredo de justica, reservando as
entidades de acolhimento de menores e aos cartérios de registro
de pessoas naturais o sigilo em rela¢do aos pais que quisessem
abandonar os seus filhos, garantindo-se, também, o sigilo do
estado civil e das condi¢bes em que a mie gerou a crianga.

O Cédigo de 1927 conferiu ao juiz plenos poderes para
solucionar o problema da crianca que se enquadrasse

O nassituagoes ora definidas. Dentre elas, poderia o juiz
devolvé-la aos pais, coloca-la sob a guarda de outra
familia, determinar sua internacdo até os dezoito anos
de idade ou determinar qualquer outra medida que
considerasse conveniente.

O Cédigo procurou regulamentar o trabalho de criangas e
adolescentes, bem como definir, de forma taxativa, o “menor
perigoso” como oriundo da pobreza. Observa-se que a infancia
pobre, outrora caracterizada como abandonado e delinqiiente,
passa a ser criminalizada.

O termo “menor” passou a ser difundido na
linguagem da populacao como sindnimo de crianca
(O  oriunda de familias pobres.

A Doutrina do Menor em Situagio Irregular foi adotada pelo
Cédigo de Menores de 1979 — Lei n. 6.697/79 — que, mais

uma vez, voltou-se aos efeitos e nio as causas dos problemas
atinentes a populagio infanto-juvenil, pois tratava de regular

a atuacdo do Estado diante de casos especificos, ou melhor, de
situagdes irregulares em que se situavam criangas ou adolescentes.
Novamente, as politicas de prevencio e prote¢do a infancia foram
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deixadas de lado para que o principal modo de intervencao
publica fosse aquele que ocorre posteriormente ao surgimento da
chamada situagio irregular.

O préprio Cédigo de Menores descrevia quais seriam,
especificamente, as situagdes irregulares em que a crianga ou o
adolescente poderia se encontrar:

Art. 2°. Para os efeitos deste Cédigo, considera-se em
situagdo irregular o menor:

I - privado de condigbes essenciais a sua saide e
instrugdo obrigatdria, ainda que eventualmente, em razio
de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsivel,
manifesta impossibilidade dos pais ou responsével para
prové-las;

b) exploragio em atividade contraria aos bons costumes;
IT - vitima de maus-tratos ou castigos imoderados
impostos pelos pais ou responsavel;

IIT - em perigo moral, devido encontrar-se, de modo
habitual, em ambiente contririo aos bons costumes;

IV — privado de representagio ou assisténcia legal, pela
falta eventual dos pais ou responsavel;

V — com desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptagio familiar ou comunitaria;

VI — autor de infra¢io penal.

O Cédigo de Menores regulava as excegdes, ou seja, cuidava

dos casos em que a situagio da crianca ou do adolescente seria
considerada irregular, quer por omissdo da familia ou do Estado,
quer por sua prépria agio quando da pritica de ato infracional.

Para Liberati (2004, p. 15), o citado Cédigo menorista nada
mais era do que um Cédigo Penal do Menor, sob o disfarce de
uma suposta tutela, com medidas sancionatérias que usavam
uma roupagem protecionista: “Nao relacionava nenhum
direito, a ndo ser aquele sobre a assisténcia religiosa; ndo

trazia nenhuma medida de apoio a familia; tratava da situagio
irregular da crianca e do jovem, que, na verdade, eram seres
privados de seus direitos”.

O Cédigo de Menores de 1979 foi proposto como forma de
atualizar a legislagdo — tendo em vista que o Cédigo Mello
Mattos era de 1927 — e de trabalhar com maior eficicia os

problemas sociais que afetavam a popula¢io infanto-juvenil

Unidade 1
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(criangas abandonadas, carentes, etc.). Todavia, ndo foram
alcancgados os resultados almejados.

Infelizmente, apesar dos principios ditos tuteladores que
fundamentavam a doutrina da “situagio irregular”, as instituicdes
que deveriam acolher e educar a crianga ou o adolescente no mais
das vezes ndo cumpriam esse papel. Isto porque a metodologia
aplicada, em vez de socializar, massificava, despersonalizava e,
deste modo, ao contririo de criar estruturas sélidas, nos planos
psicolégico, biolégico e social, afastava o chamado “menor em
situagdo irregular”, definitivamente, da vida comunitdria.

Em Sio Paulo, o jornalista Luppi (1982, p. 84 a 90)
denunciou, durante o periodo de vigéncia do revogado
Cédigo, a atitude das institui¢oes paulistas, como, por
exemplo, a Fundagido Estadual para o Bem estar do Menor
(FEBEM), que aplicavam aos internados verdadeiras técnicas
de tortura, que iam desde os “paus-de-arara”, nos quais eram
espancados com os pés e as mios presas, até as “bananinhas”’,
choques elétricos de 100 a 220 volts no interior da pessoa,
passando pelos “telefones” - socos com a mio aberta nos
ouvidos -, cafuas e drogas. Verificou-se até mesmo a aplicagio
de hormonios femininos, que em doses macigas serviam
como calmantes, mas que pouco a pouco provocavam graves
alteraces na personalidade das criancas e dos adolescentes e,
ainda, estavam a mercé de todo o tipo de humilhagao.

Tal fato constituia uma verdadeira afronta a Declara¢io Universal
dos Direitos da Crianga de 1959, que no art. 9° determina, entre
outras prote¢des, que esta jamais deverd ser objeto de atos cruéis.

O corpo técnico responsivel pelo atendimento desses “menores”
da FEBEM consistia em um conjunto de profissionais que
desenvolviam de forma diferenciada seu trabalho, isto é, cada
um realizava tarefas pertinentes a sua drea especifica: psicologia,
pedagogia, servico social, psiquiatria etc.

Esse tipo de atitude departamentalizada transformava um tnico
ser em varios e, desta forma, ndo sendo visualizado o problema
como um todo, tinha como resultado a impossibilidade de fazer
com que a crianca ou adolescente se inserisse novamente no
contexto social, bem como revelava o fracasso profissional de cada
um dos técnicos na sua tentativa isolada de abordar o fendmeno.
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é ) Quais fatores influenciaram na revogacao do Cédigo
de Menores?

Virios fatores contribuiram para a revogagio do Cédigo de
Menores. Destacamos quatro aspectos da lei menorista que
foram objeto de critica e que contribuiram para alertar acerca do
tratamento inadequado dispensado a crianga e ao adolescente:

a) processos judiciais que envolviam menores adotavam o
modelo inquisitorial, sem contemplar o principio do
contraditério. Até mesmo a presenca do advogado era
dispensada;

b) concessdo de poderes ilimitados ao juiz de menores, cuja
atuagfo ndo se sujeitava a critérios objetivos;

¢) possibilidade de prisio cautelar para menores;

d) auséncia de previsdo de um tempo minimo de internagio
e de proporcionalidade entre esta e a gravidade da
infracio.

Mesmo durante a vigéncia do Cédigo de Menores de 1979,

a politica de atendimento a popula¢io infanto-juvenil é
marcada pelo “(...) velho modelo assistencialista e correcional
repressivo resultante da articulagio entre o Cédigo de Menores
e a desgastada Politica Nacional de Bem-Estar do Menor”.

(COSTA, 1995, p. 27).

sistematizacdo do saber juridico relativo a infancia

0O ou, de uma maneira mais coerente com o objeto de
estudo daquele ramo da Ciéncia do Direito, relativo
aos menores.

ﬂ A Doutrina da Situacao Irregular permitiu a

Originado estava o Direito do Menor que, com o advento da
Doutrina da Prote¢io Integral, seria substituido pelo Direito da
Crianga e do Adolescente. Entretanto, Séda afirma que o Direito
do Menor nio chegou a se solidificar como ramo auténomo

das Ciéncias Juridicas por estar construido sobre bases que nio
guardavam coeréncia com os principios gerais do Direito, uma
vez que era rico em “equivocos conceituais” (SEDA, 1991, p- 12):

Unidade 1

31




Universidade do Sul de Santa Catarina

Essas discussdes culminaram
com a aprovacdo da Convencdo
Internacional dos Direitos da
Crianca em 1989, que serd
aprofundada na Unidade 2.
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Tanto é que para sua existéncia, seus hierarcas aboliram
os principios gerais do Direito, fazendo dos Juizados de
Menores no Brasil reparti¢des pablicas que funcionavam
como um corpo estranho no contexto do Poder
Judicidrio, onde o Juiz legislava, perseguia os fatos,
acusava, defendia, decidia e fiscalizava suas préprias
decisoes!

O préprio subjetivismo do juiz de menores ¢ prova inequivoca do
descompasso da doutrina menorista em relacio ao restante das
doutrinas acolhidas no ordenamento brasileiro da época.

Pautando as decisoes judiciais, que sdo efetivamente intervencoes
estatais, estavam as concepgoes e os valores do juiz.

Marques (2000, p. 468) sustenta que o subjetivismo se
caracterizou muito bem pela figura do “bom pai”, refletida no
juiz de menores:

Nio havia, portanto, o império da fundamentagio

das decisées, ou do estabelecimento do contraditério
ou da ampla defesa. O “bom pai” poderia utilizar-se
de sua experiéncia e bom senso para definir o destino
de qualquer de seus assistidos, extrapolando mesmo o
ambito da jurisdigdo e invocando um poder normativo,

restringir direitos de forma genérica [...]. (MARQUES,
2000, p. 468).

O subjetivismo maculou as a¢des referenciadas na doutrina
juridica da situagdo irregular, trazendo sérias consequiéncias

aos processos judiciais em que garantias constitucionais eram
ignoradas, como a ampla defesa e o contraditério, ndo apenas na
area da prética infracional, como também em sede de suspensio
ou destitui¢do do pdtrio poder, como era chamado antes do
Cédigo Civil atual o poder familiar.

Impressionante como a ideologia da Ditadura Militar caminhava
na contramio da histéria, inclusive quanto a regula¢io normativa
das condi¢des de vida da populagio infanto-juvenil. Em 1979,
mesmo ano em que se iniciavam as discussoes internacionais
acerca da necessidade de se repensar a condi¢io da infincia no
mundo, o Brasil editava seu novo Cédigo de Menores baseado na
Doutrina da Situagio Irregular.
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Enquanto o mundo comegava a compreender que a crianga nio ¢
mero objeto, mas pessoa que tem direito a dignidade, ao respeito
e a liberdade, a legislacdo brasileira perpetuava a visio de que
criangas e adolescentes se igualavam a objetos sem autonomia,
cujos destinos seriam tragados pelos verdadeiros sujeitos de
direitos, isto €, pelos adultos.

Com o processo de redemocratiza¢io do Brasil a partir dos anos
80, o Direito do Menor foi duramente criticado e questionado
por seu cariter estigmatizante e parcial.

Essas criticas tornaram cada vez mais limpida a urgéncia em
alterar os rumos das politicas publicas e da legislagdo concernente
a realidade infanto-juvenil. Estava construido o quadro para o
surgimento da Doutrina da Protec¢io Integral como novo modelo
de atuacio do Estado e da sociedade no que se referia a regulagio
juridico-social da infancia e adolescéncia.

Na busca de solucdes para efetivar os direitos das
criancas e adolescentes, a Carta Magna e o Estatuto da

(O  Crianca e do Adolescente - Lei 8.069 de 13 de julho de
1990 - lhes confere tratamento especial, adotando a
Doutrina da Protecao Integral.

Surge o Estatuto tentando finalizar a discriminagio existente
a época do Cédigo de Menores para igualar todos os sujeitos
considerados criangas ou adolescentes, sejam negros, brancos,
ricos, pobres, saudaveis ou portadores de deficiéncia.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente trouxe as diretrizes
gerais para a protec¢do integral da crianca e do adolescente:
reconhecendo-os como cidadios; estabeleceu articula¢io

entre o Estado e a sociedade, com a criagdo dos Conselhos de
Direitos, dos Conselhos Tutelares e dos Fundos geridos por
esses conselhos; descentralizou a politica com a criagdo desses
conselhos em nivel nacional, estadual e municipal; garantiu a
crianga a mais absoluta prioridade no acesso as politicas sociais;
estabeleceu medidas de prevengio; uma politica especial de
atendimento e acesso digno a justica.

Unidade 1
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A partir de 1990, comegou a surgir uma nova etapa no
desenvolvimento da assisténcia a infincia no Brasil, inspirada
na Convencio dos Direitos da Crianga de 1989. Comecaram

a ser delineadas, também, profundas redefini¢des em torno
das relagdes entre o publico e o privado, refletindo nos

debates relativos aos processos de reforma do Estado, de
descentralizagdo do poder e fortalecimento dos governos locais

(RIZZINI; PILOTTI, 1995).

Neste sentido, Liberati (2004, p. 15) refere que a protegio
estatutdria ¢ diferenciada, especializada e integral:
diferenciada porque tem como pressuposto a diferenca de
tratamento entre maioridade e menoridade; especializada por
ser voltada exclusivamente para a populacio infanto-juvenil; e
integral porque condiciona todas as espécies de situagoes que
envolvam essa parcela da populagio, vedada qualquer espécie
de discriminagio.

O advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente destinado
especificamente aos infantes e adolescentes revela a preocupagio
do legislador e, acima de tudo, da sociedade de tutelar de maneira
integral e prioritaria os interesses dos menores de idade, de forma
a permitir o pleno desenvolvimento de suas capacidades fisicas e
intelectuais, necessirias para a realiza¢do de suas aspiragoes.

A tutela é integral ndo sé por ter como prioridade o interesse
de criangas e adolescentes, fornecendo todos os meios,
oportunidades e facilidades para o seu desenvolvimento pleno,
mas também pelo motivo de o Estatuto se aplicar a todos os
menores de dezoito anos em qualquer situagio.

Para Pereira (1996, p. 73-80), a “Doutrina da Prote¢io Integral
tem trés importantes fundamentos: a liberdade, o respeito e a

dignidade”.

A autora, discorrendo sobre liberdade, salienta a necessidade
de que criancas e adolescentes exercam sua liberdade de
escolha amplamente, no sentido de nio se alienarem do
processo politico do pais, de tomarem decisdes, favorecendo
o desenvolvimento de sua autonomia moral, social, afetiva e
intelectual e de buscarem, sempre, a autonomia em rela¢io

a familia e aos outros, a compreenderem os limites da
interferéncia dos adultos em suas vidas, nas diversas fases do
seu desenvolvimento, sem temer os processos contraditérios.
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Destaca-se, a importancia do direito ao respeito, salientando-se
que por se encontrarem em fase de desenvolvimento, criangas e

adolescentes devem ser preservados em sua integridade moral e

psiquica, respeitados os seus sentimentos e emogdes e assistidos

em suas fraquezas.

O direito a dignidade é indispensivel para que a populagio
infanto-juvenil ndo venha a se tornar marginalizada e nem
portadora de caréncias.

A trilogia da Prote¢io Integral apresentada por Pereira (1996)
tem como suporte a Constitui¢do Federal no que diz respeito
aos direitos e as garantias fundamentais. Ampara-se, ainda,

no Estatuto da Crianga e do Adolescente, uma vez que dispde
expressamente sobre a protecio integral, em seu artigo primeiro,
além de estabelecer, no artigo 15, que criangas e adolescentes
sdo titulares dos direitos de liberdade, respeito e dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e

como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na
Constituicio e nas leis.

Outro dispositivo expresso no Estatuto sobre a doutrina da
protegdo integral é a coercibilidade do art. 3.2, cuja preocupagio
maijor ¢ a de preservar e consolidar o “desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢bes de igualdade e
dignidade” das criangas e adolescentes.

Art. 3°. A crianca e o adolescente gozam de todos

os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,

sem prejuizo da protecio integral de que trata esta lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,

em condi¢bes de liberdade e de dignidade. o .
Nas proximas unidades,

serao aprofundados: a
Em contraposi¢io ao que estava presente na Doutrina origem da Doutrina da

acolhida pelo Cédigo de Menores de 1979, no campo da Protecdo Integral nos
Doutrina Juridica da Prote¢do Integral é possivel atestar que documentos normativos

. . . internacionais (Unidade
uma crian¢a negligenciada pelo Estado ou abandonada pelos ), sua base constitucional

pais ou responséveis jamais estard em situago irregular, (Unidade 3) e a forma
pois na ilegalidade e na irregularidade estardo a familia, a como estd configurada no
sociedade ou o Estado. Estatuto da Crianca e do

Adolescente (Unidade 4).
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SECAO 3 - Conceito de Direito da Crianca e do
Adolescente

O processo de construgiao de um novo direito - o Direito da
Crianga e do Adolescente —, que compreende a importincia
da interdisciplinaridade, apresenta-se hoje como uma das mais
importantes discussoes.

O novo Direito da Crianga e do Adolescente se constréi

com vistas ao Direito Internacional Publico e Privado, ante

os Tratados e as Convengoes Internacionais; ao Direito
Constitucional, que no caso brasileiro defere absoluta prioridade
a crianga e ao adolescente; ao Direito Civil, Penal, Trabalhista,
Processual e, ainda, certas leis extravagantes, como a Lei da
Acio Civil Puablica, imprescindivel em se tratando da tutela dos
interesses difusos.

H4 que se considerar, ainda, o seu entrelagamento com
outras dreas do conhecimento, que nio o juridico, como com
a Psicologia, o Servico Social, a Pedagogia, a Sociologia, a
Criminologia, entre outras.

Para Pereira (1996), essa interdisciplinaridade exige que o Direito
da Crianga assuma os esquemas conceituais de outras dreas do
saber, ap6s cuidadosa andlise da interface que possibilitam com
uso de seus préprios esquemas.

Partindo de principios fundamentais comuns a todas as ciéncias
conexas, caberd ao jurista fixar, através da disciplina das rela¢oes
humanas, a unidade fundamental desses principios para que
todas as ciéncias dela se utilizem, unindo-se numa finalidade
comum: através de uma equagio proporcional entre direitos e
obrigagdes do Estado, da sociedade e da familia, seja assegurada
especialmente, com prioridade absoluta, a prote¢io de pessoas em

situacdo peculiar de desenvolvimento. (PEREIRA, 1996, p. 39).

Constitui uma tarefa complexa o estabelecimento de conceitos

)
pois como o Direito se configura com um ramo do conhecimento
humano, esse processo é de continua transformacio.
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E possivel conceituar o Direito da Crianca e do
Adolescente como um ramo do Direito que se ocupa
em garantir os direitos fundamentais de toda crianga
e adolescente, compreendidos como pessoa humana
em processo de desenvolvimento, em uma esfera de
prioridade absoluta conforme previsao constitucional
e infraconstitucional.

O Direito da Crianga e do Adolescente ndo estd previsto em um
Unico instrumento normativo, no entanto, dentro de uma esfera
normativa interna, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente € o
principal deles.

—cAgora que vocé jd conheceu mais detalhes sobre os aspeltos historicos,
sociais e juridicos do “Direito da (Crianga e do cAdolescente, realize as
atividades a seguir a fim de complementar seu aprendizado.

Unidade 1
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% Atividades de auto-avaliacio

Leia com atencao os enunciados e realize, a seguir, as atividades.

1) Estabeleca a diferenca entre a Doutrina da Situacao Irregular ou
Doutrina Tutelar do Menor e a Doutrina da Protecdo Integral adotada
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.
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2) Por que é possivel afirmar que a Doutrina da Situacao Irregular padecia
do vicio do subjetivismo do juiz?

Unidade 1
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Sintese

Nesta unidade, vocé analisou a histéria da crianga e do
adolescente por meio das legislacées e iniciativas assistenciais
surgidas no Brasil em beneficio dos mesmos implicou resgatar
questdes especificas que estruturaram esse movimento.

No Brasil Colonia e no Império, o atendimento as necessidades
da infancia pobre era fungio entregue principalmente a Igreja,
a aristocracia rural e 4 Coroa Portuguesa, que contribuiam

de forma muito timida para o problema, sendo as instituices
de atendimento mais tipicas desse periodo as Santas Casas de
Misericérdia, cuja origem remonta ao século XVI.

O atendimento a crianga pobre também era realizado por
irmandades, confrarias, ordens e por outras organizac¢oes de
cariter religioso. As principais fontes financeiras que cobriam os
custos operativos dessas institui¢des eram esmolas e doagdes.

Esse conhecimento deve fundar a avaliagio critica da realidade
contemporinea: sempre ¢ bom lembrar que determinadas préticas
culturalmente arraigadas, como a relativiza¢do de principios
constitucionais, como a Ampla Defesa e o Contraditério em face
de criangas e adolescentes, sdo recorrentes e nao devem passar

despercebidas.



Direito da Crianca e do Adolescente

Saiba mai
@\ aiba mais

A Lei do Ventre Livre em 1871 teve forte oposi¢do da sociedade
brasileira da época; leia:

Um ndamero surpreendente dos defensores da escravidio
argumentou que a liberta¢io dos recém-nascidos era
equivalente a um assassinato, aplicando ao projeto de

lei o epiteto de lei de Herodes e prevendo o abandono

e morte de milhares de criangas indesejadas. O autor

de um panfleto chegou mesmo a afirmar que a lei ndo
concederia uma vida de liberdade aos filhos das escravas,
ja que como resultado de suas medidas, a maioria dessas
criangas morreria. Os proprietirios desiludidos, tendo
calculado a perda de trabalho durante a gravidez e o
custo de criar criangas inuteis, ndo lhes proporcionariam
cuidados suficientes. (...) Se o interesse material ou
pecunidrio dos proprietirios de criangas nascidas
escravas jd era inadequado para impedir uma prodigiosa
mortalidade, (...) o ainda mais reduzido incentivo ao
proprietirio causado pela lei viria aumentar grandemente

o indice de mortalidade. (grifo do autor) (CONRAD,
1978, p. 121)

E para aprofundar outras questdes abordadas nesta unidade, vocé
Y p q ’
poderd pesquisar em:

PEREIRA, T4nia da Silva. Direito da crian¢a e do adolescente:

uma proposta interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 1996.

PRIORE, Mary del (org.). Histdria da crianga no Brasil. 3. ed.
Sio Paulo: Contexto, 1995.

VERONESE, Josiane Rose Petry. Direito da crianga e do
adolescente. Florianépolis: OAB, 2006.

. Os direitos da crianga e do adolescente. Sio Paulo:

LTR, 1999.
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UNIDADE 2

Normativa internacional

Objetivos de aprendizagem

= Conhecer os principais documentos internacionais.

= Conhecer a Convencao Internacional dos Direitos da
Crianca de 1989.

= Analisar o significado da Doutrina da Protecao Integral.

Se¢oes de estudo

Veja, a seguir, as secdes que compdem esta unidade de
aprendizagem.

Secao 1 Principais documentos

Secao 2 Convencao Internacional dos Direitos da
Crianga

Secao 3 Doutrina da Prote¢do Integral
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Para inicio de estudo

Como vocé estudou na segio 1 da unidade precedente, o Direito
da Crianca e do Adolescente se consolida a partir das premissas
dos tratados e convengdes internacionais, no plano do Direito
Internacional publico e privado.

Por isso, nesta unidade, vocé terd a oportunidade de conhecer

os principais documentos internacionais e compreender a
importancia da Convengio Internacional dos Direitos da Crianga
bem como sua influéncia na legislacio interna.

Assuntos como a Doutrina Juridica da Protecio Integral
retornam a discussdo, mas agora com uma abordagem a partir de
sua base normativa internacional. Bom estudo!

SECAO 1 - Principais documentos

A protecio especial a que criangas e adolescentes tém direito é
declarada em uma série de documentos internacionais, dentre os
quais vale a pena destacar:

m Declaragio de Genebra de 1924 sobre os direitos da
crianga;

m Declaragio dos Direitos da Crianga adotada pela
Assembléia Geral da Organizagio das Nagoes Unidas
(ONU) em 1959;

m Declaragio Universal dos Direitos Humanos;

m Regras Minimas das Na¢des Unidas para a
Administragdo da Justi¢a Juvenil (Regras de Pequim); e,
principalmente,

» Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga,
aprovada pela ONU em 1989 e ratificada pelo Brasil por
meio do Decreto n. 99.710/90.

44
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No quadro a seguir, sio apresentados os documentos reguladores
da questdo da infancia e da adolescéncia de forma temadtica.

Confira.
Tema Documento
Regras Minimas para a Administracao da Justica, da Infancia e da
Juventude — 1985
Regras de Beijing - UNICEF
Ato Infracional Diretrizes das Nac6es Unidas para a Prevencao da Delingiiéncia Juvenil
-1990
Diretrizes de Riad
Regras Minimas para a Prote¢ao dos Jovens Privados de Liberdade — 1990
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga — 1959
Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos — 1948
Declaragdo Americana sobre Direitos Humanos — 1969
Direitos
Fundamentais Pacto de San José
Convencdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianca - 1989
Protocolo Facultativo [ou Opcional] para a Convengdo sobre Direitos da
(rianga — 2000
Declaragdo de Estocolmo — 1998
Exploracao Protocolo Facultativo [ou Opcional] para a Convengao dos Direitos da
Sexual (rianca — 2000
Venda de criangas, pornografia e prostituicdo infantil
Convencao interamericana sobre conflitos de leis em matéria de adocdo de
menores — 1984
Convencao relativa a protecdo das criancas e a cooperagao em matéria de
adogdo internacional — 1993
Convengdo de Haia - UNICEF
Familia Natural | Convencao sobre o consentimento para o matriménio, a idade minima para
e Substituta casamento e registros de casamentos — 1962

Declaragdo sobre os principios sociais e juridicos relativos a protecao e ao
bem-estar das criangas — 1986

Nagdes Unidas

Recomendacdo sobre o Consentimento para o matrimonio, a idade minima
para contrair matrimonio e o registro de matrimonios — 1965

Unidade 2
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Outros

Acordo de Extradicao entre os Estados Partes do Mercosul
(promulgado pelo Decreto n°4.975/04)

Convencdo n° 169 da OIT sobre povos indigenas
(Promulgada pelo Decreto n° 5.051/04)

Convencdo relativa a luta contra a discriminagdo no campo do ensino — 1990

Convencdo sobre a eliminacdo da discriminacdo contra mulheres — 1979

Declaragdo mundial sobre a sobrevivéncia, a protecdo e o desenvolvimento da
crianga — 1990

Extrato do documento “Um Mundo para as Criangas”, da ONU — 2002

Metas da ONU para o Milénio — 2000

Protocolo adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra o crime organizado
transnacional

Protocolo adicional a Convencdo das Nagdes Unidas sobre tréfico de migrantes

Protocolo facultativo a Convengdo sobres os direitos da crianca: envolvimento
em conflito armado — 2000

Um mundo para as criancas
Relatdrio da Sessdo Especial da Assembléia Geral da ONU para a Crianga

Seqiiestro e
Restituicao
de Criancas e
Adolescentes

Convencdo Interamericana sobre Restituicdo Internacional de Menores

Convencdo Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores

Convencdo sobre os Aspectos Civis do Seqiestro Internacional de Criangas

Trabalho
Infanto-
juvenil

Convencao 138 da OIT: idade minima para admissao em emprego

Convencao 182 da OIT: proibicdo das piores formas de trabalho infantil

Recomendacdo 190 da OIT: proibicdo das piores formas do trabalho infantil

- Na proxima secdo, vocé vai e§tudar sobre o documento juridico
internacional que rege os direitos da crianga.
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SECAO 2 - Convencéo Internacional dos Direitos da
Crianca

A Convengio Internacional dos Direitos da Crianga é um
documento aprovado com unanimidade pela Assembléia das
Nagoes Unidas em sua sessio de 20 de novembro de 1989.

O trabalho de elaboragio desse documento juridico

Direitos Humanos das Nag¢oes Unidas, e a sua expedigdo se

deu justamente quando foram comemorados os trinta anos da
Declaragio Universal dos Direitos da Crianga, de 1959, da qual o
Estado brasileiro ¢, também, signatario.

O preambulo da Convencao sobre os Direitos da
Crianga lembra os principios basicos, tais como a

(O liberdade, a justica e a paz, os quais reconhecem que
toda criatura humana é possuidora de dignidade e de
direitos humanos iguais e inalienaveis.

Os povos das Nagoes Unidas, consoante tal entendimento,
decidiram priorizar o progresso social, o que implica elevagio do
nivel de vida dos mesmos.

Esse documento que as Nag¢oes Unidas proclamaram e acordaram

na Declaragio Universal dos Direitos Humanos e nos Pactos
Internacionais de Direitos Humanos determina que toda pessoa,
sem qualquer tipo de distingdo, seja de raga, cor, sexo, idioma,
crenca, opinido politica ou de outra indole, origem nacional

ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra
condi¢do possui os direitos enunciados nesses documentos.

A Convencao Internacional dos Direitos da Crianca
reafirma o fato de que as criangas, tendo em vista

(O asuavulnerabilidade, necessitam de cuidados e
protecao especiais; e enfatiza a importancia da familia
para que a crianca desenvolva sua personalidade, em
um ambiente de felicidade, amor e compreensao.

Unidade 2

Em 1978, 0 governo da
Poldnia apresentou a
comunidade internacional
uma proposta de
Convencao Internacional
relativa aos direitos da
crianga. No ano sequinte,
portanto, 1979, a Comissao
de Direitos Humanos das
Nagdes Unidas examinou a
proposta e criou um Grupo
de Trabalho. Partindo

da proposta da Poldnia,
passou a produzir um
texto definitivo.
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Figura 1 — Campanha a favor dos
Direitos da Crian¢a desenvolvida
pela Camara dos Deputados
Fonte: www.plenarinho.gov.br
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Esse documento entende que a crianga deve estar preparada para
poder interagir no meio social e para tanto deve ser educada de
acordo com os ideais proclamados na Carta das Na¢des Unidas
e, em especial, com dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade,
solidariedade e espirito de paz.

E importante recordar que essa protegio especial fora enunciada
em uma série de documentos: Declara¢io
de Genebra de 1924, sobre os Direitos

Chega de da Crianga; Declaragio dos Direitos da
violénciag Crianca adotada pela Assembléia Geral
contra a em.20 de novem'br(') de 1959; Declaragio
Universal dos Direitos Humanos; Pacto
C[iOIIgO! Internacional de Direitos Civis e Politicos
(em particular nos arts. 23 e 24); Pacto
Internacional de Direitos Econémicos,

Sociais e Culturais (sobretudo no art. 10); Declaragio sobre os

Principios Sociais e Juridicos Relativos a Prote¢do e ao Bem-

Estar das Criangas (especialmente com Referéncia a Adogio

e a Colocacio em Lares de Adogio, nos Planos Nacional e

Internacional); as regras Minimas das Na¢es Unidas para

a Administragio da Justica Juvenil - Regras de Pequim;

Declaracio sobre a Protegio da Mulher e da Crianga em

Situacdes de Emergéncia ou de Conflito Armado; e nos estatutos

e instrumentos pertinentes das Agéncias Especializadas e das

organizacoes internacionais que se interessam pelo bem-estar da

crianga.

A Convengio também denunciou as condi¢oes de dificuldade por
que passam certas criangas em todo o mundo, as quais caberiam
atengdo e cuidados especiais.

Acentuou a importancia do respeito aos valores culturais

da comunidade da crianca e o papel vital da cooperagio
internacional para o cumprimento dos direitos da crianga, o que
redunda em uma melhoria das condi¢tes de vida da populagio
infanto-juvenil em todos os paises, sobretudo dos paises em via
de desenvolvimento.

Entende Costa (1994, p.19):
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(...) a Convengdo trata de um amplo e consistente
conjunto de direitos, fazendo das criangas titulares

de direitos individuais, como a vida, a liberdade e a
dignidade, assim como de direitos coletivos econémicos,
direitos sociais e direitos culturais, (...). A forga
nucleadora da crianga faz convergir, em torno da causa
da promogio e da defesa de seus direitos, o conjunto dos
cidadios e suas liderangas publicas, privadas, religiosas
e comunitdrias, numa constante advocacia, para que o
ponto de vista e os interesses das novas geragdes sejam
encarados com a maxima prioridade. Tudo isso faz da
Convengido um poderoso instrumento para modificagio
das maneiras de entender e agir de pessoas, grupos

e comunidades, produzindo mudangas no panorama
legal, suscitando o reordenamento das instituicdes e
promovendo a melhoria das formas de atengio direta.

Durante a sua elaboragao, houve quem indagasse até que ponto
seria eficaz um documento que definisse critérios universais,
tendo-se em conta a existéncia de acentuadas diferencas
politicas, culturais, religiosas, sociais e econdmicas entre os
mais diversos povos e paises.

De fato, a concepgio de regras genéricas de cardter universal
representou uma tarefa sem precedentes neste campo, tanto que
foram necessdrios dez anos de trabalho.

No entanto, como afirma Pereira (1992, p. 69):

A Convengio representa um consenso de que
existem alguns direitos bdsicos universalmente
aceitos e que sdo essenciais para o desenvolvimento
completo e harmonioso de uma crianga. Representa
em definitivo, o instrumento juridico internacional
mais transcendente para a promogcio e o exercicio

dos Direitos da Crianga.

Segundo a mesma autora, esse documento internacional objetiva
a modifica¢do e consolidagio de padrdes existentes, introduzindo
uma série de questdes do maior interesse, como também:

Unidade 2
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[...] eleva ainda as obrigagées politicas e humanitérias
das nagdes para com suas criangas. Comprometerd

os assinantes da Convengio com padrdes sociais,
econdmicos e legislativos mais altos, obrigando-os a se
reportarem a comunidade internacional sobre o bem-

estar de suas criancas. (PEREIRA, 1992, p. 67).

A Lei n. 8.069/90 — Estatuto da Crian¢a e do Adolescente

— a0 assegurar em seu art. 1° a protecao integral a crianga e ao
adolescente, reconheceu como fundamenta¢io doutriniria o
principio da Convengdo que em seu art. 19 determina:

ﬂ Os Estados Partes adotarao todas as medidas

legislativas, administrativas, sociais e educacionais
apropriadas para proteger a crianca contra todas
as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou
tratamento negligente, maus tratos ou exploracéo,
inclusive abuso sexual, enquanto a crianca estiver
sob a custddia dos pais, do representante legal ou de
qualquer outra pessoa responsavel por ela.

Alids, tal regra repetiu o que jd havia sido colocado na
Declaragiao Universal dos Direitos da Crianga, de 1959, que
dispunha: “Principio 9° - A crianga gozari prote¢io contra
quaisquer forma de negligéncia, crueldade e exploragio. Nao serd
jamais objeto de tréfico, sob qualquer forma” (ONU).

A Convengio sobre os Direitos da Crianga consiste, portanto,
no campo do Direito da Crianga e do Adolescente, em um
documento que expressa de forma clara, sem subterfigios, a
responsabilidade de todos com o futuro.

E importante repisar que a Convencio da ONU ¢ fonte juridica
de todas as a¢Ges voltadas para a crianca e o adolescente em nosso
pais, ja que, além de signatdrio, o Brasil ratificou o documento
normativo por meio de decreto, como ja referido.

Sendo assim, todos os atos ou normas vigentes em nosso

pais devem ser julgados também a luz do que determina a
Convengio de 1989.
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SECAO 3 - Doutrina da Protecdo Integral

A Doutrina da Protecio Integral estabelece que criancas e
adolescentes devem ser considerados sujeitos de direitos e
que, em funcio da condigdo especial de desenvolvimento
em que se encontram, tém prioridade absoluta na garantia e
efetivacdo de seus direitos.

Entende Liberati (2004) que a nova doutrina é integral
porque assim dispde a Constituicdo Federal e também
porque se contrapde a Doutrina da Situagio Irregular, para
a qual criancas e adolescentes eram considerados meros
objetos de medidas judiciais quando se constatava uma das
situagdes de irregularidade descritas no art. 2° do Cédigo

de Menores de 1979.

A Doutrina da Protecio Integral foi adotada pela Constitui¢io
Federal que, no capur do art. 227, determina:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito & vida, a sadde, 4 alimentagio,

a educagio, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,

a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitiria, além de colocd-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragio,
violéncia, crueldade e opressio.

Como vocé ja estudou, um fator que contribuiu de maneira
decisiva para a ruptura com a Doutrina da Situagao Irregular

foi a redemocratizagio do pais a partir de 1980. A participagio
popular foi fundamental para que a Doutrina da Prote¢io
Integral fosse inserida no texto constitucional e na lei que a
regulamentou, qual seja, Lei n. 8.069/90 — Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

y Neste sentido, adverte Bazilio (2003) que o Estatuto da

Crianca e do Adolescente, diferentemente dos cédigos
de menores que o precederam, os quais foram
elaborados por especialistas, é fruto de um amplo
movimento social, desencadeado na década de 80 e
que culmina com a Constituinte de 1988.
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A Convengdo Internacional

sobre os Direitos da Crianca ndo
distingue crianca e adolescente.
0Oart. 1° da Convengao estabelece
que: “(...) considera-se como
crianga todo ser humano com
menos de dezoito anos de idade,
anao ser que, em conformidade
com a lei aplicdvel a crianca, a
maioridade seja alcancada antes”.

Marilda. Relagdes sociais e
servico social. Sao Paulo: Cortez,
1982.; e VASCONCELOS, Ana Maria.
A pratica do servico social. Sao
Paulo: Cortez, 2002.
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Para se ter uma idéia do nivel de participagio social nas
discussées que antecederam a redagio final do texto
constitucional, basta lembrar que foram apresentadas duas
emendas de iniciativa popular 4 Assembléia Nacional
Constituinte que, juntas, somavam mais de duzentas mil
assinaturas de eleitores. Os textos dessas duas propostas

— denominadas Criang¢a e Constituinte e Crianga: Prioridade
Nacional — foram fundidos e aprovados por maioria esmagadora
— 435 votos a favor e 08 contra — pelos parlamentares

constituintes (COSTA, A. C. G., 1993).

Um dos principais fundamentos da Doutrina da Prote¢io

~Integral é o principio do melhor interesse da crianca. Conforme

este principio da Convencio (que foi traduzido para o portugués
como principio do interesse maior da crianga), quando se
configurar um conflito entre interesses de crianca e interesses de
outras pessoas ou institui¢cdes, os primeiros devem prevalecer.

crianca ndo pode servir como justificativa para uma
(O  atuacdo meramente assistencialista no trato das

questdes relacionadas a infancia, a qual é perversa,

pois no mais das vezes impede a efetiva mudanca.

J A aplicacado do principio do melhor interesse da

O assistencialismo ¢ atitude protecionista em relagio aos
considerados menos favorecidos, cuja condicionante ¢ a idéia de
concessdo de alguns favores referentes a manutencio bésica de sua
existéncia: trata-se da antitese da no¢io de cidadania.

As atividades perpassadas por esse fendmeno tendem a culminar
em manutencdo ou aumento da dependéncia do assistido em

relagdo ao seu benfeitor.

A nogio de melhor interesse da crianga foi fundamental
para romper com o paradigma da Doutrina do Menor em
Situagio Irregular.

A Convengio Internacional sobre os Direitos da Crianga, a
Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente estabelecem que o Estado, a familia e a sociedade
devem atuar sempre conforme um interesse clarificado na nogio
de direitos fundamentais.



Direito da Crianca e do Adolescente

Também foi positivado que toda crianga ou adolescente devem
ser priorizados, enquadrem-se ou ndo em uma das situagdes
definidas como irregulares: passa-se de um modelo parcial, que
ajustava somente algumas situagdes irregulares, para um modelo
integral, segundo o qual todas as criancas e adolescentes devem
ter seus direitos preservados.

Quando a legislacio patria recepcionou a Doutrina da Protecio
Integral, fez uma op¢io que implicaria em um projeto politico-
social para o pafis, pois ao contemplar a crianga e o adolescente
como sujeitos que possuem caracteristicas proprias ante o
processo de desenvolvimento em que se encontram, obrigou que
as politicas publicas voltadas para esta drea fossem uma agio
conjunta com a familia, a sociedade e o Estado.

A Doutrina da Protecio Integral deduzida dos documentos
normativos, principalmente da Convencio, implica em que:

a) a infincia e a adolescéncia sejam admitidas como
prioridade imediata e absoluta, exigindo consideragio

especial; ou seja, sua prote¢io deve sobrepor-se a A prioridade absoluta é
quaisquer outras medidas, sempre objetivando o um principio acolhido
resguardo de seus direitos fundamentais; pela Constituicéo Federal
de 1988 e detalhado pelo
b) o principio do melhor interesse da crianga nio seja Estatuto da Crianga e do

. . Adolescente, conforme
concebido de forma fantasiosa ou sonhadora, mas ,
serd aprofundado na

como algo concreto, considerando que cabe a familia, unidade 4, secio
portanto aos pais ou responsaveis, garantir—lhe protegao - Natureza, principios e
e cuidados especiais; ressalta-se o papel importante da diretrizes.
comunidade, na sua efetiva interven¢io/responsabilizagio

com os infantes e adolescentes. Dai decorre a criagio

dos Conselhos Tutelares; e, ainda, a atuagio do poder

publico — incluidos ai os trés poderes publicos — com a

criagdo de meios/instrumentos que assegurem os direitos

proclamados;

¢) a familia seja reconhecida como o grupo social primario e
ambiente natural para o crescimento e bem-estar de seus
membros, especificamente das criangas, ressaltando o
direito de receber a protecio e a assisténcia necessarias, a
fim de poder assumir plenamente suas responsabilidades
dentro da comunidade na idade apropriada.
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Sintese

Vocé estudou, nesta unidade, que a comunidade internacional
vem aprofundando as reflexdes acerca da condi¢io da crianga e do
adolescente durante toda a segunda metade do século XX.

Pode perceber a quantidade consideravel de documentos
internacionais firmados em beneficio da protegio especial
desses sujeitos.

Mais especificamente, analisou a Convencao Internacional
dos Direitos da Crianga de 1989 como base normativa

da Doutrina Juridica da Protecio Integral, adotada pelo
ordenamento brasileiro.

Vocé terd a oportunidade de saber mais sobre isto, aprofundando
os elementos da doutrina protetiva no campo constitucional e
estatutdrio, nas unidades seguintes.
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Atividades de auto-avaliacao

1) Registre, com base em argumentos apresentados nesta unidade, a
importancia do estudo sobre as Convengdes Internacionais?

2) O que vocé compreende sobre a Doutrina da Protecéo Integral?

Unidade 2
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Saiba mai
@\ aiba mais

Acompanhe o texto a seguir para complementar o estudo dos
temas abordados nessa unidade que trata da convengio sobre
Direitos da Crianga. Para mais informacées sobre esse assunto,
acesse o site da ANCED - Associagio Nacional dos Centros de
Defesa da Crianga e do Adolescente: http://www.anced.org.br.

Protocolo opcional para a convencao sobre
Direitos da Crianca

Em 25 de maio de 2000, a Assembléia Geral das Na¢oes
Unidas adotou o Protocolo Opcional para a Convencao
sobre os Direitos da Crianca, que trata da venda de criancas,
prostituicdao e pornografia infantis. Até o momento, 73
Estados assinaram-no e quatro ratificaram-no. Serao
necessarias dez ratificacdes para valida-lo.

Os Estados Membros do presente Protocolo,

- Considerando que, com vistas ao cumprimento das
propostas da Convencao sobre os Direitos da Crianca e a
implementacéo de suas provisdes, especialmente os artigos
1°,11°,21°, 32° 33°, 34°, 35° e 36°, sera apropriado estender
as medidas que os Estados Membros deverao empreender
para garantir a protecao da crianga contra a sua venda,
prostituicao e pornografia.

- Considerando, também, que a Convencao sobre os
Direitos da Crianga reconhece o direito da crianga ser
protegida contra a exploracao econémica e contra a pratica
de qualquer trabalho que possa ser perigoso, interferir

em sua educacao, ser nocivo a sua saide ou ao seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral ou social.

- Gravemente preocupados com o significativo e crescente
trafico de criancas, com o propdésito da venda de criancas,
da prostituicdo e da pornografia infantil.
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- Profundamente preocupados com a disseminacao e

a continuidade da pratica do turismo sexual, ao qual as
criancgas sao especialmente vulneraveis, uma vez que
promove diretamente a venda de criancgas, a prostituicdo e
a pornografia infantis.

- Reconhecendo que um nimero de grupos
particularmente vulneraveis, incluindo as meninas, correm
maior risco de sofrer exploracdo sexual e que essas sao
desproporcionalmente representadas entre os sexualmente
explorados.

- Preocupados com a divulgacao crescente da pornografia
infantil pela Internet e por outras tecnologias emergentes,
e recordando a Conferéncia Internacional pelo Combate

a Pornografia Infantil na Internet, realizada em Viena, em
1999; em particular, a conclusao que conclamou para

a criminalizagao mundial da producao, da distribuicao,

da exportacao, da transmissao, da importacao, da posse
intencional e da propaganda de pornografia infantil, e
enfatizou a importancia de maior cooperacao e parceria
entre governos e a industria da Internet.

- Acreditando que a supressao do comércio de criancas,

da prostituicdo e da pornografia infantis sera facilitada por
uma abordagem holistica, atacando fatores concomitantes,
incluindo o subdesenvolvimento, a pobreza, as
desigualdades econdmicas, as estruturas socioeconémicas
injustas, as familias desestruturadas, a caréncia de
educacgao, as migragdes urbana e rural, a discriminagdo de
géneros, o comportamento sexual adulto irresponsavel,

as praticas tradicionais nocivas, os conflitos armados e o
trafico de criancas.

- Acreditando, também, ser necessario desenvolver esforcos
para alertar a consciéncia publica no sentido de reduzir

a demanda de consumidores pela venda de criancas, a
prostituicdo e a pornografia infantis e acreditando, além
disso, na importancia de se aumentar a parceria global
entre todos os agentes e de se aprimorar a aplicacao de leis
em nivel nacional.

- Cientificando-se da provisao de instrumentos legais
internacionais, relevantes para a protecao da crianga,
incluindo a Convencgao de Haia pela Protecdo da Crianca e a
Cooperacao sobre a Adocao Internacional, a Convencao

Unidade 2
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de Haia pelos Aspectos Civis do Rapto Internacional

de Criancas, a Convencdo de Haia sobre Jurisdicao, Lei
Aplicavel, Reconhecimento, Execucao e Cooperacgdo sobre a
Responsabilidade Parental e Medidas de Protecao a Crianga,
e a Convencao da Organizacao Internacional do Trabalho

n° 182, sobre Proibicao e Acao Imediata de Eliminagao das
Piores Formas de Trabalho Infantil.

- Encorajados pelo imenso apoio a Convencdo sobre
os Direitos da Crianca, demonstrando o compromisso
generalizado que existe pela promocgao e protecao dos
direitos da crianca.

- Reconhecendo a importancia da implementacao das
provisdes do Programa de Acédo

para a Prevencao da Venda de Criancas, Prostituicao e
Pornografia Infantis e pela Declaracao e a Agenda de
Acao, adotada no Congresso Mundial contra a Exploracao
Sexual Comercial de Criancas, realizados em Estocolmo,
entre 27 e 31 de agosto de 1996, e as outras decisdes
relevantes e recomendacgdes elaboradas pelos organismos
internacionais pertinentes.

- Cientes da importancia das tradi¢cdes e dos
valores culturais de cada povo para a protecao e o
desenvolvimento harmonioso da crianca.

Adotaram o seguinte acordo:

Artigo 1° - Os Estados Membros proibirao a venda de
criancas, a prostituicao e a pornografia infantis, conforme
estabelecido pelo presente Protocolo.

Artigo 2° - Para os propésitos do presente Protocolo:

a) venda de criancas significa qualquer ato ou transacao na
qual a crianca é transferida de uma pessoa ou de um grupo
a outro, por remuneracdo ou por qualquer outro tipo de
recompensa;

b) prostituicao infantil significa o uso de uma crianca em
atividades sexuais por remuneragao ou por qualquer outro
tipo de recompensa;

¢) pornografia infantil significa exibicdo, por quaisquer
meios, de uma crianga envolvida em atos sexuais explicitos,
reais ou simulados, ou qualquer exposicao da genitdlia da
criangca com intencao libidinosa.




UNIDADE 3

A crian¢a e 0 adolescente e as
constituicoes brasileiras

Objetivos de aprendizagem

= Conhecer o contelido das constituicoes federais em
matéria de infancia e adolescéncia.

= Analisar o tema sob a 6tica da Constituicdo Federal de
1988.

= Compreender crianca e adolescente como categorias
juridicas.

Se¢oes de estudo

Veja, a seguir, as se¢des que compdem esta unidade de
aprendizagem.

Secao 1 As constituicoes federais e o tema infancia e
adolescéncia

Secdo 2 A Constituicdo Federal de 1988

Secao 3 Crianca e adolescentes: nova categoria
juridica
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Para inicio de estudo

Esta unidade propiciard que vocé conhega o processo de
constitucionaliza¢do dos direitos de criangas e adolescentes no

Brasil.

Sera possivel constatar que a ordem constitucional atual é
peculiar e decisiva ao reconhecer a cidadania de criangas e
adolescentes e obrigar todas as institui¢oes sociais, sejam elas
publicas ou privadas, a concretizagio dos direitos fundamentais
de criangas e adolescentes.

Também decorre dessa nova ordem constitucional a obrigagio
dos juristas de andlise mais apurada das implicagdes técnicas
deste processo de constitucionalizagio.

E importante que neste estudo vocé dé atengio a alteragio
constitucional relativa ao sujeito de direito que estd estudando:
em lugar do menor (categoria parcial em relagio a totalidade
dos menores de idade da comunidade juridica nacional) foi
colocada a categoria crianga e adolescente. Esta mudanga
ndo ¢é casual e deve interferir nas a¢Ges publicas e privadas
relacionadas com esses sujeitos.
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SECAO 1 - As constituices federais e o tema infancia e
adolescéncia

Ao se analisar a histéria das constitui¢des brasileiras, verifica-
se que as Constitui¢cdes de 1824 e a de 1891, a do Império e a
primeira da Republica, respectivamente, sio omissas com relagio
ao menor, em suas duas conotagdes, ou seja, nio faz referéncia ao

menor de idade, tampouco diz respeito a crianca desassistida.

A Constitui¢do de 1934 foi a primeira a fazer referéncia direta

a crianca, de protecdo a seus direitos, quando estabelecia a
proibi¢do de trabalho a menores de 14 anos, de trabalho noturno
a menores de 16 e em industrias insalubres a menores de 18 anos

- art. 121, §1o, “d”.

Prescrevia, ainda, sobre os servi¢os de amparo a maternidade e a
infancia, os referentes ao lar e ao trabalho feminino, bem como a
sua orientagdo e fiscalizagdo, que seriam dadas preferencialmente

a mulheres habilitadas - art. 121, §3e.

A Constitui¢ao do Estado Novo, outorgada por Getilio Vargas
em 1937, foi um pouco além, visando a proteger as criangas,
sobretudo as mais carentes.

Este foi o periodo de consolidagdo dos direitos sociais no
Brasil (do qual ndo foram excluidas as criangas) e apresentou
caracteristicas peculiares.

O processo brasileiro de modernizagio conservadora marcou o
p6s-Revolugio de 1930 e se caracterizou pela acolhida de um
“dirigismo pelo alto”, que tem como finalidades: “a reordenagio
das fungdes e estruturas do Estado, a integracio da sociedade
nacional burguesa, o desenvolvimento econdmico-industrial e

a incorporagido de uma ‘inovadora’ politica de direitos sociais.”

(WOLKMER, 1989, p. 22).

Um dado importante, que veio auxiliar na obstaculiza¢do da luta
de classes no Brasil da década de 1930, foi a “forma paternalista
com que o novo referencial de Estado age em relacio ao problema

social”. (WOLKMER, 1989, p. 22 ¢ 27).

Unidade 3

A palavra menor serd
utilizada somente para
designar a nomenclatura
dominante até o advento
da Constituicdo Federal
de 1988 e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente,
que substituem a
expressao menor

pelos termos crianga e
adolescente.

Conforme Wolkmer
(1989, p. 36, 59-60),
essa revolucdo foi
impulsionada, em
poucas linhas, pela crise
da depressao mundial
de 1929, da economia
agro-exportadora
interna, da fraqueza das
instituides da Repiblica
Velha, da ineficacia do
texto constitucional de
1891 e pelo aumento da
consciéncia das classes
trabalhadoras, e resultou
em uma coalizdo de
forcas que deu a Getdlio
Vargas a chefia do governo
provisdrio, com o intuito
de instaurar uma nova
ordem constitucional.
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A Constitui¢do de 1937 estabelecia que o
Estado deveria dar assisténcia a infincia e a
juventude, assegurando-lhes condi¢oes fisicas
e morais para o desenvolvimento de suas
faculdades. O abandono & crianga importava
em falta grave dos pais; nesse caso, caberia ao
Estado prové-las. Os pais miserdveis teriam
o direito de pedir um auxilio ao Estado para
subsisténcia e educacio dos filhos (art. 127).

Designava como dever da Nagio, Estados e
Municipios a cria¢do de institui¢oes de ensino
publico para os que nio tivessem condi¢des de
estudar nas escolas particulares (art. 129).

As industrias e aos sindicatos econdémicos caberia a criagio
de escolas de aprendizes para os filhos de seus operarios e
associados; quanto ao Estado, caberia a tarefa de auxilid-las e

fiscalizé-las (art. 129).

Por ultimo, estipulava a Constituigdo em apreco que os
menores de quatorze anos estavam proibidos de trabalhar;
vetava, ainda, o trabalho noturno a menores de 16 anos e, em

industrias insalubres a menores de dezoito anos, bem como a
mulheres (art. 137, Z).

A Constitui¢io de 1946 nio introduziu alteragées de contetdo,
sendo a ela anexadas as mesmas disposi¢oes contidas na Carta
precedente. Acompanhe.

= Em todo o territério nacional é obrigatéria a assisténcia
a maternidade, infincia e adolescéncia, devendo lei
ordindria regular sobre as condi¢oes de amparo as
familias de prole numerosa (art. 164).

m As empresas industriais e agricolas, em que trabalham
mais de 100 pessoas, ficam obrigadas a manter ensino
primdrio para seus servidores e seus filhos (art. 168, III).

m As empresas industriais e comerciais sdo obrigadas
a ministrar, em cooperagio, aprendizagem aos seus
trabalhadores menores (art. 168, IV).
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m Proibe o trabalho a menores de quatorze anos em
industrias insalubres e trabalho noturno a menores
de dezoito anos e mulheres, respeitadas as condi¢des
admitidas em lei e exce¢oes admitidas pelo juiz
competente (art. 157, IX).

Ja a Constituicio de 1967, além de prescrever sobre a assisténcia
a maternidade e a infincia (art. 167, § 4°) tratou também soubre
outras questdes, como:

m a obrigatoriedade das empresas comerciais, industriais
e agricolas manterem ensino primdrio gratuito aos

empregados e seus filhos (art. 170);

m o fornecimento, por parte das empresas industriais
e comerciais, da aprendizagem, em cooperagio, aos
trabalhadores menores (art. 170, § tinico);

m determinou duas grandes mudangas, uma negativa e
outra positiva, quais sejam, a proibi¢io ao trabalho
passou de quatorze para doze anos (art. 158, X);

e instituiu o ensino obrigatdrio e gratuito nos
estabelecimentos oficiais para as criangas de sete a
quatorze anos de idade.

A Emenda Constitucional n° 1 de 1969 manteve os
mesmos dispositivos, sé acrescentando, com relagio
a infincia, que também as criangas excepcionais

regulamentada em lei especial (art. 174, § 4°). AE.Cne.1/69 tratou da
matéria nos sequintes

dispositivos: art. 175, §
De acordo com o que foi até aqui descrito, a prescricao 4o; art. 178; art. 178, §
constitucional quanto a idade minima para iniciacao (nico; art. 165, X e art.
(O  aotrabalho teve como marco a Constituicao de 1934, 176,§ 39, Il.
gue a fixou em quatorze anos de idade.

A mesma disposi¢io foi firmada pelas Constitui¢des de 1937
e 1946, sendo interrompida na Carta de 1967 e na Emenda
Constitucional n°. 1 de 1969, que passaram a prescrever a
idade minima de doze anos para inicia¢io ao trabalho, ao
mesmo tempo em que obrigaram o ensino publico e gratuito
nos estabelecimentos oficiais até os quatorze anos. O trabalho
do adolescente passou a ser encarado como trabalho de
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aprendiz: importa concluir que ele poderia passar o resto de sua
menoridade (dos doze aos dezoito anos) percebendo um saldrio
menor, isto é, meio saldrio minimo.

E importante ressaltarmos que de acordo com o Convénio ne.
138 da OIT - Organizagio Internacional do Trabalho, de 06 de
julho de 1973, recomenda-se:

m que cada pais adote uma politica nacional assecuratéria
da extin¢do do trabalho das criangas, elevando
progressivamente a idade para admiss@o ao trabalho,
dando assim condi¢bes para que a crianca melhor se
desenvolva fisica e mentalmente;

» que a idade minima nfo devera ser inferior 4 idade em
que cessa a obrigacdo escolar ou, em todo caso, quinze
anos;

= 1o caso de paises cuja economia e meios educacionais
sejam ainda precarios, tolera-se a idade minima de
quatorze anos para ingresso no trabalho.

O Brasil, até a promulgacao da nova Constituicao
de 1988, estava entre as 16 nac¢des, das 106 que

O integram a OIT, que adotavam a idade de doze anos,
ou seja, era o Unico pais da América Latina a ter tal
posicionamento. A idade minima para o trabalho
na Espanha, na Inglaterra, no Congo e no Quénia é
de dezesseis anos; em Cuba, dezessete; no Uruguai,
quinze; e no México e na Argentina, quatorze anos de
idade (FUNABEM, [s/d], p. 5-7).

Desta anilise dos direitos da crian¢a e do adolescente nas
constituicoes brasileiras, sem divida alguma, a atual Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, promulgada a 5 de outubro de
1988, representa um marco na prolatagio de uma série de novos
direitos, os quais foram o resultado da participacio ativa de toda
a sociedade juntamente com a Assembléia Nacional Constituinte,
em um trabalho que se estendeu por mais de um ano.
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SECAO 2 — A Constituicio Federal de 1988

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 5°, positiva

para todos os brasileiros e estrangeiros residentes no I
pais os direitos a liberdade, igualdade perante a lei,
seguranga, a propriedade, a vida e a privacidade.

Em seu artigo 6°, denomina como sociais os direitos
a educacio, a satde, ao trabalho, a seguranga, a
previdéncia social, a protecdo, a maternidade e a
infancia, bem como a assisténcia aos desamparados.

Especificamente no art. 7°, inciso XXXIII, proibe
ao menor de dezoito anos de idade o trabalho
noturno, perigoso ou insalubre. Ja os menores de
dezesseis anos estdo proibidos de trabalhar em
qualquer tipo de atividade, salvo na condigdo de aprendiz a partir
dos quatorze anos, segundo a alteragdo determinada pela Emenda

Constitucional n° 20, de 16 de dezembro de 1998.

No que diz respeito aos direitos politicos, facultou aos maiores
de 16 e menores de 18, o direito ao voto - art. 14, I, “c”. Inovou,
sobretudo, a Carta Magna ao tratar da Ordem Social - Titulo
VIII -, quando consagrou o Capitulo VII a familia, a crianca, ao

adolescente e ao idoso.

O art. 227, da C.F., dispde que é dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com prioridade
absoluta, o direito 2 vida, a saide, a alimentagio, a educagio,

ao lazer, a profissionalizacio, a cultura, a dignidade, ao respeito,

0 principio da prioridade

salvaguarda-los de toda forma de negligéncia, discriminagio, absoluta ja fo referido

exploragio, violéncia, crueldade e opressao. na Unidade 2 como
conseqiiéncia dos

Houve inclusio de direitos de liberdade (e ndo apenas sociais) no  documentos internacionais

rol constitucional de direitos da crianga e do adolescente, como e serd especificado por

ocasido da Unidade 4, ja
que seu significado esta
clarificado no Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

os direitos liberdade e respeito, que invocam, na maior parte das
vezes, um dever de abstenc¢do por parte de outros.
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Esses temas serdo aprofundados
nas unidades posteriores: na
unidade 4 estudaremos os direitos
fundamentais de liberdade e
respeito e na Unidade 7, no dever de
prevengdo especial, a classificacao
de diversdes e espetdculos.
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Neste caso, os “outros” que devem se abster de desrespeitar e de
atentar contra a liberdade de criangas e adolescentes sio a familia,
a sociedade e o Estado, resguardadas as limitacdes decorrentes da
condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento manifestadas
no dever da familia de educar e no dever de prevenir diversoes e

§ ) Qual aresponsabilidade do Estado frente aos direitos
S da crianca e do adolescente?

Ao Estado compete a implantagio de programas de assisténcia
integral, visando & satde da crianga e do adolescente, com
atendimento especializado aos portadores de deficiéncia, por
meio de treinamento para o trabalho e da convivéncia social, e a
facilitagdo do acesso aos bens e servicos publicos coletivos, com a
eliminac¢do de preconceitos e obsticulos arquitetonicos.

O poder publico deve aplicar um percentual dos recursos puiblicos
para os cuidados com a saide na assisténcia materno-infantil (art.

227,§ 10, I e II).

O art. 227, § 3°, nos incisos I a VII, arrola os direitos a protegio
especial:

a) a idade minima de dezesseis anos para admissdo ao
trabalho, em consonincia com o art. 7°, XXXIII (E.C
n.20/98);

b) garantia aos direitos previdencidrios e trabalhistas;
¢) garantia ao trabalhador adolescente de acesso a escola;

d) garantia de pleno e formal conhecimento da atribuigio de
ato infracional, igualdade na rela¢do processual e defesa
técnica por profissional habilitado, conforme dispuser a
legislagdo tutelar especifica;

e) quando sujeitos a aplicagio de qualquer medida privativa
de liberdade, serdo obedecidos os principios da brevidade,
excepcionalidade e o respeito a condi¢io peculiar de
pessoa em desenvolvimento;
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f) estimulo do poder publico, por meio de assisténcia
juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei,
para facilitar o acolhimento sob a forma de guarda, de
crianga e adolescente 6rfio ou abandonado;

g) realizagdo de programas de prevencio e atendimento
especializado a crianga e ao adolescente dependentes de
entorpecentes e drogas afins.

De acordo com a Emenda Constitucional, lembra Oliveira (1992,

p.182-183):

A idade minima fixa um limite importante, porque, a
partir dela, o adolescente, se quiser e ndo houver motivos
razodveis em contririo, tem o direito de trabalhar.
Antes da idade minima o direito resguardado é o de nio
trabalhar. O néo trabalho nio ¢ 6cio pernicioso, mas
deve ser preenchido com a educagio, com a freqiiéncia a
escola, com o brinquedo, com o exercicio do direito de
ser crianga. O fato generalizado, sobretudo no Terceiro
Mundo, do trabalho antes da idade minima revela apenas
uma das faces de uma violéncia institucionalizada.

O art. 227, da C.F., prevé ainda que:

m alei punird severamente todo abuso, violéncia e
exploragio sexual da crianga e do adolescente (§ 4°);

m a adogdo serd assistida pelo poder puiblico, na forma que
dispuser a legislagio complementar, que estabelecerd os
casos e as condi¢oes em que ela poderd ser efetuada por
estrangeiro (§ 5°);

m os filhos, havidos ou nio da relagio de casamento, ou por
adogio, terdo os mesmos direitos e qualificagoes, sendo
proibido qualquer tipo de designagio discriminatdria
relativa 2 filiagdo (§ 6°).

Dois principios estio elencados na Constituicio, a partir da
cominacdo do artigo 227, pardgrafo 7°, com o artigo 204, incisos
I e II: 0 da descentralizacdo e o da participagao.
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0s dois principios vistos encontram
ressonancia no Estatuto da Crianca
e do Adolescente, em dispositivos
como aquele que municipaliza

o atendimento a crianca e ao
adolescente (artigo 88, 1) e 0 que
dispde sobre a criagao de conselhos
municipais, estaduais e nacional
dos direitos (artigo 88, Il), que serao
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O paragrafo 7° do artigo 227 da Constituicao envia
os principios da descentralizacao e da participacao

(O enquanto que os incisos | e Il do artigo 204, ao
campo do atendimento dos direitos de criancas e
adolescentes.

A descentraliza¢io politico-administrativa implica na
retirada de todas as a¢ées da Unido, cabendo a esta

a regulamentacio via normas gerais e aos Estados e
Municipios a execugio dos programas de atendimento, o
que também pode se dar por intermédio de entidades nio
governamentais devidamente fiscalizadas.

A participagio popular relaciona-se com a democracia
participativa, ji que deverd acontecer por meio de “(...)
organizagdes representativas, na formulagio das politicas e no
controle das a¢bes em todos os niveis”. (Art.204, II).

Estes principios tém importincia central porque a positivagio de
direitos, por si s6, nio consegue mudar as estruturas, antes ha

) ) >
que se conjugar aos direitos uma politica publica eficaz, que de
fato garanta a concretizagio.

A implementagio deste primeiro principio - descentralizagio
- deve resultar em uma melhor divisido de tarefas, de
empenhos, entre a Unido, os Estados e os Municipios no
cumprimento dos direitos.

No que tange a participagio, esta importa na atuagio sempre
progressiva e constante da sociedade em todos os campos de
acdo. Faz-se assim imperiosa a edifica¢do de uma cidadania
organizada, ou seja, o préprio corpo social a mobilizar-se. Eis
ai o porqué do grande estimulo que o préprio Estatuto confere
as associagoes, na formulag¢io, reivindica¢io e no controle das
politicas publicas.

A Constituicdo Federal, em seu art. 228, declara expressamente
como inimputdveis os menores de dezoito anos, que estario
sujeitos s normas da legislacio especial.
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Prescreve, no art. 229, que os pais tém o dever de assistir, criar
e educar os filhos menores, enquanto os maiores tém o dever de
ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

Existem, também, outros dispositivos constitucionais que, nio

arrolados no Capitulo V1I, trazem beneficios especiais a infancia.

E o caso, por exemplo, do art. 5°, L, que assegura condi¢oes
para que a mulher presididria permanega com seu filho durante o
periodo da amamentagio.

Este dispositivo nao consta em nenhuma outra constitui¢ao
contemporanea. Tal direito é de grande cariter humanitario, pois
no momento em que a mie é impedida de amamentar, inflige-se,
imediatamente, um sério prejuizo a crian¢a. Uma alimentacio
que nio seja o leite materno néo contém o mesmo teor nutritivo
e de profilaxia de diversas doencas, além do qué, hd que se
considerar a importancia psicolégica, no plano da afetividade,
dessa aproximagdo. Assim, o discurso constitucional vai além

da pena a qual a mie foi submetida pela pritica de algum ato
infracional e lhe garante o pleno direito 2 maternidade, mesmo

que em condig¢bes precarias. (VERONESE, 1997).

Convém salientar que todos os artigos contidos na Lei
Maior que visam a protecdo da gestante protegem,
O também, o nascituro.

Apesar de toda a inovagdo no que tange a assisténcia, protecio,
atendimento e defesa dos direitos da crianca e do adolescente,
constantes na Constituicio Federal, estes ndo poderiam se
efetivar se nio regulamentados em lei ordindria. Portanto, o
Estatuto da Crian¢a e do Adolescente - Lei n. 8.069, de 13 de
julho de 1990, surgiu com a dificil e nobre tarefa de viabilizar os
citados direitos.
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Também o termo menor, no Cédigo
de Mello Matos, era restritivo em
relacdo ao universo de pessoas com
idade inferior aos dezoito anos.
Conforme vocé estudou na Unidade
1, menores eram os delingiientes
ou abandonados. Estes dltimos
seriam aqueles sem moradia certa,
com pais falecidos, ignorados

ou desaparecidos, declarados
incapazes, presos ha mais de

dois anos, qualificados como
vagabundos, mendigos, de maus
costumes, com trabalhos proibidos,
prostitutos ou economicamente
incapazes de suprir as necessidades
de sua prole —artigo 1.°e 26 do
Decreton.0 17.943 — A.
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SECAO 3 - Crianca e adolescentes: nova categoria
juridica

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu jd referido artigo 227,
reconhece a base doutrindria da protecio integral, a qual implica,
fundamentalmente, que criangas e adolescentes brasileiros sao
sujeitos de direitos.

Essa categoria encontra sua expressiao mais significativa na
prépria concepgio de Direitos Humanos de Lefort (1991, p. 58):
“o direito a ter direitos”, ou seja, da dinimica dos novos direitos
que surge a partir do exercicio dos direitos ja conquistados.
Desse ponto de partida, o sujeito de direitos seria o individuo
apreendido do ordenamento juridico com possibilidades de,
efetivamente, ser um sujeito-cidadao.

Convém recordar que a lei anterior ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o Cédigo de Menores de 1979, fundamentava-se
na doutrina da situagio irregular, isto ¢, havia um conjunto de

aquele inserido em um quadro de patologia social, segundo os
critérios do art. 2° do referido Cédigo.

A doutrina anterior utiliza a mesma qualificagio — em situag¢io
irregular — em relagéo a realidades muito distintas (abandonados,
maltratados, vitimas e infratores) que mereceriam olhares e
intervencio diferenciados.

Em suma, a distor¢io estava na considerag¢do de que
os violados estavam em situag¢do irregular perante a
Lei, justamente o que foi alterado em sede de Direito
da Criancga e do Adolescente: a irregularidade reside
naqueles que, tendo obrigacio de garantir politicas
sociais, nao o fazem ou o fazem irregularmente.

O Cédigo de Menores de 1979, ao se dirigir a uma categoria
de criangas e adolescentes, os que se encontravam em situagio
irregular, colocava-se como uma legislagdo tutelar.

Sobre este ponto, parece muito oportuna a critica de Zaftaroni

(2003, p. 695), ao afirmar que:
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Ao longo de toda a histéria da Humanidade, a ideologia
tutelar em qualquer 4mbito resultou em um sistema
processual punitivo inquisitério. O futelado sempre o tem
sido em razdo de alguma inferioridade (teolégica, racial,
cultural, biolégica, etc.). Colonizados, mulheres, doentes
mentais, minorias sexuais etc. foram psiquiatrizados ou
considerados inferiores, e portanto, necessitados de futela.

(grifos do autor).

Essa nova postura tem como alicerce a convicgao de que a
crianca e o adolescente sdo merecedores de direitos préprios e
especiais que, em razdo de sua condi¢io especifica de pessoas
em desenvolvimento, estdo a necessitar de uma prote¢io
especializada, diferencial e integral.

Quanto ao limite etdrio determinado pela Lei para a protegio
especial, Netto (2003, p. 19) aponta bases cientificas:

O que hoje sabemos sobre processos basicos de natureza
psicolégica nos primeiros anos de vida humana, sobre
fatores que contribuem para retardar ou causar danos

ao desenvolvimento, sobre riscos, distirbios, anomalias
e dificuldades que geram uma infancia infeliz e
prenunciam conflitos e problemas sérios na futura
pessoa adulta, é¢ mais do que suficiente para justificar

a compreensio do cardter fundamental dos chamados
“anos formativos” que, em média, correspondem aos dois

primeiros decénios de vida.

Para o mesmo autor, o reconhecimento de que esta populagio
¢ o futuro da sociedade nio apreende satisfatoriamente o
fenomeno infanto-juvenil: a infincia e a adolescéncia precisam
ser compreendidas como realidades diferentes das do mundo
adulto e como seres que precisam do mundo adulto para ter
seu crescimento e desenvolvimento preservados e garantidos.

(NETTO, 2003, p. 20).

Alids, este é um dado relevante, pois se criangas e adolescentes
sdo o futuro, terdo, na prética das institui¢cdes publicas e sociais,
expectativas de direitos e nio exigéncias em relagio ao seu
desenvolvimento e a suas caracteristicas presentes, que é o que se
depreende da positiva¢do de direitos fundamentais pela lei atual.

Unidade 3
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Para Vercelone (2003, p. 33):

Criangas e adolescentes ndo sdo mais pessoas capitis
deminutae, mas sujeitos de direitos plenos; eles tém,
inclusive, mais direitos que os outros cidadaos, isto &,
eles tém direitos especificos depois indicados nos titulos
sucessivos da primeira parte [do Estatuto]; e estes
direitos especificos sdo exatamente aqueles que tém

que lhes assegurar o desenvolvimento, o crescimento,

o cumprimento de suas potencialidades, o tornar-se
cidadios adultos livres e dignos.

Aos sujeitos em andlise j estdo reservados direitos fundamentais,
direitos que obrigam aos demais; a familia, a sociedade e o
Estado tém obrigacdes de abstinéncia em relagio a seus direitos
de liberdade e tém obrigacdes de prestagio diante da positivagio
de seus direitos sociais.

Entdo, nao é aceitavel, em funcdo do novo Direito da
Criancga e do Adolescente, entendé-los como meio-

(O cidadaos, ou como projetos de sujeitos: ja passou o
tempo em que pessoas com idade inferior a dezoito
anos eram consideradas como “futuro do pais” ou
como “problemas” a serem resolvidos por meio do
controle social.

O surgimento de uma legislagdo que se ocupasse seriamente
dos direitos da infincia e da adolescéncia era de cardter
imprescindivel, pois havia uma necessidade fundamental de
que criancas e adolescentes passassem da condicio de menores
para a de cidadios.

O Estatuto da Criang¢a e do Adolescente tem a relevante fungio,
ao regulamentar o texto constitucional, de fazer com que este
ultimo ndo se constitua em letra morta.
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Atividades de auto-avaliacao

"o

1) E possivel dizer que as categorias “menores”, “criancas” e “adolescentes”
sao distintas? Por qué?

2) Aponte o significado, a partir do texto constitucional, dos principios da
prioridade absoluta, da descentralizacao politico-administrativa e da
participacao popular.

Unidade 3
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Sintese

Nesta unidade, vocé pode compreender as bases constitucionais
da Doutrina da Protecio Integral.

Deve ficar claro que a condi¢io de sujeitos de direitos de criangas
e adolescentes tem fundamento constitucional, o que confere
maior preméncia e consisténcia a sua exigibilidade.

Em decorréncia desse reconhecimento, a abordagem parcial e
antijuridica da menoridade caiu em desuso.

Ainda, é necessario apreender que os principios de prioridade
absoluta, descentralizagdo e participacio sio detalhados e
semanticamente precisados pelo Estatuto, mas devem ser vistos
como principios fundamentais do Estado brasileiro, justamente
por sua localizagio constitucional.

Saiba mai
@\ aiba mais

Para aprofundar o tema do surgimento de um novo sujeito
— crianga e adolescente, leia:

» VERONESE, Josiane Rose Petry. Humanismo e
infancia: a supera¢do do paradigma da negacio do sujeito.
In: MEZZAROBA, Orides (Org.). Humanismo latino
e Estado no Brasil. Florianépolis: Fundagio Boiteux/
Fondazione Cassamarca, 2003.



UNIDADE 4

Estatuto da Crianca e do
Adolescente

Objetivos de aprendizagem
= Conhecer a estrutura da Lei n. 8.069/90.

= Compreender a natureza, os principios e as diretrizes da
Lei n. 8.069/90.

Secoes de estudo

Veja, a seguir, as se¢des que compdem esta unidade de
aprendizagem.

Secao 1 Estrutura geral do Estatuto da Crianca e do
Adolescente

Secao 2 Aspectos destacados da Lei n. 8.069/90
Secao 3 Crianca e adolescente: sujeitos de direitos

Secao 4 Natureza, principios e diretrizes
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Para inicio de estudo

Nesta unidade, vocé conhecera a forma como o legislador federal
organizou a protec¢io integral a criancas e adolescentes no pais.

Para tanto, conhecerd a estrutura geral do Estatuto da Crianca e

do Adolescente — Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990.

Tera acesso a uma andlise sob a 6tica dos destaques principais da
lei, principalmente se consideradas suas diferencas em relagio a
normatizag¢ao anterior.

Além disso, compreenderd o sentido da caracterizagdo “sujeito de
direitos” das criancas e dos adolescentes, aprofundando o sentido
da integralidade do sujeito.

Por fim, podera analisar mais tecnicamente a lei, sob a ética
) )
de sua natureza, os principios que acolhe e as diretrizes
)
presentes em seu texto.

Bom estudo!

SECAO 1 - Estrutura geral do Estatuto da Crianca e do
Adolescente

O Estatuto refere-se a protegio integral, o que significa
que seus principios se aplicam ao universo da infincia e da
adolescéncia brasileira, da seguinte maneira:

1) entre zero e dezoito anos - art. 70: medidas de
prevengao;

2) entre zero e dezoito anos, que tiveram seus direitos
ameagados ou violados - art. 98: medidas de protecao;

3) entre zero e dezoito anos, no caso de prética de ato
infracional: medidas especificas;
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4) entre dezoito e 21 anos - art. 2°, § inico: medida
excepcional;

5) medidas pertinentes aos pais ou responsavel - art. 129.

A partir de agora, vocé conhecerd mais detalhes de cada uma
dessas medidas que compéem o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Acompanhe.

1- Medidas de prevencao

A Lei n. 8.069/90 estabelece uma série de dispositivos destinados
a prevencio de situagdes que importem em ameaga ou violagio
dos direitos da crianca e do adolescente.

Gerais - artigos 70 a 73 -, e no Capitulo II, a Prevencio Este assunto receberd
Especial - artigos 74 a 85. abordagem especial na
Unidade 7.

Todo o Estatuto trata da prevengio geral quando
regulamenta o rol de direitos fundamentais do artigo 227
da Constituicdo de 1988 e dispoe sobre os atores e suas
competéncias para a garantia desses direitos.

No Capitulo II, a Secio I diz respeito a informagio, cultura,
lazer, esportes, diversdes e espeticulos; a Segdo 11, concerne a
produtos e servicos que sdo proibidos a criangas e adolescentes;
e, por ultimo, a Se¢io III dispoe sobre os requisitos para
autorizagdo de viagem.

2 - Medidas de protecao

As medidas de prote¢do a crianga e ao adolescente
sdo aplicdveis sempre que os seus direitos,
reconhecidos pelo Estatuto, forem ameagados ou
violados, seja por a¢do ou omissdo da sociedade ou
do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais
ou responsivel ou mesmo em razio de sua prépria
conduta - art. 98 e incisos.

Segundo Séda (2003), neste dispositivo encontra-se
a chave-mestra do Estatuto da Crianca e do Adolescente: eis que
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este rompe com a doutrina da “situagdo irregular” e adota a da
“protecio integral”.

Assim, pois, sio sujeitos dessas medidas de protecio o universo
de criangas e adolescentes que, por omissdo do poder piblico, da
sociedade, por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsével
ou, ainda, em razdo de sua prépria conduta, tiver seus direitos
ameagados ou violados.

Para o autor citado:

O principio da exigibilidade, nesse caso, diz-nos que o
desvio da norma, sempre que ocorram as trés condigoes
por ela referidas, autoriza a cidadania (através do

direito constitucional de peti¢io), ao Conselho Tutelar,
através da requisi¢do, ao Ministério Publico, através da
representagio em juizo, e a autoridade judicidria, em
decisdo fundamentada, buscar os fins sociais a que o
Estatuto se destina consoante seu art. 6°. (SEDA, 2003,
p- 317).

3 - Medidas especificas para pratica de ato infracional

No caso da prética de ato infracional, crime ou contravengio, os
menores de dezoito anos sdo inimputaveis, sujeitos, porém, as
medidas previstas no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, nos
termos dos artigos 103 e 104 do Estatuto.

Se o ato infracional for praticado por crianga, a mesma estara
sujeita as medidas previstas no art. 101 da mesma lei, ou seja:

» encaminhamento aos pais ou responsével, mediante
termo de responsabilidade;

m orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

» matricula e freqiiéncia obrigatdrias em estabelecimento
oficial de ensino fundamental;

m inclusio em programa comunitirio ou oficial de auxilio a
familia, a crianga e ao adolescente;

m requisi¢do de tratamento médico, psicolégico ou
psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial;
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m inclusio em programa oficial ou comunitirio de auxilio,
orientacdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos;

m abrigo em entidades;
m colocac¢do em familia substituta.

No parégrafo Gnico do art. 101, o Estatuto faz a ressalva de que
o abrigo ndo implica em privagido de liberdade, tratando-se de
medida proviséria e excepcional, utilizdvel na forma de transi¢do
para a colocagio em familia substituta.

Verificada a pritica de ato infracional por adolescente, a
autoridade judicidria poderd, segundo determina o art. 112,
aplicar as seguintes medidas:

m adverténcia;

m obrigacio de reparar o dano;

m prestacdo de servigos a comunidade;

m liberdade assistida;

m insercdo em regime de semiliberdade;

m internagio em estabelecimento educacional;

m qualquer uma das medidas previstas no art. 101, incisos
I'a VI, isto ¢, todas as que se aplicam a crianga que
cometera ato infracional, com exceg¢io do abrigo em
entidades e a coloca¢do em familia substituta.

A internagdo, conforme descreve o art. 121 da Lei, constitui
medida privativa de liberdade, sujeita aos principios de
brevidade, excepcionalidade e respeito a4 condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento, direitos estes assegurados pela
Constituicdo Federal.

A novidade trazida pelo Estatuto é que a internagio ndo excedera

trés anos - art. 121, § 3°; alcanc¢ado tal limite, o adolescente serd )
liberad locad . d Jiberdad liberdad assuntos na Unidade 3. Em
iberado, colocado em regime de semiliberdade ou liberdade caso de dvida, retome
assistida. Entretanto, atingidos os 21 anos de idade, a liberagao unidade anterior.

serd compulséria em fungdo dos artigos 121, § 4° e § 5°.

Vocé estudou sobre esses

Unidade 4 79
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4 - Jovens entre dezoito e 21 anos — medida excepcional

Nos casos expressos em lei, diz o pardgrafo inico do art. 2°
do Estatuto que este se aplica excepcionalmente as pessoas
entre dezoito e 21 anos de idade.

A hipétese prevista em lei é, in verbis:

Artigo 121. A internagio constitui medida privativa
da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito 4 condi¢io peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

[...]

§5°. A liberagio serd compulsdria aos vinte e um anos

de idade.

No que tange aos jovens entre dezoito e 21 anos,

por infra¢do cometida antes de atingir a idade da
responsabilidade penal, deverao os mesmos ficar sob

a jurisdicdo do juiz da infancia e da juventude e se
sujeitardo as medidas previstas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

E importante salientar que, de acordo com o que vocé jd
estudou, a liberag¢do serd compulséria aos 21 anos.

5 - Medidas pertinentes aos pais ou responsavel

Outra novidade que a Lei n. 8.069/90 traz, no seu conjunto de
medidas, é o que diz respeito aos pais ou responsivel, conforme
enumera o art. 129:

» encaminhamento a programa oficial ou comunitirio de
promogio a familia;

m inclusdo em programa oficial ou comunitirio de auxilio,
orienta¢do e tratamento a alcodlatras e toxicomanos;

= encaminhamento a tratamento psicolégico ou
psiquidtrico;

» encaminhamento a cursos ou programas de orientagio;
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m obrigac¢do de matricular o filho ou pupilo e acompanhar
sua freqiiéncia e aproveitamento escolar;

m obrigac¢io de encaminhar a crianga ou adolescente a
tratamento especializado;

m adverténcia;

m perda da guarda;

m destitui¢io da tutela;

m suspensio ou destitui¢do do pitrio poder.

A autoridade judicidria poderd, também, verificada a hipétese

de maus-tratos, opressdo ou abuso sexual impostos pelos pais ou
responsavel, determinar, como medida cautelar, o afastamento do
agressor da morada comum — art. 130.

A efetividade do art. 129 exige a criagdo de programas

de promogio a familia, de tratamento e orientagio a
alcoodlatras e toxicomanos e, ainda, as condi¢oes necessdrias
para que se possa realizar, quando necessario, o tratamento
psicolégico ou psiquidtrico.

Neste caso, mais uma vez, serd necessiria a conscientizagao
e mobilizagio da sociedade civil na conquista desses
servicos, imprescindiveis para que o Estatuto da Crianca
produza seus efeitos no mundo fitico, que nio o abstrato e
“perfeito” das normas juridicas.

SECAO 2 - Aspectos destacados da Lei n° 8.069/90

O Estatuto da Crianca e do Adolescente contém, em seu Livro
I, uma declaragio dos direitos da crianga e do adolescente, isto é,
trata-se de um detalhamento do art. 227 da atual Constituicio.
Ja no Livro 11, que diz respeito aos mecanismos de viabilizagao
desses direitos, menciona a maneira como esses direitos podem
ser garantidos.

Unidade 4
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Em um total de 267 artigos, o Estatuto pode ser objeto de muitas
andlises, dependendo do enfoque que a ele se queira dar. Por isto,
nesta se¢do de estudo, vocé conhecera os pontos de maior relevo
presentes no Estatuto. Acompanhe a descrigio a seguir.

Livro | - Parte Geral

Artigo Situacao
0 Estatuto foi elaborado sobre a concep¢do da Doutrina da Protecao Integral, mudando radicalmente
Artigo 1° o enfoque dado pelo Cddigo de Menores, que se baseava na Doutrina da Situagdo Irreqular. O Estatuto
protege todo o universo de criancas e adolescentes, que passa a ser sujeito de direitos.
Artigo 2° Distinguiu a crianca (zero a doze anos incompletos) do adolescente (doze a dezoito anos de idade).
A familia, a comunidade, a sociedade em geral e 0 Estado tém o dever de assegurar, com absoluta
Artigo 4° prioridade, a concretizacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a educacao, a alimentacao, entre
outros direitos.
0 Estatuto, repetindo a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, faz adverténcia de que nenhuma
Artigo 5° crianga ou adolesce~nte serd objeto dg qualquer tipo dg negligéncia, discriminag?o, explo~ragéo, vi(_)Iépcia,
crueldade e opressao, sendo que serd legalmente punido qualquer atentado, seja por acao ou omissdo,
aos seus direitos.
Artigo 7° Exige a efetivacao de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
9 harmonioso, em condicdes dignas de existéncia, como um direito de toda crianca e adolescente.
Artigo 8° Assequra os direitos da gestante ao atendimento pré e perinatal.
Artigo 11 Assequra atendimento médico a crianca e ao adolescente.
Confere a crianga e ao adolescente o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoa humana
Artigo 15 em processo de desenvolvimento e como sujeito de direitos civis, humanos e sociais previstos na
(onstituicao e outras leis.
. Estabelece o direito a convivéncia familiar e comunitéria. Alertao que a falta ou a caréncia de recursos
Artigos19e23 e o itui motivo sufici q 20 do poder familiar: d
§ tinico materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou suspensdo do poder familiar; no caso de

necessidade, a familia devera ser incluida, obrigatoriamente, em programas oficiais de auxilio.

Artigos 41 e 49

0 instituto da adogdo, com o Estatuto, foi objeto de mudangas. Em consonéncia com a Constituicao
Federal, a adogao passou a atribuir a condicao de filho a0 adotado, com os mesmos direitos e deveres,
inclusive sucessdrios, desligando-o de qualquer vinculo com os pais e parentes naturais, salvo
impedimentos matrimoniais. Assim, 0 adotado ndo mais herdard dos pais bioldgicos e nem poderd
receber pensao alimenticia. Mesmo que ocorra a morte dos adotante,s nao serd restabelecido o poder
familiar dos pais naturais.

Artigos 53 a 59 | A crianca e 0 adolescente terao direito a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer.
Seguindo preceito constitucional, o Estatuto proibe qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de
Artigo 60 idade, salvo na condicdo de aprendiz, pelo que dispde o artigo 60 e sequintes da Constituicao Federal,
artigo 7.2, XXXIII, alterado pela Emenda constitucional 20/98.
Toda crianca e todo adolescente terd direito a informacdo, cultura, lazer, esportes, diversdes e
Artigo 74 espetaculos, sendo que o poder publico requlard estes dois tltimos, informando sobre sua natureza, as

faixas etdrias a que nao se recomendem, seu local de exibicdo e hordrio
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E proibida a venda a crianca ou adolescente de: armas, municdes e explosivos; bebidas alcodlicas;
produtos cuja composicao possa causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda que por uso indevido; fogos

Artigo 81 de artificio e de estampido, exceto os que, pelo seu reduzido potencial, sejam incapazes de provocar
qualquer dano fisico, mesmo quando usados indevidamente; revistas e publicacdes imprdprias; bilhetes
lotéricos e equivalentes.

Artiao 82 E proibida a hospedagem de crianca ou adolescente em hotel, motel, pensdo ou estabelecimento

9 congénere se ndo acompanhados ou autorizados pelos pais ou responsavel.
Artigos 83 a 85 Também a autorizacdo para viagem € prevista no Estatuto, objetivando garantir os direitos das criangas e

dos adolescentes, e figura requlamentada.

- No quadro e nos comentdrios a seguir, vocé conhece outros aspectos

destacados no Livro I1. Canﬁm./

Livro Il - Parte Especial

Artigo

Situacao

Artigos 86 e 88, |

A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a por intermédio de um
conjunto de a¢des governamentais e nao-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Dentre as diretrizes da politica de atendimento, o Estatuto consubstancia aquela que de
longa data tem sido debatida como objeto de reivindicacdes, ou seja, a municipalizacdo desses servigos.

Artigos 95

A fiscalizacdo das entidades governamentais e ndo-governamentais serd realizada pelo Poder Judicidrio,
pelo Ministério Piblico e pelos Conselhos Tutelares.

Artigo 90

Autonomia das entidades de atendimento, isto é, as entidades sao responsaveis pela manutengao

de suas prdprias unidades, bem como pelo planejamento e execugdo de programas de protecao
socioeducativos destinados a criangas e adolescentes em regime de: orientagdo e apoio sécio-familiar,
apoio socioeducativo em meio aberto, colocacao familiar, abrigo, liberdade assistida, semiliberdade e
internacao.

Artigo 94

No caso de ndo cumprimento das obrigacdes a que se refere o art. 94, as entidades que efetuam
atendimento em regime de internagdo sdo passiveis das seguintes medidas:

1°) entidades governamentais - adverténcia, afastamento provisério de seus dirigentes, afastamento
definitivo de seus dirigentes, fechamento de unidade ou interdicdo de programa;

2°) entidades nao-governamentais - adverténcia, suspensao total ou parcial do repasse de verbas
publicas, interdicao de unidades ou suspensao de programa, cassacao de registro.

Estas san¢des podem ser aplicadas sem prejuizo da responsabilidade civil e penal de seus dirigentes, nos
termos do artigo 97.

Artigo 98

0 Estatuto prevé medidas de protecao a crianga e ao adolescente, aplicaveis no caso de seus direitos
serem ameacados ou violados.

Artigos 106 e 107

Nenhum adolescente poderad ser privado de sua liberdade, a ndo ser em flagrante de ato infracional ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente. No caso de sua apreensao, esta
deverd serimediatamente comunicada a autoridade judicidria competente e a sua familia ou pessoa por
ele indicada, bem como da comunicacao do local em que se encontra recolhido.
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Artigo 108

A internacao aplicada antes da sentenca ndo podera exceder o prazo de 45 dias.

Artigos 110 e 111

Nao podera ocorrer a privacao de liberdade de adolescente sem o devido processo legal, sendo-lhe
assequradas as sequintes garantias: pleno e formal conhecimento da atribuicao do ato infracional, por
intermédio de citagao ou meio equivalente; igualdade na relagao processual, com a produgdo de todas
as provas necessarias para a sua defesa, defesa técnica por advogado, assisténcia judicidria gratuita e
integral se necessitada, direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente e, ainda, direito
de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do processo.

Artigos 112 e 101

No caso da pratica de ato infracional por adolescente, 0 juiz aplicara qualquer uma das medidas
sdcio-educativas; em se tratando de crianga, esta estard sujeita as medidas de protecdo, conforme ja
anteriormente analisado.

Estao garantidos os direitos dos excepcionais a medida que os adolescentes portadores de doenca

Artigo 112, § 3° mental, no caso de praticarem ato infracional, receberao tratamento individual especializado, em local
adequado as suas condicbes.
A medida de internagao deverd, a cada seis meses, no méaximo, ser avaliada e, em nenhuma hipétese
Artigo 121, § 29, poderd exceder trés anos. Atingido tal limite, o adolescente deverd, conforme o caso, ser liberado,
30e4e colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida, sendo que aos 21 anos de idade, a
liberacdo sera compulsdria.
0 Estatuto apresenta, ainda, uma nova figura para o Direito da Crianca e do Adolescente: a remissao,
a qual poderd ser concedida pelo Ministério Publico antes de iniciado o procedimento judicial para
Arti apuracao de ato infracional, como forma de exclusao do processo, em consonancia com as circunstancias
rtigo 116, caput e A : p ;
§ tinico e conseqiiéncias do ato ao contexto social, levando-se também em conta a personalidade do adolescente

e sua maior ou menor participacdo no crime ou contravencdo.
Tendo sido iniciado o procedimento, a autoridade judicidria podera, também, conceder a remissdo, a qual
importard na suspensao ou extincao do processo.

Artigos 131 a 140

0 Estatuto estabelece a criacdo do Conselho Tutelar. Este 6rgao, nao-jurisdicional, sera encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da criana e do adolescente. Cada municipio terd, no
minimo, um Conselho Tutelar composto de 5 membros, escolhidos pela comunidade, para mandato de
trés anos, podendo haver uma reconducao.

Uma critica que se coloca aos Conselhos Tutelares é se estes, assim como os Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, estarao sujeitos a ingeréncia politico-
partidaria, sendo outra ordem de desmandos e corrupgbes muitos comuns a cultura brasileira

Artigos 146 e 148

A partir da vigéncia do Estatuto, 0 entao juiz de menores passou a denominar-se Juiz da Infancia e da
Juventude, cuja competéncia é exaustivamente descrita no Estatuto.

Artigos 191 a 197

E prevista a apuracdo de irreqularidades em entidade governamental e ndo-governamental de
atendimento, bem como a apuracdo de infragdes administrativas as normas de protecdo a crianca e ao
adolescente.

Artigo 198

Os recursos interpostos nos procedimentos afetos a Justica da Infancia e da Juventude adotam o sistema
recursal do Cédigo de Processo Civil, com algumas adaptacdes como, por exemplo, da interposicao de
recurso independentemente de preparo.

Artigos 233 e §8.

0 Estatuto inovou, ainda, ao estabelecer tipos penais, na espécie de crime, aos atos praticados contra a
crianga e 0 adolescente, por acao ou omissdo, definindo-os como de acao publica incondicionada, por
exemplo, diz que se trata de um tipo penal “submeter crianca ou adolescente sob sua autoridade, guarda
ou vigilancia a tortura”, conduta esta que serd penalizada com um a trés anos de reclusao.

Artigo 245

Dispde, também, sobre as Infracdes Administrativas, cite-se a situacao de “deixar o médico, professor
ou responsdvel por estabelecimento de atencdo a satide e de ensino fundamental, pré-escola ou creche,
de comunicar a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou
confirmagao de maus-tratos contra crianga ou adolescente”, hipGtese em que a sancdo serd de até 20
saldrios de referéncia. No caso de reincidéncia, a san¢ao poderd ser aplicada em dobro.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente inovou em muitos
aspectos, o que gerard, pelo menos nos primeiros anos,
dificuldades em sua aplicagdo, pois além das mudangas

por ele trazidas conceitualmente, exigird, também, a sua
regulamentacio, por meio de leis especificas nos niveis
municipal, estadual e federal.

O Estatuto suscitou e tem suscitado o surgimento de
uma nova e mais enriquecida doutrina em torno dos
O  direitos infanto-juvenis.

A Lei n. 8.069/90 exige da sociedade como um todo, e dos
juristas comprometidos e engajados com o tema em particular,
uma nova postura, um novo agir na defesa dos direitos da crianca
e do adolescente.

SECAO 3 - Crianca e adolescente: sujeitos de direitos

O Estatuto adotou a concepgio da integralidade dos sujeitos
— crianga e adolescente — e da co-solidariedade da familia, da
sociedade e do Estado em relacio a seus direitos fundamentais.

Os seis primeiros artigos da Lei conferem boa nogdo de quem sio
a crianca e o adolescente para o legislador de 1990 — devidamente

pressionado pela sociedade brasileira organizada — e de quem

devem ser os atores obrigados em relagio a ela.

O primeiro artigo assume que lei especial trata da protegao
integral de criangas e adolescentes, inaugurando o termo
que representaria a nova doutrina juridica, jd gestada

em sede internacional e interna, como vocé estudou nas
unidades anteriores.

E certo que o contetdo e a consolidagio tedrica da doutrina estio

citadas — a Convencgio Internacional e a Constitui¢io Federal
— contenham sinaliza¢6es genéricas — como nio poderia deixar de
ser, em relacdo a prote¢do integral.

Unidade 4

Estes destaques serdo
aprofundados nas
unidades seguintes.

Quanto as bases
sociopoliticas internas

da protecdo integral, é
possivel detectd-las no
comentdrio de Almeida
(2003, p. 17), segundo

o qual a Lei n. 8.069/90:
“Trata-se de uma lej,
que € o fruto do esforgo
conjunto de milhares de
pessoas e comunidades
emprenhadas na defesa e
promogdo das criangas e
adolescentes do Brasil”. 0
autor complementa que
a sociedade brasileira,
acostumada a se omitir
diante das injusticas
relativas a infancia e a
adolescéncia, devera
sofrer uma alteracao no
sentido da obediéncia aos
preceitos da justica, da

solidariedade e do amor.

Na secdo sequinte, vocé
estudard sobre a natureza,
0s principios e as diretrizes
da lei de referéncia para
esse estudo da disciplina.
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“Considera-se ato infracional a
conduta descrita como crime ou
contravengao penal”.

86

Na secdo seguinte, vocé estudara sobre a natureza, os principios e
as diretrizes da lei de referéncia para esse estudo da disciplina.

" O artigo 2° define quem € crianga e quem ¢é
adolescente, seguindo recomendagées das mais
confidveis teorias sobre o desenvolvimento,
conforme visto na Unidade 3.

Solari (2003) alerta para a importincia da
distingdo entre criangas e adolescentes, pois
se em regra possuem os mesmos direitos, ha
diferencgas em rela¢do ao encaminhamento
da reacdo estatal perante a pratica de um ato infracional e
na hipétese de colocagio em familia substituta na forma de
adocdo, conforme preconizado no Estatuto.

Ao adolescente esti reservada resposta estatal mais rigorosa em

caso de prética de ato infracional, ou seja, quando incorre nas

extravagante como crime ou contravengao.

As medidas socioeducativas sio as determinadas para este caso e
possuem certa gravidade, ja que podem chegar, em dltimo caso, a
limitacio da liberdade do adolescente, por meio de internagio.

Conforme o artigo 112 do Estatuto:

Verificada a pritica de ato infracional, a autoridade
competente poderd aplicar ao adolescente as seguintes
medidas: I - adverténcia; II - obrigag¢do de reparar

o dano; III - prestagdo de servigos & comunidade;

IV - liberdade assistida; V - inser¢do em regime de
semiliberdade; VI - internagio em estabelecimento

educacional; VII - qualquer uma das previstas no art.
101,1a VI. [...].

Contudo, o caréter socioeducativo implica em resgate do sujeito
para um projeto de vida mais adequado aos valores humanistas,
para tanto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente opta pela
natureza pedagdgica da medida e pela preservacdo dos vinculos
familiares, nos termos dos artigos 113, 99 e 100.

Ja a crianga, a prética de ato infracional implica na aplicagdo de
medidas protetivas - artigo 105.
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Embora também tenha por finalidade a correcio de alguma falha
na qualidade de vida, tendo como referéncia a garantia de direitos
fundamentais daquele sujeito com idade inferior a doze anos, nio
implica em limitagdo de sua liberdade. Um exemplo ¢ a matricula
e a freqliéncia a escola, que devem ser observadas, pois podem
estar comprometidas no momento da pratica infracional.

direito de ser ouvido a fim de dar seu consentimento
0O ou ndo para a adocao - artigo 45, paragrafo 2.2- o que
nao ocorre, necessariamente, com a crianca.

y Em outra seara, ao adolescente é resguardado o

No artigo 3° é possivel perceber o alcance da integralidade dos
sujeitos da Lei.

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades,

a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢oes de liberdade e de dignidade.

Todos os direitos assegurados para os adultos também o estdo
para criangas e adolescentes, mas hd um p/us em relagio a esta
parte da populagio, como bem esclarece o artigo citado.

ﬂ Essa atencao especial é decorréncia do
reconhecimento dos varios niveis de desenvolvimento
O do sujeito - fisico, mental, moral, espiritual e social
- e se manifestara em todo o decorrer do texto da
Lei, tanto em sede de detalhamento dos conteudos
dos direitos fundamentais quanto na definicao das
obrigacdes correspondentes, reservadas para a
familia, a sociedade e o Estado.

Segundo Vercelone (2003, p. 32), ¢ tipico de uma revolugio
legislativa a utilizagdo de uma declaragio de direitos para
contrapor situagdo anterior de inferiorizagao.

E possivel afirmar que o supracitado artigo dispoe diretamente
sobre a condi¢io de sujeito e ndo de mero objeto de intervencio
— como nas doutrinas menoristas — de criangas e adolescentes;
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0 contetdo dos direitos
fundamentais serd aprofundado
na Unidade 5 e o Principio da
Prioridade Absoluta, na secao

seguinte, nesta mesma unidade.

88

a integralidade do sujeito vem explicitada, a fim de que nao se
possa mais alegar falta de conhecimento acerca dessa realidade.

Esse status se manifesta na relacio das pessoas com seu grupo
familiar e social, de seu nome e de sua imagem. A pessoa com
idade inferior a dezoito anos, antes alvo da Doutrina da Situagio
Irregular, sob a Protecdo Integral, deve “deixar de ser tratada
como objeto passivo, passando a ser, como os adultos, titular de

direitos juridicamente protegidos”. (PEREIRA, 2000, p. 15).

pormenoriza o significado do Principio da Prioridade Absoluta
em seu pardgrafo transcrito a seguir:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagio
dos direitos referentes a vida, a satide, a alimentacio, a educagio,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagio, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a4 convivéncia familiar e comunitdria.
Pardgrafo inico — A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecio e socorro em quaisquer
circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica;

¢) preferéncia na formulagio e na execugio das politicas
sociais publicas;

d) destinagio privilegiada de recursos publicos nas dreas
relacionadas com a prote¢io a infincia e a juventude.

No que se refere ao sujeito, o Estatuto afirma, em seu artigo 5°,
que nenhuma crianga ou adolescente serd submetido a tratamento
indigno, seja ele na forma de negligéncia, de discriminagio,
exploragio, violéncia, crueldade, opressdo. Para ndo deixar
duvidas, o legislador explicita que todas as a¢oes ou omissoes
atentatérias contra os direitos fundamentais deverdo ser punidas.

E importante ressaltar que a interpretacio da Lei deverd levar em
conta a peculiaridade da condi¢do de desenvolvimento da crianga
e do adolescente, além de outros critérios, como os estabelecidos
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pelo artigo 6°: “(...) as exigéncias do bem comum, os direitos e
deveres individuais e coletivos (...)”.

ﬂ Este é um dado importante para a aplicacao do

Estatuto, pois os atores publicos ou mesmo a familia

O  easociedade devem ter em conta que todos aqueles
gue ainda ndo completaram dezoito anos precisam
de cuidados especiais, 0 que deve se manifestar na
interpretacao da Lei em apreco.

Em todas as situagdes que surgirem ddvidas acerca da aplicagio
do Direito da Crianga e do Adolescente, seu interesse maior
deverd ser concretizado.

Criada estd uma categoria de cidaddos que necessita da agdo de
outros para o seu reconhecimento como detentora de direitos
fundamentais, direitos estes que por mais que ji estejam
positivados ndo serdo garantidos efetivamente sem a participagio
de todos os demais.

Este ¢ o ponto em que cumpre a discussdo da natureza, das
diretrizes e dos principios norteadores da doutrina da protegao
integral, via andlise da lei que a adota.

SECAO 4 - Natureza, principios e diretrizes

O Estatuto regulamentou o artigo 227 da Constituicao Federal
de 1988 e as normativas internacionais, tratando da Protegdo
Integral da Crianga e do Adolescente, como vocé ji estudou nas
unidades 2 e 3, nomeando, pela primeira vez, a doutrina juridica
do novo Direito da Criang¢a e do Adolescente.

Como ja referido, na Unidade 1, trata-se de um ramo
relativamente novo do Direito e em processo de consolidagio, o
que dificulta a defini¢do de sua natureza. Contudo, é possivel
apontar dois caminhos para a reflexdo.

Unidade 4
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Mesmo em processos judiciais
que tenham como objeto o direito
de propriedade de criangas e
adolescentes, deve o Estado
fiscalizar por intermédio do
Ministério Publico.

920

1) O Estado (poder publico) esta presente no processo vital de
criancas e adolescentes, na vigéncia da lei em analise. E certo
que se trata de um Estado que atua na relagdo com a familia e
a sociedade e que deve ser compreendido como instrumento de
garantia de direitos fundamentais.

Neste aspecto, € possivel situar o Direito da Crianca e
do Adolescente como ramo publico do Direito, com a

ressalva de que o Estado estd presente na sua concep¢io
contemporinea: um ente que se legitima 2 medida que
atende aos ditames do principio da dignidade da pessoa, e
nunca como um fim em si mesmo.

2) E temeririo estabelecer que o Estatuto e o Direito da Crianca
e do Adolescente transitam apenas no campo dos direitos sociais,
mesmo que o constituinte tenha incluido a prote¢do a infancia
no rol de direitos sociais - artigo 6° - e que o artigo 227, base

da protegio integral, esteja inscrito no Titulo VIII, Da Ordem
Social. A dificuldade estd em que a crianga e ao adolescente estdo
reservados todos os direitos fundamentais positivados na ordem
juridica, incluindo os direitos a liberdade, igualdade perante

a lei, vida, privacidade, seguranca e propriedade — conforme

a Constituicio, artigo 5°, caput; o direito a participagio na

vida politica - art. 14, II, ¢ da Constitui¢do e artigo 16, VI do
Estatuto; os direitos e as garantias processuais em campo de
apuragio de autoria de ato infracional, conforme artigos 106-
111 do Estatuto; todos os direitos afetos a tradi¢do dos direitos
individuais e nio-sociais.

A denominagio “protecio 4 infincia” pode ser considerada
aquela encontrada no tratamento constitucional dado ao

direito a assisténcia social, artigo 203, I, que engloba as a¢des
de protecio especial em caso de qualquer espécie de violéncia
em face desta populagio. Neste viés, é possivel afirmar que o
Direito da Crianca e do Adolescente trata de todos os direitos
fundamentais, seus conteudos, dos obrigados e dos meios de
garantia, em caso de descumprimento dos preceitos juridicos.
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§ ) Mas vocé conhece os principios presentes neste ramo
do Direito?

O Estatuto acolheu principios constitucionais. Alguns
mereceram desmembramentos em forma de diretrizes
(descentralizag¢do politico-administrativa e participagio
popular baseados nos artigos 227, p. 7°, 204, I e II), enquanto

a prioridade absoluta foi acolhida diretamente como principio.

, . . . Este dispositivo foi
Seu contetido foi definido conforme o artigo 227, capur da estudado na secio 2 da
Constituigao e artigo 4°, caput e parigrafo tnico do Estatuto. Unidade 3.

Conheca um pouco mais sobre os artigos
mencionados:

Artigo 204 [...]

| - descentralizagao politico-administrativa, cabendo
a coordenacao e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e a execucao dos respectivos programas
as esferas estadual e municipal bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacao da populacao, por meio de
organizacdes representativas, na formulacao das
politicas e no controle das acdes em todos os niveis.

[.]
Artigo 227 [...]

Paragrafo 7° - No atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente levar-se-a em consideracao o
disposto no artigo 204.

O principio da prioridade absoluta, denominado somente
como prioridade no texto constitucional, foi especificado pelo
paragrafo Gnico do artigo 4° do Estatuto e compreende:

» primazia de receber protegio e socorro em quaisquer
circunstancias;

m precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevincia publica;
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m preferéncia na formulagio e na execugdo das politicas
sociais publicas; e

» destinagio privilegiada de recursos piblicos nas dreas
relacionadas com a protecio a infincia e a juventude.

O Principio da Prioridade Absoluta deve permear
as acoes de todos os obrigados a garantia dos direitos
fundamentais e deve servir como critério para os
juizos de validade das leis infraconstitucionais (como
as orcamentarias, dos atos dos gestores publicos e
das sentencas judiciais) e de todos os atos dos trés
poderes do Estado.

Sobre a obrigacio do Poder Executivo, Veronese (2006, p. 15-16)

afirma que:

Por absoluta prioridade devemos entender que a crianga
e o adolescente deverdo estar em primeiro lugar na escala
de preocupagio dos governantes. Entendemos que, na
drea administrativa, enquanto nio existissem creches,
escolas, postos de saide, atendimento preventivo e
emergencial as gestantes, condi¢des dignas de moradias,
trabalho, ndo se deveria ter como principais a¢des do
tipo: asfaltar ruas, construir pragas, sambédromos,

monumentos etc.

O principio da descentralizagao politico-administrativa,
conforme vocé estudou na Unidade 3, foi recepcionado no
Estatuto e transformado na diretriz da municipalizac¢ao do
atendimento, conforme artigo 88, I, compreendida a partir do

que dispoe o artigo 86 da Lei:

A politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de
acdes governamentais e nao governamentais, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Ou seja, os Municipios sdo os responséveis pela elabora¢io
e execucdo da politica de atendimento em grande medida,
mas ndo se dispensa a cooperagio técnica e financeira dos

demais entes da federagio.
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Sobre o assunto, Séda (2003, p.286) lembra que a Constitui¢io
de 1988 consagrou a autonomia dos municipios e que, no Direito
da Crianga, se Unido e Estados perdem poder, o Municipio o
recebe com o intuito de que tenha mais liberdade para decidir
qual a forma mais eficiente de se concretizar o atendimento aos
direitos das suas criangas e adolescentes.

O principio da participa¢do popular estd especificado na
diretriz da cria¢io de conselhos de direitos da crian¢a e do
adolescente nos niveis nacional, estadual e nacional, 6rgaos
representativos da sociedade e do Poder Executivo — de forma
paritdria —, com poder controlador sobre as a¢coes em todos os
niveis, conforme inciso II do artigo.

Sdo 6rgdos criados por lei, mediante discussdo e aprovacao nos
respectivos parlamentos. O Conselho Nacional de Direitos da
Crianga e do Adolescente — CONANDA foi criado pela Lei n.°
8.242 de 12 de outubro de 1991.

Em fungio da diretriz da municipaliza¢io do atendimento, o
Conselho Municipal de Diretos acaba sendo aquele mais cobrado
em relagio as acoes deliberativa e controladora da concretiza¢io
dos direitos fundamentais.

A funcio deliberativa é resolutiva e deve se pautar por um olhar
genérico em relacdo a cidade, que visualize a forma como os
servicos estdo organizados para o atendimento de criangas e
adolescentes de todas as classes, etnias e género, tendo em vista a
universalidade e a integralidade dos sujeitos, elementos presentes
na doutrina da protecio integral.

Assim coloca Veronese (2006, p. 68):

Na agdo de deliberar, deve o Conselho ser 6rgio
intelectual, programando a linha de a¢do do Governo
Municipal e demonstrando a agdo prética que deve

ser adotada. Para isso necessita-se de um estudo real e
profundo da situagdo municipal, verificando os problemas
existentes na localidade, com vistas a apresentar ao
executivo municipal, planos e estratégias de intervencio.

Unidade 4
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Neste ponto estd a importancia do ato de diagnosticar para
deliberar, discutindo e aprovando resolu¢ées — dentro do espago
do Conselho a sociedade e o Estado estio representados — que
devem servir de documento de partida para a execugdo da politica
de atendimento pela Administraggo.

No que concerne ao poder controlador, implica em que o
conselho analise como estdo sendo implementadas as propostas
constantes de suas resolu¢des e que se posicione como fiscalizador

(VERONESE, 2006, p. 68).

Sido, verdade, linhas de ac¢do da politica de atendimento,
conforme o que estabelece o art. 87 em seus incisos:

m politicas sociais basicas;

politicas e programas de assisténcia social, em cardter
supletivo, para aqueles que deles necessitem;

m servicos especiais de prevencio e atendimento médico
e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploragio, abuso, crueldade e opressao;

m servico de identificacio e localizagdo de pais, responsivel,
criangas e adolescentes desaparecidos;

protecio juridico-social por entidades de defesa dos
direitos da crian¢a e do adolescente.

Houve, por parte do legislador estatutista, uma clara preocupagio
com a formulagio de servigos especiais. O inciso III do artigo
citado repete a preocupacio do artigo 5°, que prescreve sobre a
prestacdo de servicos de prevencio e de atendimento as vitimas, a
serem criados pela Administragio Publica.

E importante, ante o fendmeno da violéncia em suas diversas
modalidades, z presente em qualquer camada social, que tenha
a comunidade um conhecimento acerca desses servigos, como
funcionam, e, no caso de sua inexisténcia, constitui-se uma
atitude cidadi exigir a sua criagio por parte da municipalidade;
esta, por sua vez, deverd exigir do Estado e da Unido o
encaminhamento dos recursos necessirios 4 sua implementagio.
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Nesse sentido, faz-se imperiosa uma proposta clara com vistas
a obter as informagdes sobre a violéncia doméstica junto a
policia, ao Conselho Tutelar, a Justica da Infincia, entidades
governamentais e ndo-governamentais, secretaria de satude.

Além disso, é importante analisar os dados e propor acdes e
programas que objetivem poor um fim ao pacto do siléncio, que
sufoca, oculta os gritos de dor, fruto de toda sorte de medo, de

falta de espago, de liberdade.

O artigo 88 do Estatuto traz outras diretrizes para a politica de
atendimento, como, por exemplo:

criagdo e manutengio de programas especificos,
observada a descentralizagdo politico-administrativa;

manutenc¢do de fundos nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da
crianga e do adolescente;

integragdo operacional de 6rgaos do Judicidrio, do
Ministério Publico, da Defensoria, da Seguranca Publica
e da Assisténcia Social preferencialmente em um mesmo
local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;

mobilizagdo da opinido puiblica no sentido da

indispensavel participa¢do dos diversos segmentos da
sociedade.

ﬂ A defesa incondicional dos Direitos Humanos, no

empenho em resgatar o significado humanistico da

QO  solidariedade, do dever de participacdo de todos e a
conseqliente eliminacdo da violéncia, reflexo de uma
sociedade carente de valores, ndo tem sido luta de
poucos solitarios e também ndo é a discussao de certa
elite pensante. Seria totalmente nula se o fosse. Antes,
percebe-se, pouco a pouco, o envolvimento de muitos
coragdes desejosos de uma sociedade que expurgue
a barbarie e catalise a compreensao, o afeto, a justica
e a paz.
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Sintese

Nesta unidade, foi possivel compreender a estrutura adotada
pelo legislador federal na feitura do Estatuto da Crianga e do
Adolescente e sua inten¢do de garantir as responsabilidades pela
protecio integral destes sujeitos.

Aspectos gerais em relacdo a lei, que ndo excluem seu
aprofundamento nas unidades seguintes, foram apontados.

A integralidade da crianca e do adolescente, inclusive, foi outro
ponto ressaltado no estudo e ficou claro que cabe a todos os
adultos a garantia de que aqueles se desenvolvam em todos os
niveis: fisico, mental, moral, espiritual e social.

Questdes referentes 4 natureza ainda em investigacio do Direito
da Crianca e do Adolescente foram apresentadas, além dos
principios da descentralizag¢do, da participagdo popular, da
prioridade absoluta (de base constitucional) e das diretrizes, que
foram devidamente explicitados com base na Lei federal.
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%‘ Atividades de auto-avaliacio

1) O que vocé compreende acerca da integralidade do sujeito crianca/
adolescente?

2) Quais sdo as especificacdes dos principios constitucionais da
descentralizacao politico-administrativa e da participagao popular, no
campo do Direito da Crianca e do Adolescente?

Unidade 4

97




98

Universidade do Sul de Santa Catarina

Saiba mai
@\ aiba mais

Compreenda a dindmica de efetiva¢io da Protecdo Integral
estatutdria, pelo viés da Resolugdo n.° 133 de 19 de abril de 2006
do CONANDA - Conselho Nacional de Direitos da Crianga e

do Adolescente, disponivel no enderego eletronico:

m <http://www.mp.rs.gov.br/infancia/legislacaoc/

legislacaoc/id2410.htm>.



UNIDADE 5

Direitos fundamentais da
crianca e do adolescente

Objetivos de aprendizagem

m Conhecer os direitos fundamentais de criancas e
adolescentes.

® Analisar o conteudo desses direitos e as obrigacdes
correspondentes.

Se¢oes de estudo

Veja, a seguir, as secdes que compdem esta unidade de
aprendizagem.

Secao 1

Secao 2

Secao 3

Secao 4

Secao 5

Direito a vida e a saude

Direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade

Direito a convivéncia familiar e comunitaria

Direito a educacao, a cultura, ao esporte e
ao lazer

Direito a profissionalizacdo e a protecdo no
trabalho
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Para inicio de estudo

Um elemento central da Doutrina da Prote¢io Integral ¢ a
atribui¢do inequivoca da condi¢io de sujeito de direitos a criangas
e adolescentes, como vocé viu na unidade 1.

Nesta perspectiva, a compreensio da totalidade do Direito

da Crianca e do Adolescente passa pelo conhecimento do

rol de direitos atribuiveis a essa populacio na Constitui¢do
Federal de 1988 e que, por isto, sio chamados fundamentais e
regulamentados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Os referidos direitos estdo organizados na Lei de forma que sio
encontrados em grupos por afinidade de conteido: sdo cinco
grupos de direitos fundamentais, muitos deles jd atribuidos aos
adultos, mas aprofundados e sofisticados em sede de Direito

da Crianga e do Adolescente, em fungio da peculiaridade e da
integralidade do sujeito.

Como vocé estudou na unidade anterior, o art. 3° do Estatuto da
Crianga e do Adolescente preleciona:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes 4 pessoa humana, sem prejuizo
da protecio integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigdes de liberdade e de
dignidade.

Da leitura detida deste artigo, observam-se trés grandes
principios:

a) as criangas e aos adolescentes sdo assegurados todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana;

b) eles tém direito a protegdo integral a eles dispensada
no Estatuto;

¢) a eles sdo garantidos todos os instrumentos necessdrios
para a afirmacio de seu desenvolvimento fisico,
mental, moral e espiritual, em condigbes de liberdade e

dignidade.
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Estes direitos serdo analisados cuidadosamente nesta unidade a
fim de tracar seu contetdo e obrigacdes correspondentes. Siga em
frente e bom estudo!

SECAO 1 - Direito a vida e a saude

O contetdo deste grupo de direitos estd definido nos artigos 7°
a 14 do Estatuto e tem ligagdo com outras normas, que serdo
apontadas no decorrer do texto.

O legislador defende a vida e a satide de criangas e adolescentes
desde a concepgio, dispondo que cabe ao Estado cuidar para que
todo o processo vital esteja amparado por politicas publicas.

O direito a vida é condicdo fundamental para que se
realize plenamente a pessoa humana. O direito a vida
é o pilar da dignidade humana, da qual derivam os
direitos fundamentais do homem.

De qualquer sorte, sendo o direito a vida pressuposto

ara que todo ser humano adquira dignidade pessoal, o

)

legislador veio a reafirmar tal direito por ser o mesmo de
elevada importincia e também para estabelecer de que
forma deveria se dar a concretizagio deste direito, nestas
palavras do artigo 7°: “(...) mediante a realizagio de
politica social que permita o nascimento e desenvolvimento
sadio e harmonioso em condigbes dignas de existéncia”.

Aqui cabe lembrar que o Estatuto, principalmente no

que concerne as normas de positivagio de direitos sociais,
como ¢ o caso do direito a satide, deve ser interpretado em
conjunto com as normas especificas.

Toda essa segio se refere aos direitos da crianga e sua mae
gestante ou nutriz, que devem ser garantidos, sem prejuizo dos
principios, das diretrizes e dos demais elementos dispostos para
o Sistema Unico de Saide — SUS na Constituicdo da Republica,
em seus artigos 196a 200, e na Lei n. 8.080/90, como:
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adequada técnica, acesso universal e igualitario, regionalizacio e
hierarquizagio dos servicos. Assim, tem-se garantido:

a) o atendimento pré e perinatal da gestante pelo Sistema

Unico de Sadde - SUS;

b) condi¢des de aleitamento materno as mies empregadas
bem como as detentas;

¢) a obrigatoriedade de registros nos hospitais publicos ou
privados de atendimento a gestantes;

d) o fornecimento pelo poder publico de remédios,
proteses e qualquer outro recurso necessario a
reabilitacdo da saide da crianga e do adolescente;

e) a permanéncia integral de um dos pais ou responsavel
no estabelecimento de atendimento a satde, nos casos
de internagio;

f) campanhas de educagio sanitria assim como a
obrigatoriedade da vacinagio - artigos 7°, 82, 9° e 11.

O grande obrigado, nestes casos, é o Estado (salvo nos casos
de hospitais privados ou empregadores, em que ¢ o particular)
e como tal estd sujeito a0 Mandado de Seguranca no caso de
descumprimento das garantias, nos termos do artigo 5°, LXIX,
da Constitui¢io Federal.

H4, também, previsio no Estatuto da obrigatoriedade de
registro “(...) das atividades desenvolvidas, através de prontudrios
individuais, pelo prazo de dezoito anos; (...)” e de fornecimento
de “(...) declara¢io de nascimento onde constem necessariamente
as intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato
(-.)” - artigo 10, I e IV. Nas hipéteses de violagio destas
obrigagoes pelos hospitais e demais estabelecimentos de atengio
a saide, vislumbra-se a possibilidade de impetracio de habeas
data, conforme a regra do artigo 5°, LXXII, 4, da Constitui¢do
Federal.

Essas mesmas institui¢oes tém outras obrigacdes em rela¢do ao
momento do nascimento: identificar o recém-nascido mediante
o registro de sua impressdo plantar e digital e da impressdo
digital da mae, sem prejuizo de outras formas normalizadas
pela autoridade administrativa competente; proceder a exames
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visando ao diagndstico e terapéutica de anormalidades no
metabolismo do recém-nascido, bem como prestar orientagio aos
pais; e manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a
permanéncia junto a mie.

O cuidado com essa fase do desenvolvimento se justifica
e dispensa maiores explicagdes, contudo, ha detalhes das
obrigacdes supra que devem ser relevados.

A organizagio e o arquivamento pelo prazo de dezoito anos de
dados especificos do nascimento sio deveres tio relevantes, que
sua omissio, dolosa ou culposa, estd criminalizada:

Artigo 228 — Deixar o encarregado de servi¢o ou o
dirigente de estabelecimento de atengdo 4 saide de
gestante de manter registro das atividades desenvolvidas,
na forma e prazo referidos no art. 10 desta Lei, bem
como de fornecer a parturiente ou a seu responsével, por
ocasido da alta médica, declaragio de nascimento, onde
constem as intercorréncias do parto e do desenvolvimento
do neonato.

Pena - detengio de seis meses a dois anos.

Paragrafo Unico - Se o crime é culposo:

Pena - deten¢io de dois a seis meses, ou multa.

Para Lopes (2003, p. 64), esta medida relativa ao arquivamento
de dados, assim como a medida relativa a declaracio de
nascimento com dados sobre as intercorréncias do parto e

do periodo logo apés o nascimento, teria alcance maior se
acompanhada de exigéncia de normalizag¢io acerca dos dados
basicos a serem registrados.

No que se refere a identificagio e aos exames de anormalidades
metabdlicas, a omissio também estd criminalizada:

Artigo 229 — Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente
de estabelecimento de atengdo a satde de gestante de
identificar corretamente o neonato e a parturiente, por
ocasido do parto, bem como deixar de proceder aos
exames referidos no art. 10 desta Lei: Pena - detengdo de
seis meses a dois anos.

Paragrafo Unico - Se o crime é culposo: Pena - detengio
de dois a seis meses, ou multa.
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O direito a amamentacao também estd positivado

e incumbe ao poder publico, aos empregadores
O e as instituicdes prisionais, segundo o artigo 9°.

E importante que se assegure tempo adequado

a lactacao e orientacao adequada ao melhor

desenvolvimento possivel — tendo em conta as

especificidades bioldgicas - da crianca.

As empresas cujo quadro de empregados contenha trinta ou mais
mulheres maiores de dezesseis anos de idade deverdo manter
local apropriado para a manutengio de filhos em periodo de
amamentacao.

As empresas podem efetivar convénios com entidades piblicas
ou privadas (ou ainda com o SESI, SESC ou entidades sindicais)
para atender a obrigacdo em centros de atendimento na prépria
comunidade ou, ainda, executar esse tipo de servico diretamente,
segundo o artigo 389, pardgrafos 1° e 2° da Consolida¢io das
Leis do Trabalho — Decreto-Lei n.° 5.452/43.

Além disso, o artigo 396 da mesma norma assegura a interrup¢ao
da jornada de trabalho com dois “descansos especiais” de meia
hora cada um para amamentagio de filho de até seis meses de
idade ou por prazo maior, em caso de demanda da satde da
crianga, conforme critério de autoridade competente.

Cabe ao poder publico e as institui¢cdes prisionais propiciar
condi¢oes adequadas ao aleitamento de filhos de miaes submetidas
4 medida privativa de liberdade.

§ ) Qual a medida cabivel no caso de proibicio do direito
a amamentacao da mae presa?

O remédio processual possivel é o mandado de seguranca.

A proibi¢io 4 amamentagio ¢ um verdadeiro ato abusivo de
autoridade que afronta um direito liquido e certo da mie presa,
condi¢do necessdria para a concessio do writ.
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Naio se confunde, sem embargo, com cerceamento ao direito de
locomogao, sendo incabivel a interpretagio do habeas corpus. E o
que demonstra a jurisprudéncia:

Habeas Corpus — Condenada que pleiteia direito de
permanecer em liberdade para amamentagio de filho

— Inexisténcia de constrangimento ilegal a liberdade

de locomogio — Conhecimento da impetragdo como
mandado de seguranca — Permanéncia do filho, durante o
periodo da amamentagio, assegurado.

A prisdo da ré em conseqiiéncia de sentenga condenatéria
(ainda ndo transitada em julgado) nio se erige em ilegal
restri¢do a liberdade de locomogio e, bem por isso, nao

é de ser tutelado por hdbeas corpus. Tal protegio deve
ser amparada por meio de mandado de seguranga que

é o remédio juridico adequado para defender direitos
subjetivos proprio, liquido e certo. (RIDTACrim, 1990,
p. 187).

Os estabelecimentos de saude, segundo o artigo 12 do Estatuto,
deverdo proporcionar condi¢oes para a permanéncia em tempo
integral de um dos pais ou responsivel em casos de internag¢io

de criangas e adolescentes. O desrespeito a esta obrigacio, por
parte de hospitais publicos ou particulares, ensejard impetra¢io
de mandado de seguranca contra o responsavel pela institui¢do
(Estado ou particular), a ser proposto pelos legitimados no artigo

201, XIX, do Estatuto.

Os casos de suspeita ou conformagio de maus-tratos contra
crianca ou adolescente, em face do artigo 13 do Estatuto, serdo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva
localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.

§ ) Como se tem interpretado e aplicado a regra do §2°
S do art. 11 do Estatuto?

Ainda que haja muita divergéncia, alguns Tribunais pétrios tém
entendido que a regra insculpida no §2° do art. 11 do Estatuto
possui aplica¢do imediata.
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Artigo 12. E assegurado atendimento médico 4 crianga
e ao adolescente, através do Sistema Unico de Satde,
garantido o acesso universal e igualitirio as acoes e
servigos para promogio, protegdo e recuperagio da saude.
§ 2° - Incumbe ao Poder Publico fornecer gratuitamente
aqueles que necessitarem os medicamentos, préteses e
outros recursos relativos ao tratamento, habilitagdo ou
reabilita¢io.

E um dever do poder piblico propiciar satde a populagio, em
especial as criancas e aos adolescentes. Em nfo tendo a familia
condi¢oes econdmicas de prover o adequado tratamento médico a
crianga ou ao adolescente, incumbe 4 Administra¢do Publica agir.

Este é o entendimento consubstanciado no Egrégio Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul, observe a seguir:

Acio Civil Pablica. ECA. Adolescente portadora

de cifoescoliose severa com grande desvio angular e
progressivo. Implante especial. Dever do Estado. Lei
n.° 9908/93. Principios constitucionais da dignidade
humana, direito 4 vida e a saide e protegio da crianca
e adolescente. Legitimidade do Ministério Publico.
Concessdo de liminar contra o poder publico. (...)

os valores da Preservagio da vida e da integridade
fisica se encontrem em testilha, pois tais Principios
prevalecem sobre os interesses patrimoniais do estado
que a legislagdo busca proteger. Embora cedi¢o que

as normas constitucionais programdticas exigem
repercussio complementar, no caso concreto, o estado
desfruta de normatizagio que impde o fornecimento de
medicamentos excepcionais para pessoas necessitadas (lei
n.° 9908/93), razio suficiente para ancorar a pretensio
de jovem hipossuficiente que precisa de cirurgia para
implantar prétese contra grave problema na coluna que
assaca sua sobrevivéncia fisica e moral, e que reduz sua
qualidade de vida. (TJRS, Ap. 70002508679, Rel. José
Carlos Teixeira Giorgis, p. 30/05/01)
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SECAO 2 - Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade

E possivel dizer que o direto a liberdade, ao respeito e a
dignidade sdo metadireitos da crianca e do adolescente, pois
pode-se perceber seu conteddo em varias problematizagdes
referentes aos demais direitos fundamentais.

@1—9 Por exemplo, quando um educador trata de forma
discriminatéria um aluno, afeta seu direito a educacao,

pois age pelo afastamento dele do ensino formal, mas
também desrespeita sua liberdade de participagao na
vida comunitaria sem discriminacao; tudo baseado
nos artigos 16, IV e 53, Il do Estatuto.

E neste sentido a caracterizacio de todos os direitos desta secio
como metadireitos, pois nio se circunscrevem aos limites de sua
defini¢do e perpassam a significagio de todos os demais direitos
do rol positivado para criangas e adolescentes.

Para Liberati (2004, p. 23): “Esses direitos [liberdade, respeito e
dignidade — artigo 15] sdo valores intrinsecos que asseguram as
condi¢oes que determinam o desenvolvimento da personalidade
infanto-juvenil, e sem os quais o ser ‘frdgil’ tem frustrada sua
evolugio”.

O direito a liberdade consiste em ir, vir e estar em logradouros
publicos e espagos da comunidade, ressalvadas as restrigoes
legais; em direito a opinido e expressdo; liberdade de crenga e
culto religioso; liberdade de brincar, praticar esportes e divertir-
se; participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminacio;
participar da vida politica, na forma da lei; buscar reftgio, auxilio
e orientacdo - artigo 16 do Estatuto.

ﬂ O poder familiar é o dever que o Cédigo Civil impode
aos pais, para que conjuntamente velem e zelem
O  pelos seus filhos, inclusive com a administracao
de seus bens. Assim, o zelo que os pais tém para
com seus filhos deve obedecer ao rol de liberdades
descritas acima.
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Esse artigo serve também para que a educagio estabelecida pelos
pais para com seus filhos tenha certos limites. Logo, a limita¢io
estaria no exercicio do poder familiar para com esses direitos e
ndo o contrario.

Apesar de ser questdo bastante subjetiva, a positiva¢do do direito
a liberdade no Estatuto existe justamente para evitar abusos, que
muitas vezes sdo cometidos em prol daquilo que se acha justo e
certo para os filhos.

Silva (2003, p. 86-87) ressalta que liberdade nio é licenciosidade,
mas ¢é natural e nio uma concessio, o que leva a conclusio de
que deve ser reconhecida em relagio as criangas e adolescentes,
também. Contudo:

[...] ai surge um campo de grande dificuldade, porque
as manifestagdes infantis e juvenis sdo, por natureza,
ruidosas, suas atividades sdo barulhentas, alegres,
dindmicas e, ndo raro, incomodas aos espiritos mais
sisudos e envelhecidos, sem que isso implique licenca,
como possivelmente configurasse se tais manifestagoes
viessem de adultos. Nem sempre se pode medir a
liberdade da crianga e do adolescente pelos mesmos
gabaritos com que se mede a dos adultos. A tolerdncia
amplia-se em favor dos primeiros.

Esta reflexdo ¢ importante em uma cultura como a da sociedade
brasileira, em que muitas vezes se percebe cobranca para que
criancgas e adolescentes sejam adultos em miniatura.

O direito ao respeito - artigo 17 - da crianca e do adolescente
consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral,
abrangendo a preservacio de imagem, identidade, autonomia,
idéias e crencas, dos espagos e objetos pessoais.

Também refere o legislador no artigo 18 do Estatuto que: “E
dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento,
aterrorizante, vexatério ou constrangedor”.

Tendo essa compreensdo, podemos admitir que a
crianca e o adolescente podem ser expostos as ditas
O “revistas gerais” praticadas em “batidas” policiais?
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Os artigos analisados acima asseguram o direito a inviolabilidade
da integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do
adolescente, abrangendo a preservagio da imagem, da identidade,
da autonomia, dos valores, idéias e crengas, dos espagos e objetos
pessoais, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatdrio ou constrangedor.

Além do mais, essas batidas estdo, via de regra, direcionadas
a uma classe social especifica, que ¢é a popular, consistindo em
mecanismo de controle social no velho estilo menorista da
Doutrina da Situagio Irregular.

SECAO 3 - Direito a convivéncia familiar e comunitaria

As disposicoes gerais

Ao analisar o Estatuto, observe que salienta que toda crianca

ou adolescente possui o direito de crescer e ser educado no seio
de sua familia de origem (biol6gica) e, ndo sendo possivel, ter a
possibilidade de viver em familia substituta, conforme artigo 227,
caput, da Constitui¢do e artigo 19 do Estatuto.

Outro dispositivo constitucional consagrado no Estatuto — além
de acolhido na legislagio civil — é o da igualdade da filiagao:
todos os filhos, sejam eles biol6gicos, sejam adotivos, tém os
mesmos direitos, deveres, qualificagdes, sendo proibido qualquer
tipo de discriminagao relativo a essa condi¢ao — Constituicio,
artigo 227, § 6°; Estatuto, artigo 22; e Cédigo Civil, artigos
1.630 e 1.633.

Como se pode deduzir, a colocagio em familia substituta tem

por finalidade a efetiva¢ido de uma garantia constitucional,

assim, quem se dispuser a acolher uma crianca ou adolescente
mediante guarda, tutela ou adogdo deverd oferecer ambiente
familiar adequado. O lar substituto precisa ser bem constituido
em termos psicolégicos, morais e deverd ter condi¢oes de suprir as
necessidades materiais para uma vivéncia digna.
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0 tema da colocagdo em familia
substituta serd abordado em
seguida, ainda nesta secdo.
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Sobre o assunto, bem ressalta Rodrigues (2003, p. 99)
que o direito de viver em familia substituta é de
concretiza¢do sempre dependente da vontade
de terceiros que pleiteiem a colocagio e a
responsabilidade dela decorrente.

E interessante notar que esse direito consiste na
expectativa da crianga ou do adolescente de contar
com politicas publicas e a¢des dos juizos privativos
eficazes a ponto de garantir que seja o mais facil possivel
acessar familia que tenha interesse em guarda, tutela ou adogdo.

Isto ndo deve implicar em “facilidades” que sujeitem a

Seja em familia natural, seja em familia substituta, criangas e
adolescentes deverdo ser mantidos longe de pessoas dependentes
de substincias ilicitas e entorpecentes — alcoolistas, drogaditos,
etc. - artigo 19.

Para Rodrigues (2003, p. 99), esta é uma locucio supérflua, ja
que estd implicito no espirito do Estatuto que o aplicador do
Direito deve primar pelo afastamento de criancas e adolescentes
do convivio com dependentes de substincias entorpecentes.

O poder familiar é exercido de forma conjunta pelo pai e

pela mie. No caso de discordincia deste exercicio, poder-se-

d recorrer a autoridade judicidria objetivando-se a solugdo do
conflito - artigo 21 no Estatuto. Este dispositivo é consectirio
do mandamento constitucional de igualdade entre homens

e mulheres no exercicio dos direitos e deveres préprios do
casamento - artigo 226, pardgrafo 5° - e também foi acolhido

pela legislacdo civil - artigo 1.631 do Cédigo de 2002.

Tém os pais o dever de sustento, guarda e educagio dos filhos
menores e a obrigacdo de cumprir as determinagoes judiciais, nos
termos do artigo 22 do Estatuto. Esses deveres atribuidos aos
pais pelo Estatuto ndo diferem em muito daqueles estabelecidos
no Cédigo Civil, em seu artigo 1.634, incisos.
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Art. 1634. Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos
menores:

I - dirigir-lhes a criagio e educagio;

IT - té-los em sua companhia e guarda;

III - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para
casarem;

IV - nomear-lhes tutor por testamento ou documento
auténtico, se o outro dos pais nio lhe sobreviver, ou o
sobrevivo nio puder exercer o poder familiar;

V - representd-los, até aos dezesseis anos, nos atos da vida
civil, e assisti-los, ap6s essa idade, nos atos em que forem
partes, suprindo-lhes o consentimento;

VI - reclama-los de quem ilegalmente os detenha;

VII - exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e os
servigos préprios de sua idade e condigio.

Observe que esti-se diante a um preceito constitucional, uma
vez que o art. 227, caput, da Carta Magna, impde a familia, a
sociedade e ao Estado deveres no sentido de assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satude,
a alimentacio, a educag¢io e a convivéncia familiar e comunitdria,
entre outros direitos. Explicitamente, diz ainda o art. 229 da
Constituicio que os pais tém o dever de assistir, criar e educar os
filhos menores.

Quanto a segunda parte do artigo em tela - artigo 22 —, sendo os
pais os representantes legais de seus filhos nos atos em que forem
partes, suprindo-lhes o consentimento. E evidente qué cabea  AECml6otatouda
eles, no interesse dos filhos menores, a obrigacio de cumprir e matéria nos seguintes
tazer cumprir as determinagdes judiciais. A infragio a este dever 25‘::“1';(;:;:;t'117;5’§§
pode implicar em suspensdo do poder familiar por falta aos i yan

; i linico; art. 165, X e art.
deveres impostos pela lei. 176,530 II

O dever de cumprir e fazer cumprir as determinagoes

judiciais refere-se, principalmente, as medidas de protecio e

as correspondentes obrigacoes dos pais, como, por exemplo, a
matricula e o acompanhamento de freqiiéncia em estabelecimento
de ensino - artigos 101, 111, e 129, V, do Estatuto.

A inobservancia do dever de sustento guarda e educagio, previsto
nas normas citadas anteriormente, pode configurar os crimes

de abandono material, abandono moral e abandono intelectual,
todos do Cédigo Penal - artigos 244-247, com conseqiiente perda
do poder familiar - artigo 1.638.
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Também o Estatuto, em sede de Infra¢des Administrativas,
repudia o descumprimento doloso ou culposo dos deveres
inerentes ao poder familiar, atribuindo a essa conduta multa de
trés a vinte saldrios de referéncia, podendo ser duplicada em caso
de reincidéncia - artigo 249.

Convém ressaltar que a falta ou a caréncia de recursos materiais
nio podem ser consideradas razdes para a perda ou suspensio
do poder familiar. Nas hipéteses em que for configurada esta
situac@o nas familias, faz-se necessdria a inclusdo da familia em
programas estatais ou comunitirios de apoio, segundo o artigos

23, caput e pardgrafo, e 129.

ﬂ Esse aspecto da Doutrina da Protecao Integral é

sintoma da alteracado de padrao em relacdo a Doutrina
da Situacao Irregular, quando a pobreza era motivo,
por si so, para institucionalizacao de criangas e
adolescentes, os chamados menores.

O perigo é que nas praticas cotidianas ainda esteja
perpetuado o paradigma menorista, que vitimiza
o individuo por um fenédmeno social, de natureza
publica e nao privada e, sendo esse individuo um
menor de dezoito anos, ainda seja deixado sem

a convivéncia de sua familia de origem, como se
ndo bastasse o fato de ter nascido em uma classe
vulneravel.

A familia natural

O Estatuto determina que “Entende-se por familia natural a
comunidade formada pelos pais ou por qualquer deles e seus
descendentes” - artigo 25.

Parece pouco adequada a expressio “familia natural”, pois ela
pode fazer com que se compreenda a familia substituta como um
arranjo artificial, e é evidente que néo ¢é este o sentido da norma.

Os filhos havidos fora do casamento poderdo ser reconhecidos
pelos pais, conjunta ou separadamente, no préprio termo

de nascimento, por testamento, mediante escritura ou outro
documento publico, em vida ou post mortem; além do qug, o
reconhecimento do estado de filiagdo ¢ direito personalissimo,
indisponivel e imprescritivel, nos termos dos artigos 26 e 27.
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A familia substituta

A colocagio em familia substituta podera realizar-se sob trés
formas: guarda, tutela e adogio, independentemente da situagio
juridica em que se encontre a crianga ou o adolescente.

Na aprecia¢io do pedido para colocagio em familia substituta, é
imperativo que se assegure o direito da crianga ou do adolescente,
sempre que possivel, de ser previamente ouvido e a sua opinido
devidamente considerada - artigo 28, § 1°.

@ Se nos encontrarmos frente a um caso em que duas

familias disputam a guarda de uma crianca, sendo
gue uma delas esta ligada por lacos de parentesco, o
juiz, obrigatoriamente, devera conceder a guarda para
quem tem parentesco em fungdo do que preceitua o
artigo 28, § 2° do Estatuto?

Consideramos que o juiz deverd levar em consideragio essa
circunstancia — grau de parentesco, embora nio baste, por si s6,
essa relacdo.

E de imperiosa necessidade que a autoridade judicidria detecte,
também, a existéncia de elos de afinidade ou efetividade entre o
postulante e o infante ou adolescente, para que a convivéncia se
estabeleca de forma harmoniosa e salutar. A conjuga¢io desses
fatores ¢ de suma importancia para o sucesso da medida. No
entanto, se nio houver parentesco entre a crianga ou o adolescente
e o postulante, o juiz poderd mesmo assim conferir-lhe a guarda
se notar proveitosa rela¢io de afinidade e estabilidade.

Apenas ndo se pode deixar de atentar para a regra do artigo
29 do Estatuto, segundo a qual “Nao se deferird colocagio
em familia substituta a pessoa que revele, por qualquer modo,
incompatibilidade com a natureza da medida ou nio ofereca
ambiente familiar adequado”.

Outro cuidado do legislador estatutirio, no artigo 30, é o 6bice
que criou 2 transferéncia de criangas ou adolescentes “(...) a
terceiros ou a entidades governamentais ou nao-governamentais,
sem autorizagdo judicial”.
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A regra mencionada ja foi
comentada anteriormente nesta
mesma se¢ao.

Atutela serd aprofundada em
sequida, nesta mesma secdo.
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Neste ponto, podemos perguntar: incorre em infracdo
prevista no art. 249 o guardido ou tutor que entrega o
O pupilo aos pais, sem autorizacao judicial?

Entendemos que a resposta é negativa, pois o artigo 30 faz
mengdo a “terceiros” e os pais ndo podem ser considerados
terceiros. No entanto, a entrega a entidade governamental ou
ndo-governamental sem a necessdria autorizagio judicial é

natureza do instituto, que ¢ a de guardar alguém, colocando-o a
salvo das contingéncias da vida.

Apenas excepcionalmente a crianga ou o adolescente serdo
encaminhados a familia substituta estrangeira - artigo 31,
ficando confirmado o cariter subsididrio da ado¢do internacional,
ja que a ela poder-se-4 recorrer somente depois de esgotadas as
possibilidades de manutengio da crianga na prépria familia ou
em outra familia no seu pais de origem.

Em relagio ao assunto, outras questoes devem ser apontadas:

a ado¢do deve ser submetida a controle judicial; o lucro de
entidades ou de pessoas ndo deve ser admitido; devem ser
intensamente prevenidos e combatidos abusos, subtragio e venda
de criangas; os requisitos presentes no texto legal devem ser
resguardados com o intuito de preservar a seriedade do instituto

(VERONESE; PETRY, 2004, p. 22).

Da guarda

A guarda é uma modalidade de colocagio em familia substituta,
a qual obriga a prestacdo de assisténcia material, moral e
educacional a crianga ou adolescente, conferindo a seu detentor o
direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais - artigo 33.

Este instituto ndo ¢ da esséncia, mas da natureza do poder
tamiliar podendo, por este motivo, ser exercida por pessoa
diversa de quem o detém; da mesma forma, nio se confunde

com a tutela, jd que esta nao pode ser exercida em concomitincia

com o poder familiar, devendo provocar, quando o minimo, sua

suspensio (CAHALI, 2003, p. 146).
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Aqui o Direito reconhece situagées previamente estabelecidas, de
pessoas que assumem, a despeito de intervencio judicial; também
¢ importante salientar que este reconhecimento pode acontecer
em procedimentos exclusivos de determinagio de guarda, embora
a segunda parte do dispositivo indique que a guarda pode ser
deferida incidentalmente em processos de tutela e adogdo.

(CAHALLI 2003, p. 147).

Contudo, pelo espirito da Doutrina da Protecio Integral, é
importante que se privilegie a convivéncia familiar da forma
mais segura e estivel possivel, o que leva a colocagio por meio do
instituto de adog¢do ou da tutela sempre em primeiro plano.

Apenas em situagdes excepcionais, as chamadas pelo legislador
de “peculiares”, ou na falta eventual dos pais, é que se deve deferir
guarda separadamente da tutela ou da adogio. Pois somente em
cariter excepcional serd deferida a guarda fora dos casos de tutela
ou adogio, objetivando o atendimento de situagdes particulares,
bem como para sanar eventual falta dos pais ou responsivel,
podendo, nestes casos, ser deferido o direito de representagio
para a prética de atos determinados - artigo 33, §2°.

Para Cury, Garrido e Margura (2002), o legislador, quando se
refere a situacoes peculiares, pretende alcancar a guarda chamada
especial, no artigo 34 do Estatuto, como medida proviséria em

€asos graves ou nos casos em que nao haja fundamento legal para

suspensio ou destitui¢io do poder familiar, o que acontece nos
casos em que o0s pais sdo vulnerdveis materialmente e concordam
que algum familiar detenha a guarda dos filhos ou filho.

No entanto, todas as vezes em que esta tGltima hipétese ocorrer,
ha uma falta do préprio Estado, em fun¢io do que preconiza

o Estatuto quanto a responsabilidade pela inclusio de familias
vulneraveis em programas estatais ou comunitdrios de auxilio,
conforme visto nesta mesma unidade.

O Estado, como ja mencionado, pode abranger, dependendo

da andlise dos casos concretos: o Poder Executivo, que nio
implementa os programas necessarios; o Ministério Publico,

que nio aciona o Poder Executivo por suas falhas ou omissoes;

o Defensor Publico; o Poder Legislativo, que ndo atenta para

essa demanda por ocasido das discussdes e votagdes de leis
or¢amentdrias; ou mesmo o Poder Judicidrio que, provocado, opta
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Nos termos do artigo
157: “Havendo motivo
grave, poderd a
autoridade judicidria,
ouvido o Ministério
Publico, decretara
suspensdo do patrio
poder, liminar ou
incidentalmente, até o
julgamento definitivo
da causa, ficando a
crianga ou adolescente
confiado a pessoa
idénea, mediante termo
de responsabllldade

Esta é a situacdo em
que ndo se deve intervir
no poder familiar,
conforme visto na
andlise do artigo 23

do Estatuto, nesta
mesma unidade. E pode
ser feita por meio de
pedido diretamente

ao cartdrio, em

peticdo assinada pelos
requerentes.
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Este assunto serd aprofundado na
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por considerar improcedentes as demandas relativas aos interesses

ou direitos coletivos, difusos ou individuais homogéneos.

A guarda confere a crianga ou ao adolescente a condigdo de
dependente, para todos os fins e efeitos de direito, inclusive
previdencidrios - art. 33, § 3.

Para situacoes especificas, o legislador previu o estimulo do
artigo 34: “O Poder Publico estimulard, através de assisténcia
juridica, incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma
de guarda, de crianca ou adolescente érfao ou abandonado”.

Importante perceber que nao se trata de contradicao
entre o imperativo de nao haver fundamento na

(O  suspensdo ou destituicdo de poder familiar por
caréncia material e da conexa obrigacao estatal de
auxilio - artigo 23 e paragrafo, e o dispositivo em
analise de estimulo a acolhimento sob a forma de
guarda: este Ultimo se refere a criancas sem pai, mae
ou responsaveis ou a criangas por esses abandonadas,
o que é muito diferente das situacdes de pobreza
ou miséria, que nao configuram, necessariamente,
abandono.

A guarda poderd ser revogada a qualquer tempo se constatada
inadequagio entre o perfil do guardido e a crianga ou o
adolescente, sujeitos do processo — Estatuto, artigos 29, 35, 169.

Disto se depreende que a sentenga de guarda nio faz coisa
julgada material, apenas formal e que, ainda, nio ¢ apropriado
talar em guarda definitiva, pois este instituto ¢ sempre
provisério, caracterizando-se como estado intermedidrio

para a defini¢do da tutela ou da adogio, a despeito das
excepcionalidades citadas anteriormemte.

A tutela

A tutela tem sua origem no Direito Romano, sendo que, no
primeiro momento, visava a proteger mais os interesses do tutor
do que do tutelado. Com o passar dos tempos, o instituto evoluiu,
ou seja, passou a preocupar-se mais com a pessoa e 0s interesses
do pupilo, sendo que hoje a fun¢io de tutor ¢ considerada um
munus publico.
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Tem por escopo proteger os menores de dezoito anos, nao
emancipados, que, por qualquer motivo, nio estejam sob o poder
familiar dos pais.

Além de toda a referéncia da tutela presente no Cédigo Civil
de 2002 - artigos 1.728-1.776, a matéria é ainda abordada no
Estatuto, nos artigos 36-38.

O instituto é uma das formas de colocagio em familia substituta,
ao lado da guarda e da adogio, conforme afirma o artigo 28.

Estando a crianga ou o adolescente com todos os seus direitos e
garantias preservados, a competéncia serd da Vara da Familia.
Caso contrério, isto é, estando a crianga ou o adolescente em
qualquer das situa¢oes de violagdo ou ameaga a seus direitos,
conforme artigo 98, a competéncia serd da Vara da Infancia e
Juventude, segundo o que preconiza o artigo 148, parigrafo
unico, a.

A adogio é excegdo a regra acima, ji que terd sempre como vara
competente a da Infancia e da Juventude - artigo 148, II1.

Em consonincia com o art. 36, a tutela serd deferida, nos termos
da lei civil, a pessoa de até vinte e um anos incompletos, leia-se,
agora, dezoito anos de idade, face as mudangas trazidas pelo novo

Cédigo Civil.

Os filhos menores de idade, segundo o artigo 1.728 e pardgrafo
tnico do Cédigo Civil, serdo postos em tutela quando do
talecimento dos pais, ou sendo julgados ausentes, e quando
decairem do poder familiar.

No Estatuto e no Cédigo Civil, o legislador determinou ser a
decretagio da perda ou suspensio do poder familiar pressuposto
basico para deferimento da tutela; e no primeiro diploma legal,
o instituto estd vinculado ao dever de guarda — Cédigo Civil,
artigo 1.728, paragrafo unico; e Estatuto, artigo 36, pardgrafo
tnico.

A especializagio da hipoteca legal estd prevista no Estatuto, no
artigo 37, mas restou prejudicada com a superveniéncia do novo
Cédigo Civil - artigo 1.745, pardgrafo tnico -, que deixou de
exigir a especializa¢do da hipoteca legal sobre os bens do tutor.
A medida foi substituida pela prestagdo de caugio, se o juiz
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entender necessdria, para a preserva¢io do patrimonio da crianga
e do adolescente, quando este for de “valor considerdvel”.

Considerando o fato de o pupilo nada possuir, é evidente que nio
ha o que se garantir, e por conseguinte, no hd que se falar sequer
em caugdo. Da mesma forma, se os rendimentos forem exiguos,
suficientes apenas para as despesas basicas com o pupilo, estard o
tutor dispensado da cautela.

O dispositivo do Estatuto em discussio prevé ainda a
possibilidade de dispensa da garantia quando o tutor for de
reconhecida idoneidade.

Sendo a tutela uma forma artificial de preencher a lacuna deixada
pelos pais no tocante aos cuidados com a pessoa menor de dezoito
anos, nada mais justo do que aplicar a destitui¢do da tutela os
mesmos principios adotados para a suspensio ou perda do poder
tamiliar, ou seja, que seja decretada somente judicialmente - art.
38, em procedimento contraditério, garantida a ampla defesa.

O tutor serd destituido quando negligente, prevaricador ou
incurso em incapacidade, segundo o artigo 1.766 do Cédigo
Civil. Incapazes, segundo o artigo 1,735 do mesmo Cédigo, sio:

I - aqueles que nio tiverem a livre administragdo de seus
bens;

IT - aqueles que, no momento de lhes ser deferida a
tutela, se acharem constituidos em obrigagio para com
o menor, ou tiverem que fazer valer direitos contra este,
e aqueles cujos pais, filhos ou conjuges tiverem demanda
contra 0 menor;

III - os inimigos do menor, ou de seus pais, ou que
tiverem sido por estes expressamente excluidos da tutela;
IV - os condenados por crime de furto, roubo,
estelionato, falsidade, contra a familia ou os costumes,
tenham ou nio cumprido pena;

V - as pessoas de mau procedimento, ou falhas em
probidade, e as culpadas de abuso em tutorias anteriores;
VI - aqueles que exercerem fungio publica incompativel

com a boa administra¢io da tutela.
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Sera também destituido do munus o tutor que,
injustificadamente, deixar de cumprir com o dever de sustento,
guarda e educagio do pupilo, ou de cumprir e fazer cumprir as
determinagdes judiciais, no interesse deste, pois foi justamente
para proteger a pessoa e os interesses do menor de idade que ele
foi instituido no cargo.

y A sentenca que remover o tutor deverd nomear outro
O garantindo, assim, a representacao legal do pupilo.

Quanto ao procedimento para destituicdo do tutor, observar-se-
4 o disposto na lei adjetiva — Cédigo de Processo Civil, artigos
1.194-1.197 — e, no que couber, o que preceitua o Estatuto da
Crianga e do Adolescente sobre procedimentos de perda ou
suspensdo do poder familiar, em seus artigos 155-163 e 164.

Da adog¢ao

O Estatuto da Crianga e do Adolescente concebe a ado¢do como
um ato personalissimo, sendo vedada a adogio por procuragio.
Assim, nenhum adotante pode ser representado por procurador.

O revogado Cédigo Civil de 1916 possibilitava as chamadas
“adogdes contratuais” quando o adotado fosse maior de dezoito
anos, o que foi abolido com o novo Cédigo Civil de 2002 —
artigo 1.623, caput e parigrafo tnico. Portanto, toda adogdo é um
procedimento jurisdicional.

Merece destaque a alteragio trazida no Cédigo Civil atual que,
por seu artigo 1.618, determina que somente maior de dezoito
anos podera efetivar a adogao, revogando parcialmente o artigo
42 do Estatuto, para o qual o limite era o de 21 anos de idade.

A grande maioria das matérias que compdem o atual Capitulo
IV, Da Adogio, do Livro IV, Do Direito de Familia, do Novo
Cédigo Civil, jd estava presente no Estatuto da Crianga e do
Adolescente.
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Assim, é imprescindivel a analise desse instituto nos dois
instrumentos normativos. Observe.

1°) O Novo Cédigo Civil, em que pese os temas mais
diversos por ele abordados, nio pode ter a pretensao
de colocar-se como um sistema juridico que encerre
todo o direito privado. Isto posto, ndo ha porque se
contestar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
continua em vigor em sua amplitude.

2°) A Lei 8.069/90 é norma que se ocupa dos mais
variados temas referentes a infancia e adolescéncia
— desde a questdo da prevencio, da garantia de
direitos fundamentais até a responsabiliza¢io no
caso do cometimento de atos infracionais. E no
que diz respeito a adogdo, “O Estatuto da Crianca
e do Adolescente é mais minucioso do que o
Novo Cédigo Civil (NCC) e ambos continuardo
vigendo simultaneamente, de forma complementar,
prevalecendo as normas estatutdrias sempre que
omissas a esse respeito as novas regras do Cédigo
Civil” (BORDALLO, 2002, p. 245), face ao principio
da especificidade.

Para uma melhor anélise do tema, é interessante tracar um
paralelo entre ambas as legislagdes.

Quanto 2 atribui¢do de condig¢io de filho ao adotado, o Estatuto
reconhece a condi¢io de filho em igualdade de condigbes para

o adotado, nos termos do texto constitucional, assegurando os
mesmos direitos e qualifica¢des relativos a condi¢io de filiagdo

— Constitui¢io Federal, artigo 227, pardgrafo 6°; e Estatuto,
artigos 20 e 41.

Realmente, isto se constituia em um paradoxo, uma insensatez
legitimada pelo Direito que relativizava a mater genetrix em
relagdo a mater gestatrix, discriminando, portanto, o primeiro tipo
de filiagdo em detrimento do segundo.

A legislagdo civil, no artigo 1.626, caput, dispde: “A Adogio
atribui a situacdo de filho ao adotado, desligando de qualquer
vinculo com os pais e parentes consangiineos, salvo quanto aos
impedimentos para o casamento’.
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Todos os dispositivos citados confirmam o principio
constitucional da igualdade, isto ¢, todos sio iguais perante a lei,
sem qualquer tipo de distin¢do, inscrito no artigo 5° da Carta

Magna.

Em face da adogio, tem-se o desligamento total em relag¢io a
familia de origem ou biolégica, exceto quanto aos impedimentos
matrimoniais.

NCC: Art.1.521. Nao
Quanto a possibilidade de adogdo, por um dos conjuges podem casar:

ou companheiros, do filho do outro, tratam os dispositivos L[]

do Estatuto e do Cédigo Civil da adogio unilateral, na .05 afins em linha
qual serd alterada apenas uma das linhas de parentesco: a lr\jt[a )
materna ou paterna. Nesta situagdo ¢ permitida a adogio dos o

filhos de um dos conjuges ou companheiros, configurando a

jurisdicionalizacio da filiagdo socioafetiva — Estatuto, artigo 41,

§ 1°; Cédigo Civil, artigo 1.626, parigrafo unico.

No que diz respeito ao estado civil do adotante, ambos os
diplomas legais o consideram irrelevante, pois os maiores de
dezoito anos poderdo adotar, independente de serem casados,
solteiros ou viverem em unido estavel (Estatuto, artigo

42, parcialmente derrogado); Cédigo Civil, artigo 1.618.
Complementa esta andlise a referéncia a cessa¢do da menoridade
aos dezoito anos, em funcdo do artigo 5° da nova legislacao civil.
Assim, uma vez atingida a maioridade civil, é facultada a adogio.

Observe o que diz o artigo 5°:

Art. 5°. A menoridade cessa aos dezoito anos completos,
quando a pessoa fica habilitada a pratica de todos os atos
da vida civil.

Pardgrafo unico. Cessard, para os menores, a
incapacidade:

I - pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do
outro, mediante instrumento publico, independentemente
de homologagcio judicial, ou por sentenga do juiz, ouvido
o tutor, se o menor tiver dezesseis anos completos;

IT - pelo casamento;

IIT - pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV — pela colagdo de grau em curso de ensino superior;
V — pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela
existéncia de relacdo de emprego, desde que, em fungio
deles, o menor com dezesseis anos completos tenha
economia prépria.
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No entanto, ha que se considerar que pelo simples fato de ter

o Brasil diminuido de 21 anos para dezoito anos o inicio da
responsabilidade civil, isto ndo implica uma leitura superficial
do sistema juridico, no sentido de que todo e qualquer pedido
formulado por uma pessoa de dezoito anos que pretenda adotar
serd de plano acatado. H4 uma série de requisitos que vdo além
da mera “maioridade” civil nos processos de adogdo, conforme
serd visto em seguida.

Quanto a diferenca de idade entre adotante e adotado, aquele
deveri ser, pelo menos, 16 anos mais velho que o adotado

— Estatuto, artigo 42, § 3°; Cédigo Civil, artigo 1.619.

Tal diferenca de idade na forma originaria do Cédigo Civil de
1916 era de dezoito anos. Em 8 de maio de 1957, pela Lei 3.133,
foi reduzida para dezesseis. Esta lei também reduziu de cinqlienta
para trinta anos a idade minima para adotar, impondo que, em

se tratando de pedido formulado por pessoa casada, esta nio
poderia adotar senao decorridos cinco anos de casamento.

A adogio por ambos os conjuges ou companheiros poderd se
realizar, desde que um deles tenha completado dezoito anos e
haja comprovada estabilidade familiar, nos termos do artigo 42, §

2° do Estatuto, e artigo 1.618, do Cédigo Civil.

i ) Diante do exposto, podemos nos perguntar: o que se
compreende por “estabilidade da familia”? Refere-se

a uma estabilidade financeira ou no relacionamento?
Quais as implicacdes dessa estabilidade? Ha que se
falar de um tempo minimo de convivéncia conjugal?

Neste campo, a avalia¢do deverd estar a cargo da equipe
interprofissional que deverd buscar os dados disponiveis, a fim
de fornecer os subsidios necessarios para que o julgador situe e
analise o caso concreto.
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Esta equipe esta prevista no Estatuto:

Art. 150. Cabe ao Poder Judicidrio, na elabora¢io de sua
proposta orgamentdria, prever recursos para manutengio
de equipe interprofissional, destinada a assessorar a
Justica da Infincia e da Juventude.

Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre
outras atribui¢des que lhe forem reservadas pela
legislagdo local, fornecer subsidios por escrito, mediante
laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim
desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientagio,
encaminhamento, prevengio e outros, tudo sob a
imediata subordinagio 4 autoridade judicidria, assegurada
a livre manifestagio do ponto de vista técnico.

Os profissionais do servigo social e da psicologia devem ter
competéncia técnica comprovada, respeitada sua autonomia, para
dar vazio a demanda de um processo judicial dessa espécie. E os
concursos publicos e processos de formagdo continuada devem ter
tal necessidade como pressuposto.

Segundo o Estatuto - artigo 42, § 4° - e o Cédigo Civil - artigo
1622, pardgrafo -, os divorciados e os judicialmente separados
poderao adotar conjuntamente, desde que estejam de acordo
sobre a guarda e o regime de visitas e, ainda, que o estdgio de
convivéncia ja tenha sido iniciado na constincia da sociedade
conjugal.

Em sede de legislacao civil:

O “Ninguém pode ser adotado por duas pessoas, salvo
se forem marido e mulher, ou se viverem em uniao
estavel.” - artigo 1.622, caput.

Este dispositivo ndo encontra correspondéncia no Estatuto da
Crianga e do Adolescente. No entanto, o Cédigo Civil revogado
(1916), em seu artigo 370, ja previa a matéria: “Ninguém pode ser
adotado por duas pessoas, salvo se forem marido e mulher”. E o
novo Cédigo Civil acrescenta: “ou se viverem em unido estivel”,
portanto, adequado ao texto constitucional - Constitui¢io, artigo

226, § 3e.
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E recomendavel a leitura do artigo
sobre o tema, no final desta
Unidade.

Este assunto foi abordado na
Unidade 2.
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Outrossim, o problema surge quando se analisa a possibilidade
juridica da adogio por pares homoafetivos que, a principio, ndo
estaria obstada pela norma estatutdria, mas parece encontrar
negativa no dispositivo civilista em anilise.

Muitos entendem que a proibi¢do constitucional de discriminagio
por qualquer motivo - Constituicdo, artigo 3°, IV - leve a
autorizacdo desse tipo de adogio.

A adogdo podera também ser deferida ao adotante que, apds inequivoca
manifestacdo de vontade, vier a falecer no curso do procedimento, antes
de prolatada a sentenga, que tera forca retroativa a data do obito, ficando
estabelecidas relagdes de parentesco entre o adotante e adotado e entre
aquele e os descendentes deste e entre o adotado e todos os parentes
do adotante — Estatuto, artigos 42, § 5° e 47 § 6°; Codigo Civil, artigo
1.628.

Estio impedidos de adotar, segundo o legislador estatutirio, os
ascendentes e irmaos do adotando, nos termos do artigo 42, § 1°
do Estatuto.

Para Cury, Garrido e Margura (2002), a vedagio tem base no
fato de que as relagdes de parentesco sio totalmente alteradas em
sede de adogdo, rompendo com os vinculos naturais.

Somente serd deferida a ado¢do quando esta apresentar
vantagens reais para o adotando e basear-se em motivos
legitimos, conforme o artigo 43 do Estatuto e o artigo 1.625 do
Cédigo Civil. Aqui estd sendo acolhido o principio do melhor
interesse da crianga e do adolescente nos termos da Convengio

Internacional dos Direitos da Crianga.

Conforme ji se referiu, o documento original refere-se a the best
interest e a versio brasileira fala em “interesse maior da criang¢a”,
portanto, estd-se frente a dois conceitos diversos: o primeiro
vinculado a um conceito qualitativo e o segundo, quantitativo.

A atual Carta Magna recepcionou o principio em seu art. 227
e, de igual modo, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, em
seu art. 4°, consolidando um grande projeto que ¢ o da protegio
prioritiria das pessoas em processo de desenvolvimento.

O fato de o legislador pretender que se cuide para que a adogio
se funde em motivos legitimos significa que a adogio nio pode
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ser usada para encobrir um empreendimento escuso, ilegitimo,
torpe e imoral. Os motivos que sustentam o pedido tém que ser
necessariamente voltados aos exclusivos interesses do adotado.

Estd proibida a adogao por tutor ou curador do pupilo ou
curatelado enquanto ndo der conta de sua administra¢io e saldar
o seu alcance, em face dos artigos 44 e 1.620 do Estatuto e do
Cédigo Civil, respectivamente.

Este dispositivo tem como objetivo principal evitar que o tutor
ou curador adote o pupilo ou curatelado como forma de ocultar
uma administragio desastrosa dos bens desses dltimos. Assim,
a lei néo veda a adogdo do pupilo ou curatelado. Entretanto,
determina a imprescindibilidade da apresentacdo da presta¢do
de contas, de forma a demonstrar que o tutor ou curador, agora
pretendente da adogio, exerceu seu munus com corregio e
acuidade.

A adogio depende do consentimento dos pais ou do
representante legal do adotado — Estatuto, artigo 45, e Cédigo
Civil, artigo 1.621, 12 parte.

consentimento dos pais ou responsavel legal do
0O adotando, face serem os primeiros detentores do
poder familiar.

ﬂ Tem-se ai, consignada, a indispensabilidade do

Contudo, o consentimento serd dispensado - segundo os
artigos 45, § 1°, e 1.621, § 1°, do Estatuto e do Cédigo Civil,
respectivamente - no caso de os pais serem desconhecidos ou
terem sidos destituidos do poder familiar.

A lei dispensa o consentimento, evitando a instauragdo do
procedimento contraditério. Acrescenta, ainda, o novo Cédigo

Civil, artigo 1.624:

Nio hd necessidade do consentimento do representante
legal do menor, se provado que se trata de infante
exposto, ou de menor cujos pais sejam desconhecidos,
estejam desaparecidos, ou tenham sido destituidos do
poder familiar, sem nomeagio de tutor; ou de 6rfdo nio
reclamado por qualquer parente, por mais de um ano.
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(édigo de Menores de 1927

Art. 14 — Sao considerados
expostos, os infantes até sete anos
de idade, encontrados em estado
de abandono, onde quer que seja.
assunto foi tratado na Unidade 1.
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O dispositivo nio traz nenhuma novidade, tendo em vista o
abordado acima. No entanto, faz mencio a “infante exposto”,

o0 que consiste, nos dias atuais, a crianca ou adolescente
abandonado. A expressio “infante exposto” é, na realidade, ainda
resquicio do Cédigo de Menores de 1927, que também usava
semelhante expressio — cuja origem ¢ a Roda dos Expostos,
sistema no qual se abandonavam criangas indesejadas.

Tratando-se de adotando maior de doze anos de idade serd
também necessdrio o seu consentimento, que poderd ser revogado
até a publicaciio da sentenga constitutiva da adogdo. E o que
dispéem o Estatuto - artigo 45, § 2° - e o Cédigo Civil - artigo
1.621, ultima parte e §2°.

Pelos dispositivos citados, é possivel obter uma verdadeira
compreensio da crianga e do adolescente como sujeito de direitos:
0 juiz é obrigado a realizar a oitiva do adolescente, o qual devera
consentir com o procedimento.

A opgio do novo Cédigo Civil, a respeito da adogio, de deixar
ao arbitrio dos pais biol6gicos a possibilidade de retratagio até o
ultimo ato do procedimento nio foi oportuna, pois, no momento
em que a norma permite a retrata¢io do consentimento, até

a publicacio da sentenca, poderd causar grandes transtornos
emocionais para o infante que se encontre adaptado a nova
familia.

A adogio serd precedida de um estagio de convivéncia com a
crianga ou o adolescente, pelo prazo que a autoridade judicidria
fixar, em consonéncia com as peculiaridades do caso. Esse estdgio
poderd ser dispensado se o adotando nio tiver mais do que 1

(um) ano de idade ou se, qualquer que seja a sua idade, ja estiver
em companhia do adotante durante tempo suficiente que permita
avaliar como conveniente ou nio a constituicdo efetiva do
vinculo; tudo nos termos do artigo 46, caput e § 1°, do Estatuto.

” A finalidade do estagio de convivéncia € a de adaptar
O o adotando a vida no novo lar.
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O juiz, de oficio ou a requerimento das partes ou do Ministério
Publico, durante a instrugdo processual da adogdo, determinard

a realiza¢do de estudo social ou, se possivel, pericia por equipe
interprofissional, decidindo sobre a guarda proviséria, bem como,
no caso de adogdo, sobre o estigio de convivéncia.

Podera, entido, verificadas as condi¢des especificas do caso
examinado, dispensar o estigio se o adotando tiver idade inferior
a um ano, por ser mais fcil a sua adaptagio a familia substitua,
ou se, qualquer que seja a sua idade, ja estiver na companhia do
adotante tempo suficiente para poder ser avaliada a convivéncia
da constitui¢io do vinculo.

O vinculo da adogio, segundo o Estatuto, em seu artigo 47,
caput, constitui-se por sentenca judicial, que serd inscrita no
registro civil mediante mandado do qual ndo sera fornecida
certidao.

Uma vez transitada em julgado a sentenga, a adogao é
irrevogavel, segundo os artigos 47, § 6° e 48 do Estatuto.

A adogio, seja de maiores ou de menores de dezoito anos, trata-
se de um vinculo juridico que sera constituido por sentenga,
decorrente de processo judicial — Cédigo Civil, artigo 1.623 e
pardgrafo dnico.

Assim, tanto o novo Cédigo Civil quanto o Estatuto da Crianga
e do Adolescente estdo em harmonia com a linha adotada na
norma constitucional de repidio a qualquer discriminagio entre

os filhos.

A sentenca conferird ao adotado o nome do adotante e, a pedido
deste, podera determinar a modificagio do prenome — Estatuto,
artigo 47, § 5° e Cédigo Civil, artigo 1.627. A decisdo judicial, ao
determinar que se confira ao adotado o sobrenome do adotante,
impde que se exclua o nome dos pais biol6gicos, passando a ter

o adotado novo patronimico. No entanto, esta norma nio deve
ser aplicada indistintamente, pois hd situa¢des em que se faz
necessdrio, para a constituicao da identidade da crianga ou do
adolescente, que se mantenha o nome de origem e se acrescente o
novo sobrenome.
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Ja no que diz respeito ao prenome, a questio é mais complexa.

O prenome estd ligado a identidade da pessoa, por isto a regra é
a da sua imutabilidade. Somente em situacdes excepcionais, que
deverio ser justificadas, podera ser autorizada a sua modificagio.

Em se tratando de adogio de criangas e adolescentes, a

justica competente ¢ a da Infancia e da Juventude, segundo

os procedimentos indicados na Lei n. 8.069/90. Ja a adogio

do maior de dezoito anos, a qual “dependerd, igualmente, da
assisténcia efetiva do Poder Publico e de sentenca constitutiva”

- pardgrafo unico, art. 1.623, Cédigo Civil -, deve ser processada
na Vara da Familia.

i ) Quem podera ser adotado, segundo a concepcéo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente?

Qualquer crianga ou adolescente tem condi¢des de ser adotado,
desde que conste com no médximo dezoito anos a data do pedido,
salvo se j estiver sob a guarda ou tutela dos adotantes — art. 40.
Cabe, outrossim, voltar a destacar que o Estatuto veda a adogio
por instrumento procuratério — art. 39.

No que tange a adogio por estrangeiro residente ou domiciliado
fora do pais, hi que ser evidenciado que o novo Cédigo Civil

taz referéncia a adogdo internacional em um dnico dispositivo,

o artigo 1.629: “A adogdo por estrangeiro obedecerd aos casos e
condi¢oes que forem estabelecidos em lei”.

Portanto, o Cédigo Civil deixa algo muito claro: no que diz
respeito a adog@o por estrangeiro residente ou domiciliado fora
do Brasil, deverio ser observadas as disposi¢des do Estatuto. Isto
posto, hd que se observar os seguintes critérios.

a) o estdgio de convivéncia devera ser cumprido em
territério nacional, em um prazo minimo de 15 dias
para criancas de até dois anos de idade, e no minimo
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de 30 dias quando se tratar de adotando acima de dois

anos de idade — art. 46 § 2°.

b) o candidato 4 adogio devera comprovar, mediante
documento expedido pela autoridade competente de
seu domicilio, estar devidamente habilitado 4 adogio,
consoante as leis de seu pais, apresentando estudo
psicossocial elaborado por agéncia especializada e
credenciada no pais de origem — art. 51, § 1°.

¢) a autoridade judicidria, de oficio ou a pedido do
Ministério Publico, podera requerer a apresentagio do
texto pertinente a legislagdo estrangeira, acompanhado
de prova da respectiva vigéncia — art. 51, § 2°.

d) os documentos em lingua estrangeira serdo juntados
aos autos, apds serem autenticados por autoridade
consular, observados os tratados e as convengdes
internacionais, e acompanhados da tradugio feita por
tradutor pablico juramentado — art. 51, § 3°.

e) a saida do adotando do territério nacional somente serd
permitida apés ter sido consumada a adogao — art. 51,

§ 4.

f) a adogdo por estrangeiro poderd, também, ser
condicionada a estudo prévio e andlise de uma
comissdo estadual judicidria de adogdo, que fornecerd
o respectivo laudo de habilita¢do para instruir o
respectivo processo — art. 52. Serd da competéncia
dessa comissdao manter um registro centralizado de
interessados estrangeiros em adogio — art. 52, § unico.
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8.069/90 ndo teria sido muito criteriosa com a ado¢ao
e internacional. Em um pais, como o Brasil, com tantos
milhdes de abandonados, isto nao seria até prejudicial
ao ponto de diminuir o nimero de ado¢oes feitas por
estrangeiros. Qual a sua opinido sobre essa questao?

@ Diante desses elementos, vale questionar se a Lei n.

Entretanto, apesar dessas ponderacoes, hd que se entender que
as exigéncias feitas pelo Estatuto sio no sentido de salvaguardar
ao maximo os direitos das criancas e dos adolescentes, que jd
foram submetidos a uma perda, um luto — tanto que estdo a
disposi¢do para serem adotados. Sendo assim, estdo em maior
estado de vulnerabilidade a qualquer problema que ocorra no
processo de adogao, considerando que o controle da convivéncia
na nova familia acaba mais dificultado nesa espécie de colocag¢io
substituta.

Assim, a cautela apresentada pela Lei n. 8.069/90 é elogiavel,
ainda que, a principio, parega ter uma série de dbices a adog¢io
feita por estrangeiros. Além do qué, o Estatuto acolheu o intuito
de por fim ao trifico de criangas brasileiras para o exterior,
coibindo radicalmente ado¢oes permeadas de engodos e vicios

Observa-se, pelo que foi até aqui exposto, toda uma preocupagio
no sentido de que sejam ao maximo resguardados os direitos

de uma crianga ou adolescente que é parte em um processo de
adogo.

Os artigos seguintes do Estatuto impdem limites criminais as
praticas relacionadas ao envio de criangas e adolescentes para o
exterior nos casos estranhos 4 adogio internacional regular.



Direito da Crianca e do Adolescente

O artigo 237 se
Cédigo Penal.

Art. 237. Subtrair crianca ou adolescente ao poder de
quem o tem sob sua guarda em virtude de lei ou ordem
judicial, com o fim de colocagdo em lar substituto:

Pena - reclusio de dois a seis anos, e multa.

Art. 238. Prometer ou efetivar a entrega de filho ou
pupilo a terceiro, mediante paga ou recompensa:

Pena - reclusio de um a quatro anos, e multa.
Pardgrafo unico. Incide nas mesmas penas quem oferece
ou efetiva a paga ou recompensa.

Art. 239. Promover ou auxiliar a efetivagdo de ato
destinado ao envio de crianga ou adolescente para o
exterior com inobservéncia das formalidades legais ou
com o fito de obter lucro:

Pena - reclusio de quatro a seis anos, e multa.
Pardgrafo unico. Se ha emprego de violéncia, grave
ameaca ou fraude: (Incluido pela Lei n° 10.764, de
12.11.2003)

Pena - reclusio, de 6 (seis) a 8 (oito) anos, além da pena
correspondente a violéncia.

assemelha com o crime previsto no artigo 249 do

Art. 249 - Subtrair menor de dezoito anos ou interdito ao

poder de quem o tem sob sua guarda em virtude de lei ou
de ordem judicial:

Pena - detencio, de dois meses a dois anos, se o fato nio
constitui elemento de outro crime.

§ 1° - O fato de ser o agente pai ou tutor do menor ou
curador do interdito néo o exime de pena, se destituido
ou temporariamente privado do pétrio poder, tutela,
curatela ou guarda.

§ 20 - No caso de restitui¢io do menor ou do interdito,
se este nio sofreu maus-tratos ou privagdes, o juiz pode

deixar de aplicar pena.

Contudo, ha duas diferengas nas tipificagdes: o dispositivo
do Estatuto é mais detalhado ao definir o elemento subjetivo
“colocagio em lar substituto”, e o artigo do Cédigo Penal

se refere ao agente que subtrai a crianca ou adolescente para
colocd-lo em sua prépria esfera de vigilancia. (PIEDADE
JR., 2003, p. 783).

Este é um tema

que remonta a questdo da vulnerabilidade

econdmica e social: familias com pouco ou nenhum acesso aos
bens e servigos necessirios a subsisténcia (para nio falar em vida
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digna) acabam sendo alvo de grupos de pessoas mal ou bem-
intencionadas que as convencem de ceder seus filhos para outras
pessoas com melhores condi¢des materiais, pois isto é agir pelo
bem deles.

Para Becker (2003), é muito dificil provar a farsa nos casos

— comuns — em que familias empobrecidas sdo pressionadas para
entregar seus filhos a quem possua melhores condi¢des materiais
para os cuidados.

Muitos dos agentes que operam nesse campo estio
convencidos de estarem “fazendo um bem”, e, assim,
além da aplicacdo da lei, sdo necessdrios trabalhos de
capacitagdo e divulga¢io que visem ao conhecimento

do Estatuto e de sua filosofia, para nio apenas punir os
delitos, mas evitar que eles ocorram. (BECKER, 2003, p.
785).

Nunca é demais dizer que intervir nessas situa¢oes, para além da
criminalizagio, passa pela efetivagio de um sistema de garantias
para as criancas, os adolescentes e as familias de acesso a bens e
servicos que mantenham um nivel digno de vida, sempre tendo
como referéncia os direitos previstos pela Constitui¢io e pelo
Estatuto.

O tipo criado no artigo 238 do Estatuto diz respeito a conduta
de pais ou tutor que troca alguma espécie de beneficio — seja
ela financeira ou nio — pela tutela ou pelo poder familiar:
pouco importa a circunstincia que se segue a dita troca, o que é
reprovado pelo Estatuto € a circunstincia de troca por qualquer

tipo de recompensa (MINAHIM, 2003, p. 786).

Esta espécie de conduta estd ligada a reflexdo acima acerca das
familias empobrecidas. Para Becker (2003, p. 787), aproveitar-se
de situagoes de vulnerabilidade para obter vantagens é, ao menos
do ponto-de-vista ético-social, um agravante.

Quanto ao artigo 239, tem enderego certo - as préticas de trafico
internacional de criangas — e visam a prote¢io especial citada
anteriormente.
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ﬁ O legislador reprova a inobservancia das formalidades
O legais e a obtencao de lucro.

Quanto a primeira hipétese, pode ser praticada por qualquer

das pessoas atuantes nas varas especializadas da infancia e

da juventude, inclusive, e diz respeito a regra do artigo 31 do
Estatuto — supramencionada - da excepcionalidade da medida da
adogio internacional.

Segundo Becker (2003, p. 788):

As irregularidades mais freqiientemente identificiveis
estdo, em geral, relacionadas aos mecanismos que
antecedem a destituicdo do patrio poder, a falta de
cumprimento do critério da excepcionalidade da medida
(ndo hid empenho na busca de alternativas de adogdo

ou outras formas de coloca¢io familiar no Pais) e ao
processo de qualificagdo dos adotantes estrangeiros. Fora
do ambito das instituicdes oficiais, aponta-se o falso
registro de nascimento da crianga.

Esses sio mecanismos criados pelo legislador estatutirio

para minimizar o resultado da ma-fé misturada as dificeis
condi¢coes de vida no Brasil, aliadas as diferengas entre estas e as
encontradas nos paises de centro do capitalismo global.

SECAO 4 - Direito a educacio, a cultura, ao esporte e ao
lazer

Ao assegurar os direitos expressos nesse capitulo, o Estatuto
pretende que a infincia e juventude brasileira seja garantida uma
escola publica gratuita, de contetido proveitoso, de boa qualidade
e participativa, de modo a possibilitar ao educando ser, de fato e
de direito, um cidadao.
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De acordo com o art. 53: “A crianca e o adolescente tém direito
a educacio, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,

preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o
trabalho”.

A educagio compreende nio apenas vagas na escola, que
significam o minimo que se deve garantir, diante do tipo de
educagio que o Estatuto descreve em seus dispositivos relativos
a0 assunto: mais que isto, é necessirio que se garanta educagio
para a cidadania e a autonomia.

Segundo Costa (2003, p.193):

O caput do art. 53, ao tratar do direito a educagio,
hierarquiza os objetivos da agdo educativa, colocando em
primeiro lugar o pleno desenvolvimento do educando
como pessoa, em segundo lugar, o preparo para o
exercicio da cidadania, e em terceiro lugar a qualificagio
para o trabalho.

O dado que o citado autor pretende salientar é o lugar
primordial que deve ocupar na agido pedagdgica a pessoa, e nio
sua instrumentalidade (COSTA, A. C. G, 2003). Em outras
palavras, a escola deve servir a pessoa, a sua realiza¢do e as suas
potencialidades e aos seus desejos, e ndo o contririo.

O mesmo artigo dispde, em seus cinco incisos, que uma
educacio de qualidade, no ordenamento juridico brasileiro,

¢ aquela que segue os ditames da Constituicdo — artigos 205

e 206 -, assegurando: igualdade de condi¢des para o acesso

e a permanéncia na escola; direito de ser respeitado por seus
educadores; direito de contestar critérios avaliativos, podendo
recorrer as instincias escolares superiores; direito de organizagao
e participacdo em entidades estudantis; acesso a escola publica e
gratuita préxima de sua residéncia.

Confira como o Estatuto guarda coeréncia com o texto
constitucional:
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Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada

com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagio para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos
seguintes principios:

I - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia
na escola;

IT - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

IIT - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e
coexisténcia de institui¢oes puiblicas e privadas de ensino;
IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

V - valorizagio dos profissionais do ensino, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira para o magistério
publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

VI - gestdo democritica do ensino publico, na forma da
lei;

VII - garantia de padrio de qualidade.

O artigo 54 do Estatuto descreve o contetido das obriga¢tes que
tem o Estado diante do direito publico e subjetivo 4 educagio que
criancgas e adolescentes detém: ensino fundamental, obrigatdrio e
gratuito, inclusive para os que a ele nio tiveram acesso na idade
propria; progressiva extensio da obrigatoriedade e gratuidade

ao ensino médio; atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino; atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero

a seis anos de idade; acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada
um; oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢Ges do
adolescente trabalhador; atendimento no ensino fundamental,
por meio de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentagio e assisténcia a satide.

Este ¢ o espirito do constituinte de 1985-1988, também,
conforme o artigo 208, caput e incisos. E possivel dizer que nio
existem davidas em relagio as obrigacdes do Estado nessa seara.

Veja o dispositivo da Constitui¢io:
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Art. 208. O dever do Estado com a educagio serd
efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os
que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria; (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 1996)

II - progressiva universalizagio do ensino médio gratuito;
(Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 14, de
1996)

III - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de
zero a seis anos de idade;

V' - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as
condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material didético-
escolar, transporte, alimentagio e assisténcia a satide.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito ¢é direito
publico subjetivo.

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatério

pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos
no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar,

junto aos pais ou responséveis, pela freqiiéncia a escola.

Quanto a educagio especial — tratada pelos incisos do artigo

54, supramencionados, segundo os artigos 58 a 60 da Lei n.
9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educagio, entende-se por
educacio especial a modalidade de educagio escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais.

Nesta modalidade de educacdo haverd, quando necessirio

¢ » q )
servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educagio especial.

O atendimento educacional seri feito em classes, escolas ou
servicos especializados, quando, em fungio das condigbes
especificas dos alunos, nio for possivel a sua integragdo nas
classes comuns de ensino regular.
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Sua oferta tem inicio na faixa etdria de zero a seis anos, durante
a educagio infantil, e os sistemas de ensino assegurardo aos
educandos com necessidades especiais:

I. curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos
e organizagio especificos, para atender as suas
necessidades;

II.  terminalidade especifica para aqueles que nio
puderem atingir o nivel exigido para a conclusio do
ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias;

ITI. pProfessores com especializagio adequada em nivel
médio ou superior, para atendimento especializado,
bem como professores do ensino regular capacitados
para a integracio desses educandos nas classes comuns;

IV.  educagio especial para o trabalho, visando a sua
efetiva integra¢do na vida em sociedade, inclusive
condi¢oes adequadas para os que nio revelarem
capacidade de inser¢do no trabalho competitivo,
mediante articulagio com os érgios oficiais afins;

V. acesso igualitdrio aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivel do
ensino regular.

Inexiste proibi¢do ao estudo noturno para criangas e adolescentes,
pelo contririo, hi o interesse de proporcionar o estudo noturno
ao adolescente que trabalha durante o dia, para que lhe seja
garantido o acesso 2 escola. E o que assegura o inciso VI do

art. 54 do Estatuto: “E dever do Estado assegurar 4 crianca e ao
adolescente: (...) VI - oferta de ensino noturno regular, adequado
as condicoes do adolescente trabalhador”.

O direito a educagio é um direito subjetivo da crianca e do

adolescente, conforme o disposto no artigo 54, pardgrafo § 1°,

do Estatuto e no artigo 208, § 1°, da Constituicio. Isto significa

que ¢ um dever do Estado e que o dispositivo tem aplicabilidade

imediata, podendo ser deduzido judicialmente, caso nao seja

prestado espontaneamente.

Na perspectiva do

Acesso a Justica, a
unidade sequinte

Em face disto, o sistema juridico deverd garantir que se possa
compelir autoridades competentes a responder pelo nio

cumprimento das obrigacées a que se refere esse direito. ~ apordaraeste tema.
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Com isto, os pais e os demais 6rgaos defensores de direitos

tém uma poderosa arma na defesa do direito de criangas e
adolescentes, desde que prefeitos, governadores ou secretirios
de Educagio nio estejam oferecendo oportunidade de educagio
gratuita e de qualidade a todos.

O art. 55 do Estatuto dispde que “Os pais ou responsivel tém

a obrigacdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular
de ensino”, guardando coeréncia com o texto constitucional, nos
artigos 208 e 227, que estipula ser o direito a educagio prioritdrio
e dever da familia, da sociedade e do Estado brasileiros.

Assim, a responsabilidade isolada e retérica das Constitui¢cdes
anteriores ganha um sentido mais amplo e abrangente com o
novo texto constitucional, como estudado na unidade 2.

O pai negligente, tanto quanto o poder puiblico desleixado,
pode ser chamado a responder pela falta de matricula da

crianga na escola. O cumprimento desse artigo é assegurado
por instrumentos eficientes e eficazes para que cada familia
cumpra com seu dever de exigir escola para os filhos, utilizando,
inclusive, os instrumentos legais que estdo a sua disposi¢io.

Uma das possibilidades que traz o Estatuto é a
aplicacao de medidas aos pais pelo Conselho Tutelar.
Este é um assunto interessante para ser discutido em
um Férum no Espaco Virtual de Aprendizagem e, para
tanto, é importante a leitura e reflexdo acerca dos
artigos 136, Il, e 129 do Estatuto.

Agora que vocé estudou essas questdes, analise a seguinte
situagao:

O administrador publico pode ser responsabilizado
por ndo cumprir seus deveres face ao direito a
O Educagao?

A resposta é afirmativa: pode a autoridade competente,
representante do Estado, ao deixar de cumprir suas obrigagoes,
ser responsabilizada, conforme se deduz do artigo 54, §2°, que
reza: “O nido oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder
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Publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da
autoridade competente.”.

As escolas devem comunicar ao Conselho Tutelar os fatos
considerados prejudiciais a0 bom desenvolvimento da crianca e
do adolescente durante o processo de ensino, como maus-tratos,
reiteragdo de faltas injustificadas e de evasio escolar e elevados
niveis de repeténcia, conforme afirma o art. 56 do Estatuto.

A omissdo desta obriga¢io de notificagdo configura infra¢io
administrativa conforme disposi¢do do art. 245 do ECA.

No entanto, o artigo supra, em seu inciso II, aponta que a
notificagdo de reiteragio de faltas injustificadas e a evasio escolar
devera ser feita, apds “(...) esgotados os recursos escolares.”.

E clara a relevincia e as possibilidades que o legislador reconhece
na autonomia técnica dos educadores, que devem, primeiramente,
investir esforcos na reversio de situagdes de abandono ou de
quase abandono da escola por parte dos alunos.

@ Sobre o assunto, interessa uma reflexao: se as

criancas e os adolescentes estdo se afastando da

O escola, ndo seria necessaria maior eficiéncia nos
investimentos dos recursos publicos da educacdo, em
vez de se encaminhar situacdes nao aprofundadas
pela comunidade escolar para o Conselho Tutelar
e esquecé-las, como se nao fizessem parte de um
contexto de sucateamento do ensino publico?

Refletir sobre isto exige que se tenha como base os dispositivos
supramencionados da Constitui¢do, do Estatuto e da Lei de
Diretrizes e Bases, além dos dispositivos constitucionais relativos
a reserva orgamentdria para a educagio.

Observe o que expressam os artigos 212 e 213 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente:

Art. 212. A Unifo aplicard, anualmente, nunca menos

de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengio e desenvolvimento do
ensino.
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§ 1° - A parcela da arrecadagio de impostos transferida
pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios,
nio ¢ considerada, para efeito do cilculo previsto neste
artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° - Para efeito do cumprimento do disposto no “caput”
deste artigo, serdo considerados os sistemas de ensino
federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

§ 30 - A distribui¢do dos recursos publicos assegurard
prioridade ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatério, nos termos do plano nacional de educagio.

§ 40 - Os programas suplementares de alimentagio

e assisténcia a sadde previstos no art. 208, VII, serdo
financiados com recursos provenientes de contribuigoes
sociais e outros recursos or¢amentarios.

§ 5° O ensino fundamental publico terd como fonte
adicional de financiamento a contribui¢go social do
saldrio-educagio, recolhida pelas empresas, na forma da
lei. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 14, de
1996).

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitirias,
confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus
excedentes financeiros em educagio;

IT - assegurem a destinagio de seu patriménio a outra
escola comunitdria, filantrépica ou confessional, ou

ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

§ 1° - Os recursos de que trata este artigo poderio ser
destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental
e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, quando houver falta de

vagas e cursos regulares da rede puablica na localidade

da residéncia do educando, ficando o Poder Publico
obrigado a investir prioritariamente na expansio de sua
rede na localidade.

§ 2° - As atividades universitirias de pesquisa e extensdo
poderio receber apoio financeiro do Poder Publico.

Apresenta-se como inovador o artigo 57, que pretende, por

parte do Estado, o estimulo & pesquisa, as experiéncias e novas
propostas que tenham por fim resgatar aquelas criangas e os
adolescentes que se encontram a margem do processo educacional
formal, seja por falta de um calendario especifico as suas
condi¢bes, de uma seriagdo mais adequada ao seu nivel, de um
curriculo mais compativel com sua realidade sociocultural, etc.
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Enfim, hd uma série de motivos que podem tornar a escola
convencional sem atrativos, sobretudo para os provenientes

das parcelas mais pobres da populagdo. Portanto, tal artigo

se apresenta como imprescindivel, principalmente quando se
pretende a construcdo de um novo modelo social nio excludente.

Quanto ao contexto cultural, o art. 58 do Estatuto diz que os
valores culturais, artisticos e histéricos préprios do contexto
social da crianca e do adolescente serdo respeitados. Esta garantia
visa a respeitar, por exemplo, as diferencas regionais existentes no
pais.

Quando se menciona em pleno desenvolvimento do processo
educacional, esta norma se apresenta com releviancia, uma vez
que assegura que o mesmo nio deva ser mecinico, alienado da
realidade na qual a crianga e o adolescente vivem e mais, quando
ela, inclusive, garante a liberdade de criagdo e o acesso as fontes
de cultura.

Vocé pode verificar o que determina o art. 59 - Municipios sob a
colaboragio dos Estados e da Unido -, que estes deverdo destinar
recursos e espacos para a realizagio de atividades culturais,
esportivas e de lazer.

E importante dar a conhecer a alteracio ocorrida nos artigos 32 e
87 da Lei de Diretrizes e Bases — LDB, por intermédio da Lei n.
11.274, de 6 de fevereiro de 2006.

fundamental, também conhecido como ensino obrigatério em
fungio do que preconizam a Constituig¢io Federal (artigo 208, I),
o Estatuto e a LDB (artigo 54, I e 4°, I), respectivamente, devera
comegar aos seis anos de idade.

Esta é uma altera¢ido que, ao ser implementada, merece
observagio atenta dos estudiosos e, principalmente, do Ministério
Publico, pois deve vir para a garantia do direito a educagio de
criangas e adolescentes.
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SECAO 5 - Direito a profissionalizacio e a protecio no
trabalho

A idade minima para o adolescente comegar a trabalhar, de
acordo com o art. 60, é dezesseis anos, salvo na condic¢do de
aprendiz, a partir dos quatorze anos, conforme a nova redagio do

art. 7°, XXXIII, CF, estabelecida pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998.

A protecao ao trabalho é regulada por legislacao
especial - Consolidacao das Leis do Trabalho, CLT
(O  -sem prejuizo do que dispde o Estatuto.

Conforme o artigo 67 e incisos do Estatuto, ao adolescente
empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno

de escola técnica, assistido em entidade governamental ou nio-
governamental, é vedado o trabalho: noturno, realizado entre as
20 (vinte) horas de um dia e as 5 (cinco) horas do dia seguinte;
perigoso, insalubre ou penoso; realizado em locais prejudiciais

a sua formacio e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral
e social; realizado em horarios e locais que ndo permitam a
freqiiéncia a escola.

A aprendizagem, prevista nos artigos 62 a 65 do Estatuto,
consiste na formacio técnico-profissional ministrada segundo
as diretrizes e bases da legislacio de educa¢do em vigor. Ao
aprendiz, portanto, adolescente maior de quatorze anos,
sdo assegurados os direitos trabalhistas e previdencidrios.

A finalidade da norma ditada pelo art. 66 do Estatuto,
que coloca que “ao adolescente portador de deficiéncia

¢ assegurado trabalho protegido”, é de obrigar o

poder publico a utilizar seu aparato fiscalizatério e
sancionatdrio para assegurar ao adolescente portador de
deficiéncia trabalho protegido. Além disso, de que sejam
implementadas politicas de fomento desse tipo de posto de

trabalho.

Essta norma, assim colocada, tem como fim social a integragao
do adolescente portador de deficiéncia na comunidade pelo
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aproveitamento de sua capacidade laboral por meio do exercicio
de uma atividade que lhe garanta sustento e realizagdo de suas
potencialidades, buscando reverter o processo de marginalizagio
das pessoas portadoras de necessidades especiais.

O art. 68 do Estatuto dispde sobre uma modalidade
especial de trabalho: o educativo. Mas como
@) conceituar isto?

E um termo genérico que evoca sem dicotomia a complexa
relagdo trabalho educativo, que respeite as normas genéricas de
protecido, a idade minima, a proibi¢io de trabalho insalubre,
perigoso, noturno e incompativel com a escola.

Deve primar pelas exigéncias pedagdgicas relativas ao
desenvolvimento pessoal e social do educando, exigéncias estas
que prevalecam sobre as da produgio. E a remuneragio, por sua

vez, nao poderd desfigurar ou descaracterizar o cariter educativo.

Ou seja, trata-se de atividade nao-laborativa, inserida em
projeto pedagdgico que vise ao desenvolvimento pessoal ou
social, mediante elaboragio de produto que possa ser vendido e
remuneragio mensal ou decorrente do que se apura com a venda
dos produtos.

Apesar da vedagio expressa no Estatuto da Crianga e do
Adoelscente sobre o trabalho de menores de dezesseis anos
(salvo na condigio de aprendiz), a realidade em nosso pais,
demonstra desrespeito ao Estatuto. A questdo é cronica e
atinge principalmente os paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, como é caso o Brasil.

No que tange aos motivos que levam ao emprego de méao-de-
obra infantil, deve-se suscitar vdrias questdes, inclusive quanto
a renda familiar: os pals ou r'es.pbr'ls.é"/e'is.ir'ldu.zérh seus filhos
menores de idade ao trabalho precoce, pois o pouco que ganham
vem complementar o orcamento do nicleo familiar.

Como se V&, a solugdo para a erradicagio do trabalho infantil
e protegdo do adolescente ndo ¢ simples, e ndo ocorrerd apenas
por agdes de combate e fiscaliza¢do da parte do governo, pois
também requer a implementagdo de planos de agio social e
revisdo das politicas de distribui¢do de renda e de tributos.
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” Os prejuizos do trabalho precoce sao muitos, tanto
O emocionais quanto fisicos.

Para que se possa falar em erradicagio, é preciso primeiro
que se identifique as necessidades e se proporcione as familias
oportunidades adequadas de suprimento.

Segundo a OIT — Organizagio Internacional do Trabalho -,
um primeiro passo seria proteger os direitos dos adolescentes
trabalhadores no que tange as condi¢ées de trabalho, como
remuneragdo, descanso, seguranca no local de trabalho.

Outra necessidade basica é proporcionar o acesso a educagio
adequada e regular a jornada de trabalho, garantindo ao
adolescente trabalhador a assisténcia as aulas.

Essas medidas dizem respeito ao poder piblico, mas com certeza
sdo também responsabilidade dos pais e da sociedade.

infantil. Mas isto demanda uma legislacao eficiente,

O medidas juridicas e socioeconémicas que conduzam
a melhoria de vida, e isto cabe, principalmente, a
iniciativa de cada nacdo em que a pratica ainda é
adotada.

ﬂ O objetivo da OIT é abolir definitivamente o trabalho

Devem ser priorizados: o afastamento imediato dos menores de
idade das modalidades extremas de trabalho; a formulacio de
politicas nacionais e calendirios de atuagio; a participagdo ativa
dos sindicatos e organizac¢des empresariais; e a ratificacdo de
acordos e normas trabalhistas internacionais aplicéveis.

O governo brasileiro criou uma série de agdes visando a
erradica¢do do trabalho infantil. Cita-se a criagdo do Programa
de Erradica¢do do Trabalho Infantil — PETI, que pretende, em
parceria com os diversos setores governamentais e da sociedade
civil, combater a exploragio ilegal de adolescentes em atividades
laborais que sejam perigosas, insalubres, penosas ou degradantes,
nas zonas urbana e rural. Tom como objetivos especificos

a implementagio de projetos e programas de qualificagio
profissional e de geragdo de trabalho e renda junto as familias
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beneficiadas, assim como erradicar a exploragdo da mao-de-obra
infantil.

O PETT destina-se ao atendimento de familias com renda

per capita de até meio salirio minimo, e com adolescentes e
criangas de sete a quatorze anos, ou alternativamente os que
tenham quinze anos de idade; no primeiro caso, aqueles que
estejam trabalhando em atividades insalubres, perigosas, penosas
ou degradantes; na segunda hipétese, que sejam vitimas de
explora¢do de mao-de-obra, em situagdo de risco extremo.

O PETT toma por fundamento as disposi¢oes constitucionais
que estabelecem normas de protecdo a crianga e ao adolescente
contidas, inclusive, no Estatuto que os ampara e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio, além das Convengdes n. 138
e 182, emanadas da Organizagio Internacional do Trabalho

(OIT), devidamente ratificadas pelo Brasil.

Mas eis que surge uma duvida: o Juizado da Infancia
e Juventude tem competéncia jurisdicional para
O fiscalizar o trabalho adolescente?

Naio, pois quando se trata de relagio de emprego, a fiscaliza¢do
administrativa cabe ao Ministério do Trabalho, e a atuagio
jurisdicional compete ao Juizo Trabalhista.

Os Juizos da Infancia e Juventude nio tém competéncia
jurisdicional voluntiria ou contenciosa em matéria trabalhista.
No entanto, ocorrendo desobediéncia as normas gerais de
protec¢do ao trabalho do adolescente, cabe administrativamente ao
Conselho Tutelar representar a autoridade judicidria e informar

o Ministério Puiblico para que tomem as providéncias cabiveis,
afastando a violagdo aos direitos do adolescente.
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% Atividades de auto-avaliacio

1) O Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA - assegura, a um sO
tempo, o direito ao ensino e o direito a profissionalizacdo e a protecdo
no trabalho. Comente de que forma essa relacdo acontece.

2) O que vocé entende por trabalho protegido?
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3) Existe antinomia entre os artigos 60 do ECA e o artigo 7°, XXXIII, da
CF/88?
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Sintese

Na presente unidade foi analisado todo o rol de direitos da
crianga e do adolescente contidos nos artigos 7° a 69 do Estatuto.

Foi possivel perceber que o Direito Brasileiro é generoso na
estipula¢io de direitos, na especificagio de seu contetido e na
determinacdo dos obrigados em rela¢do aos seus titulares.

Também estd clara a necessidade de uma leitura cruzada entre
o Estatuto e demais leis — além da Constitui¢do Federal de
1988 — quando se objetiva conhecer de forma aprofundada as
prerrogativas que criangas e adolescentes possuem.

E o que ocorre, por exemplo, em relagio ao direito 4 educagio,
que nio pode ser compreendido sem que se analise a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢io Nacional, além da norma
constitucional e do Estatuto.

E importante frisar que estes direitos, embora muito bem
dispostos e de contetdo vasto, ndo serdo atendidos, em um grau
considerdvel, sem pressio da sociedade e dos defensores de seus
interesses.

Também é verdadeiro dizer que o Estado obrigado diante destes
direitos fundamentais nio ¢ apenas a Administra¢do Publica, mas
também o Ministério Publico e o Poder Judicidrio, que deverio
trabalhar para que o Estatuto nio se torne “(...) letra morta ou
quase morta”, nas palavras de Freire (2003, p. 87).

A unidade que se segue a esta pretende abordar o tema da
exigibilidade dos direitos da crianga e do adolescente pelo viés do
acesso 2 justica. Até 14!
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Saiba mai
@ aiba mais

Sugerimos algumas bibliografias a fim de
complementar o estudo desta unidade.

» VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVA,
Moacyr Motta da. A tutela jurisdicional dos
direitos da crian¢a e do adolescente. Sdo Paulo:

LTr., 1998.
. ; VIEIRA, Cleverton Elias. Limites

na educagio: sob a perspectiva da Doutrina da
Protecao Integral, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da Lei de Diretrizes e Bases da

Educagio Nacional. Florianépolis: OAB/SC
Editora, 2006.

. . CUSTODIO, André Viana. Trabalho

infantil: a negacio do ser crianca e adolescente

no Brasil. Florianépolis: OAB/SC Editora,
2007.

Além disto, o texto a seguir aborda assunto controverso
e em discussdo na doutrina e na jurisprudéncia
brasileiras:

Adogao por homossexuais
Por Joao Felipe Corréa Petry e Josiane Rose Petry Veronese *

O tema da adocgao a ser realizada por casais homossexuais nao
é de facil trato.

Em primeiro lugar devemos trabalhar com a questao do
preconceito vigentes em nossa sociedade, pois nao podemos
nos iludir: a sociedade brasileira é por demais preconceituosa,
muito distante dos padrdes de tolerancia que ja estaria a exigir
a modernidade.

A tal ponto esta enraizado no contexto societdrio que a
normalidade sexual prende-se a casais heterossexuais, e que
tudo o que nao se encaixe dentro desse padrao passa a ser
visto como desvio, como uma conduta anormal ou mesmo
pervertida, ficando, portanto, muito dificil conjugarmos este
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possivel direito das pessoas que optaram por este tipo de
vivéncia sexual com a adog¢do por um fato que pode ser
visto como simples, mas que embuido de uma grande
preocupacdo: o quanto esta crianca ou adolescente adotivo
serd cobrada, escarnecida, injuriada, maltratada por estar
inserida numa estrutura relacional totalmente diferente dos
padrdes considerados como “normais’/ “regrados”? Tera ela
estrutura psico-emocional suficiente para este enfrentamento
que certamente vird? Se diante do preconceito racial muitos
ja entram em profundas crises, entre elas a de auto-estima,
o que dira de ser filho de casais homossexuais? Valera a pena
lutar pela queda desse nefasto preconceito diante de uma
sociedade tdo cruel?

Sao muitos os questionamentos para 0s quais em sua maioria
ficamos sem respostas imediatas, ainda que o nosso grau

de humanizacéo e de sensibilidade nos leve a contemplar

a altruista concepcao, presente inclusive, em texto
constitucional de que somos todos iguais, sem distin¢ao de
raga, cor, etnia, sexo ou mesmo de preferéncia sexual.

O tdo polémico Projeto de Lei n. 1.151/95, de autoria da
deputada Marta Suplicy, que trata da Unido Civil entre pessoas
do mesmo sexo, contemplava o direito a heranca e a sucessao,
concede beneficios previdenciarios, seguro salde, autoriza

a declaracao conjunta de imposto de renda, bem como
assegura o direito a nacionalidade no caso de estrangeiro; no
entanto, nao da status de casamento, ndo autoriza o uso do
sobrenome do parceiro, ndo propde a constituicao de familia
e sequer a adogao de criangas enquanto parceiros. Apesar

de ser considerado por muitos como extremamente liberal,
o citado projeto também sofre ataques, sobretudo por nao
permitir a adocao, sob a alegacdo de que o projeto de lei

fere o art. 5° da nossa Constituicao Federal o qual preceitua o
principio da “igualdade entre as pessoas”.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é praticamente
omisso nesta matéria, ndo o proibe. No entanto, permite a
adocao de crianga ou adolescente por qualquer pessoa - dos
solteiros - seja de apenas um homem, seja de uma Unica
mulher, nao questionando acerca da sua orientacao sexual. E
se se tratassem de dois homens ou de duas mulheres?

Um dos mais fortes argumentos contrarios a essa possivel
adocao advém de alguns questionamentos: Esta crianca

ou adolescente ndo se desenvolveria numa estrutura sem
referéncias? E em face disso nao copiaria os mesmos padroes
homossexuais das pessoas que a adotaram?

Efetivamente a questao é complexa, todavia ha que se fazer a
seguinte ressalva: casais heterossexuais, tidos como ajustados
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aos padroes soclals, tem, nao raramente, ilhos com
orientacao sexual distinta do que vivenciaram em suas casas,
assumindo as sua condicao de homossexuais.

Quem acompanha de perto a multiplicacao ou a
superlotacdo de casas de abrigo, sobretudo aquelas que
acolhem criancas portadoras do virus da Aids, deficientes
fisicos e/ou mentais, em condicdes precdrias por escassez
de recursos, ante o descaso de suas familias, da sociedade e
do proéprio Estado e, por outro lado, encontramos pessoas
trabalhadoras, sensiveis, cumpridoras de seus deveres,
convivendo com um Unico parceiro, numa uniao estavel,
duradoura, ndo promiscua, com sélidos vinculos amorosos,
dispostas a adotar até mesmo esses meninos e meninas que
“ninguém quer”, ficam impedidas de o faze-lo.

Para Carmem L. V. Brabo o importante é “conceder a crianca
ou ao jovem a oportunidade sagrada de ser feliz, de ter

um lar, de ser amada, tratada como ser humano que é, ndo
passar fome e frio, ndo sentir inseguranca e medo, receber
orientagao, educacao e lazer, enfim, viver com dignidade,
nao importa se para isso ela terd duas ‘'maes’ ou dois ‘pais”
(1997, p. 21).

Nao pretendemos neste assunto sermos conclusivos,

mas levar o nosso leitor a perquerir sobre uma questao
muito pouco discutida. E nesta abordagem desejariamos
muitissimo um didlogo interativo, no qual pudéssemos
conversar, ouvir, analisar a razdes do leitor, na construcao de
um tdo sonhado “pensar compartilhado”.

VERONESE, Josiane R. Petry; PETRY, Jodo Felipe Corréa.
Adocdo internacional e Mercosul: aspectos juridicos e sociais.
Floriandpolis: Fundagao Boiteux, 2004. p. 131 e ss.
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UNIDADE 6

A tutela jurisdicional dos
Direitos da Crianca e do
Adolescente

Objetivos de aprendizagem

= Conhecer o acesso a Justica na area infanto-juvenil.

m Analisar a Justica da Infancia e Juventude.

= Conhecer a funcao dos servicos auxiliares.

= Compreender o papel do juiz, do Ministério Publico e do
advogado.

Secoes de estudo

Veja, a seguir, as secdes que compdem esta unidade de
aprendizagem.

Secao 1
Secao 2
Secao 3
Secao 4
Secao 5

Secao 6

O acesso a Justica

A Justica da Infancia e da Juventude
O papel do juiz

Os servicos auxiliares

O papel do Ministério Publico

O papel do advogado
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Para inicio de estudo

A positivagio de direitos fundamentais, a especificagio de seu
contetdo e a defini¢do dos obrigados pela sua concretizagio
se completam na cria¢do de uma vara especializada para o
processamento a essa drea relativos.

E importante prestar aten¢io ao fato de que o Estatuto mudou

o padrio da relagio entre justica e pessoas com idade inferior a
dezoito anos, principalmente se for comparado ao que dispunha a
legislagdo anterior em relacdo ao referido assunto.

A reversio se deu em relagio:

a) a0 Juiz, que agora estd vinculado por normas
procedimentais e de competéncia muito mais claras;

b) ao Ministério Publico, algado a condi¢io de grande ator
garantidor de direitos fundamentais;

¢) aos servicos auxiliares, que fornecem elementos técnicos,
além de maior possibilidade de formagio continuada, em
funcio de sua vinculagdo estivel ao sistema de justica; e,

d) aos defensores e advogados, intermediadores da
cidadania prometida pela Lei.

Nesta unidade, vocé estudara sobre o acesso a justica,
indispensavel a compreensio da totalidade do Estatuto da
Crianga e do Adolescente e da drea do Direito correspondente.
Bom estudo!
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SECAO 1 - Acesso a justica

O surgimento de novos direitos, mais especificamente os direitos
sociais das classes oprimidas, dos trabalhadores, das criancas e
dos adolescentes, dos velhos, das mulheres, dos consumidores,
do direito a um meio ambiente sauddvel, entre outros, revelam
um quadro diferenciado do tradicional, pois esses novos direitos
exigem, na maioria dos casos, uma intervengao ativa do Estado.

de violacao desses direitos, ja que sao situacdes
0O gue tornam praticamente obrigatérias as atividades
estatais.

ﬂ Nao mais satisfaz uma negacédo ou impedimento

Ao realizar uma leitura da Constituicio Federal, vocé poderd
classificd-la como que contendo todas as caracteristicas do
Estado do Bem-Estar Social. E muito simples declarar os
direitos sociais. A questio estd, justamente, em como torné-los
concretos, o que ndo tem sido, infelizmente, concretizado pelas
politicas sociais existentes.

Dai surge a importincia do tema “acesso a Justica” como um
mecanismo que garanta os direitos sociais.

No entanto, muitas sdo as dificuldades de acesso de individuos,
de grupos e/ou mesmo de classes que procuram, junto

ao Judicidrio, os beneficios que derivam das leis - seja da
Constituicio Federal, seja das leis regulamentadoras de matérias
especificas, como o é o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Advogar a tese da efetivagdo dos direitos sociais, enquanto nio
incrementados por politicas adequadas, significa reclama-los
perante o Poder Judicidrio.

Tal fato ndo implica somente em uma defesa adequada perante o
6rgio judicante competente; constitui, também, um processo de
construg¢do de um novo modelo que ultrapasse o que ¢ oferecido
pelos tribunais tradicionais, qual seja o de se construir um
sistema juridico e procedimental mais humano.

Uma vez presente na legislagio, tanto constitucional quanto
infraconstitucional e até mesmo em documentos internacionais,
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Esse assunto vocé estudou na seao
3 da Unidade 1.
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uma série de direitos pertencentes a crianca e ao adolescente,
surgem de imediato os seguintes questionamentos.

§ ) Como fazer valer tais direitos? Qual o alcance de toda
essa legislacao?

O tema que estamos estudando estd inserido no Titulo VI, “Do
Acesso 2 Justi¢ca”, no Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Vejamos:

Art. 141 - E garantido o acesso de toda crianga ou
adolescente a Defensoria Publica, ao Ministério Publico e
ao Poder Judicidrio, por qualquer de seus 6rgaos.

§ 1° - A assisténcia judicidria gratuita serd prestada aos
que dela necessitarem, através de defensor publico ou
advogado nomeado.

§ 2° - As a¢des judiciais da competéncia da

Justica da Infincia e da Juventude sdo isentas de

custas e emolumentos, ressalvada a hipétese de

litigancia de ma fé.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, inspirado na Doutrina

ou adolescente.

Esta disposi¢do estd em harmonia com o que determina a
Constitui¢do Federal no capur do art. 5°: “Todos sio iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, (...)".

Apesar de pertinente, nio seria aqui o momento préprio de
se fazer uma critica acerca dessa suposta “igualdade” perante
a lei, uma vez que as relagdes sociais, politicas e econémicas
demonstram, infelizmente, o inverso, ou seja, o Brasil se
caracteriza, como ji foi colocado, por gritantes distor¢oes e
diferencia¢ées nesses campos.

De qualquer forma, nio se pode excluir a importancia da defesa
do principio da igualdade, ainda que no plano formal, pois foi
partindo desse mandamento constitucional que se tornou possivel
ao Estatuto tratar desse tema precioso, garantindo o acesso da
crian¢a e do adolescente a Defensoria Publica, ao Ministério
Publico e ao Poder Judicidrio, por qualquer de seus 6rgios.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao servir-se da
expressdo acesso ao “Poder Judicidrio, por qualquer de seus
6rgios”, no caput do artigo 141, ndo se limitou ao acesso a Justica
da Infincia e da Juventude, enquanto vara especializada, mas a
todos os érgaos jurisdicionais, os quais estdo elencados no art. 92
da Constituicao Federal.

Conheca o que diz o artigo 92 da CF:

Art. 92. Sdo 6rgios do Poder Judicidrio:

I - o Supremo Tribunal Federal;

IT - o Superior Tribunal de Justica;

III - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;
IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V - os Tribunais e Juizes Eleitorais

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito
Federal e os Territérios.

Pardgrafo inico. O Supremo Tribunal Federal e os
Tribunais Superiores tém sede na Capital Federal e
jurisdi¢do em todo o territério nacional.

A citada Lei, portanto, enquanto ordenamento juridico
infraconstitucional, garante a infancia e a adolescéncia o mais
amplo acesso a Justica.

SECAO 2 - A Justica da Infancia e da Juventude

A Justica da Infancia e da Juventude esté reservado, a

partir do advento do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
importante papel na solu¢do de conflitos em torno dos direitos
das criangas e dos adolescentes, sempre que esses direitos
forem de alguma forma violados ou ameagados por agio ou
omissio da sociedade ou do Estado, ou por falta, omissio, ou
ainda, abuso dos pais ou responsaveis.

Desta forma, nio havendo um cumprimento adequado
dos deveres da familia, da sociedade ou do Estado, faz-se
pertinente o recurso a Justica, a quem compete a resolugdo do
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No aspecto formal da hierarquia da
Lei Maior, sao fontes da organizacdo
judicidria a Constituicdo Federal, a
Constituicdo dos Estados-membros,
0s Cdigos de Processo e as leis
locais. Em se tratando da vara
especializada da crianca e do
adolescente, 0 é, como ndo poderia
deixar de ser, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Art. 96. Compete privativamente:
| - aos tribunais:

]

b - organizar suas secretarias

e servicos auxiliares e os dos

juizos que Ihes forem vinculados,
velando pelo exercicio da atividade
correcional respectiva;

[..]
d - propor a criagao de novas varas
judicidrias;

[.]
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litigio, garantindo ou restabelecendo até de forma coercitiva,
se necessario for, os direitos por eles conquistados e ji
transcritos legalmente.

No plano juridico, a matéria estd assim inserida no Estatuto da
Crianga e do Adolescente:

Art. 145 - Os Estados e o Distrito Federal poderio
criar varas especializadas e exclusivas da infincia e da
juventude, cabendo ao Poder Judicidrio estabelecer sua
proporcionalidade por nimero de habitantes, dotd-las de
infra-estrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive

em plantGes.

Este dispositivo dirige-se ao legislador estadual e, em
especial, aos préprios tribunais de Justica, os quais, segundo a
Constituicao Federal, art. 125, § 1°, sdo competentes no que
tange a iniciativa de sua lei de organizagio judiciaria.

Outra questdo que convém ser colocada, de inicio, é que o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao usar como titulo do
Capitulo III “Da Justica da Infincia e da Juventude”, néo foi
muito preciso, tendo em vista que ndo se trata na realidade

de uma justica especializada, como o sio a Justica Federal, a
Militar, a do Trabalho e a Eleitoral. Trata-se, na realidade, de
varas especializadas e exclusivas da infincia e da juventude, as
quais poderdo ser criadas pelos Estados e pelo Distrito Federal.
O Poder Judicidrio deve determinar a sua proporcionalidade
consoante o numero de habitantes, dotd-las d|e infra-estrutura
necessdria e dispor sobre o atendimento, até mesmo acerca dos
plantdes, em harmonia com o que dispde a Lei Maior, art. 96, I,
alineas b e d.

Na Constituicdo Federal, a referéncia a Justica especializada é
exaustiva, em nimero fechado, nio tendo o legislador liberdade
de criar, acrescentar outras, cuja competéncia ¢ da Unifo.

Tudo o que nio esteja cotejado por essa justica especializada
cabe a justica comum, pertencente aos Estados-membros, o que
leva a seguinte conclusio: a “Justica da Infincia e da Juventude”
ndo ¢ justica especializada, pois a Carta de 1988 nio a inclui no
numerus clausus, sendo ramo especializado da justica comum.
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Seriam evitadas algumas depreciagbes de que o Estatuto foi
objeto se os termos tivessem sido escolhidos corretamente.

e especializada, sendo que a primeira é a residual e

(O asegunda, especifica para determinadas areas do
Direito. Nao ha, portanto, nada a obstaculizar que no
futuro (feitas as devidas alteracdées na Constituicao
Federal) seja criada, de fato, uma “Justica da Infancia e
da Juventude”, uma vez que seria relativa a um campo
do Direito - o da Crianca e do Adolescente, inclusive
com um Estatuto préprio.

ﬂ O Poder Judiciario é constituido pelas justicas comum

A criagio de varas especializadas e exclusivas objetivando a
reversio de ameagas ou viola¢bes a direitos fundamentais de
criangas e adolescentes, com o advento da Lei n. 8.069/90,
constituiu-se em algo indispensivel, tendo-se em conta

que essa Lei ampliou as fungdes judiciais, sendo também
necessario o empenho do Estado em garantir a infra-estrutura
para o atendimento nos grandes centros, com, inclusive, a
esquematizag¢io de plantoes.

Nogueira (1991) teme que tal previsio fique tio somente no texto
legal, como sucedeu com a Lei Antitéxicos, Lei n. 6.368, de 21
de outubro de 1976, a qual também previa a criagio de juizos
especializados e, mesmo existindo a cada ano um agravamento
no problema das drogas no Brasil, até o momento nio conseguiu
o devido cumprimento.

ﬂ O autor, também neste aspecto, lanca uma critica:

O
(...) ao exigir a criacao de varas
especializadas e exclusivas da infancia
e da juventude, levando-se em conta
o numero de habitantes, parece
demonstrar desconhecimento da nossa
realidade, ja que a Lei Antitdxicos, em
vigor desde 1976, também as exige, sem
que tenham sido até hoje criadas no
préprio Estado de Sao Paulo, considerado
0 mais bem-dotado de recursos materiais
e humanos. (NOGUEIRA, 1991, p. 203)
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Muitas das inovagdes prescritas no Estatuto, para que de fato
sejam efetivadas, dependem de um trabalho conjunto entre a
sociedade e o Estado, pois s6 assim podera ter inicio a obtengio

de:

(...) resultados satisfatérios em favor da crianga e do
adolescente, que sempre estiveram relegados a segundo
plano, nio s6 pelo Poder Executivo, mas também

pelo Judicidrio, ji que o problema do menor nunca foi
enfrentado com a prioridade e seriedade que sempre

reclamou. (NOGUEIRA, 1991, p. 203).

Outra incoeréncia que pode ser de imediato percebida é o uso da
terminologia justica da infancia e da juventude, porque a Lei n.
8.069/90 definiu como sendo crianga a pessoa humana de zero a
doze anos de idade incompletos e fixou o inicio da adolescéncia
aos doze anos de idade incompletos, indo até os dezoito anos.

SECAO 3 - 0 papel do juiz

Observa Dinamarco (1993) que o processo é um mecanismo
cujo papel perante a sociedade é dos mais relevantes, pois visa
a pacificagdo de conflitos servindo-se de critérios justos. Nele,
o juiz deve estar consciente dos resultados socioeconémicos e
politicos que sua sentenga poderd produzir.

Em outra obra sua, seguindo a mesma linha de raciocinio,
afirma o autor citado que, no exercicio de sua fungio, o juiz nio
deve se ater apenas aos limites do processo em que atua, mas
lembrar-se que:

(...) a cada momento do seu solene compromisso com a
justica e afastando-se de posturas burocriticas e cinicas,
como quem ndo se importa com o desfecho dos dramas
que é chamado a julgar; compete-lhe, ainda, voltar-se
para o mundo exterior ao processo, seja quando de 14
extrai elementos para julgar com fidelidade aos valores da



Direito da Crianca e do Adolescente

sociedade, seja quando leva a outros centros de decisio
o peso de sua voz em busca de uma ordem juridica mais

perfeita. (DINAMARCO, 1988, p. 27-28).

E grande a importancia do Poder Judicidrio no contexto
brasileiro, tendo-se em conta o advento da Constitui¢io Federal
de 1988, que lhe reservou um papel eminentemente politico, ao
lhe outorgar a tarefa de drbitro de conflitos coletivos, de massa e,
em razio disso, politicos.

Explica Campilongo (1989, p. 117-118):

Os tribunais deixam de ser a sede de resolugio das
contendas entre individuos e passam a ser uma nova arena
de reconhecimento ou negagio de reivindicagdes sociais.
Ainda que os magistrados ndo desejem tal situagdo

- quer por padrdes de formagdo profissional, quer pela
ruptura que a situagdo provoca no sistema de rotinas e
procedimentos jurisdicionais - a politizagdo que as partes
(autores e réus), com freqiiéncia e conscientemente,
imprimem aos processos torna o fato irreversivel.

Conseqiientemente, cada sentenca judicial corresponderd a uma
opgio politica.

Vale dizer opgio politica, pois sua decisdo importard em

uma verdadeira escolha entre as virias opgoes vidveis que

se apresentam na solucio da causa, de modo que, mesmo
perfilhando o caminho da objetividade, impossivel serd deixar
de retratar sua ideologia (esta, fruto de uma determinada
formagdo cultural, social e politica), que no caso especifico,
por estar tratando de questdes que envolvam a defesa de um
segmento, de uma minoria social, sua sentenga revelard, sem
obscuridade, sua postura.

Isto ¢, a posi¢do de um juiz tem por papel fundamental ser um
guardido nio da lei, mas dos direitos e interesses de uma massa
de criangas e adolescentes, muitos dos quais j4 marginalizados,
porque vitimas da miséria, da explora¢io e dos descasos das
politicas sociais para com eles, ou melhor, para com toda a classe
social da qual se originam.
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A ineficiéncia do Poder Publico no fornecimento de programas
sociais que garantam melhores condi¢des de saide, educagio,
moradia, profissionaliza¢do, entre outros, tornou gigantesca a sua
divida para com criangas e adolescentes brasileiros.

A possibilidade de responsabilizar judicialmente o
Estado por seu descaso na aplicacao de politicas

(O sociais condizentes significa um passo importante
nesse processo de democratizacao e de resgate
efetivo da cidadania.

A postura que se espera de um juiz da infincia e adolescéncia é
a de ser humanamente criativo e inquieto, no sentido de querer
com a mente e com o coragio o cumprimento dos direitos
pertencentes aos sujeitos da lei estatutdria.

A proposta de especializa¢io é questio fundamental para

o éxito de qualquer efetiva inovagio. Este aperfeicoamento
pode ser realizado mediante cursos, painéis, semindrios,
conferéncias, enfim, estudos de toda espécie para que o
magistrado tome conhecimento da legislagio com a qual
trabalhard e mais um conhecimento do universo em que vive a
crianga e o adolescente brasileiro.

Nesse aprimoramento, portanto, surge espontaneamente uma
abordagem multidisciplinar, pois justamente o juiz dessa vara
especializada sentird necessidade de ter conhecimentos nas dreas

Anote-se, por exemplo, que problemas que enfrentard.

a legislacdo chilena exige do

postulante ao cargo de Juiz ou Quanto a questao dos recursos necessarios, este assunto estard de
mesmo secretdrio dos Juizados igual forma a exigir uma luta drdua, pois em geral sdo deficientes

de Menores conhecimentos de
psicologia - Lei n. 16.618/77, art. 22.
(NALINI, 1992, p. 32).

e limitados. Isto ja é praticamente uma “tradi¢do” no Brasil,
critica Cury, desde os tempos da Justica de Menores (de acordo
com a nomenclatura utilizada pelos Cédigos anteriores - o de
1927 e o de 1979), a qual era tratada como uma:

(-..) Justiga Menor, o que é um verdadeiro absurdo num
pais em que o problema social se avoluma e se agiganta
a cada segundo. Miséria... fome... desemprego... falta de
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moradia...evasio escolar... somente estes subsidios sio
destinados 2 nossa infincia e adolescéncia, oriundas das

classes menos favorecidas. (CURY, 1987, p. 20)

Nesse sentido, ressalta, ainda, Amaral e Silva:

O juiz da infincia e da juventude ¢ o indicado na
organizagio judicidria local para julgar as causas
decorrentes da invocagio das normas da Lei 8.069.

A prépria lei tutelar serd importante fator, indicando

aos Estados “Livro 11, tit. VI, cap. II) os necessirios
elementos para a organizagio do sistema de justica,
principalmente no que tange a competéncia.[...] O
processo hd que ser simples, célere e se constituir

em forma de garantia dos direitos da crianca e do
adolescente. O juiz providenciard nesse sentido, mas suas
decisdes serdo sempre fundamentadas. Tenha-se presente
a importante garantia constitucional do art. 93, IX.

(2003, p. 485-486)

Na 4rea que envolve os interesses difusos de criangas e
adolescentes, sobreleva o “novo” papel do juiz, que terd por
objetivo a busca e a concretizagio da justi¢a e da eqiiidade no
lugar da fria aplicagio dos textos legais. Isto se dara, sobretudo,
na esfera processual, tendo em vista que muitos dos instrumentos
existentes, consoantes o modelo cldssico, ndo mais satisfazem a
essas novas pretensoes, que alcancam cada vez mais uma gama
considerével de criancas e adolescentes.

SECAO 4 - Os servios auxiliares

A Justica, de modo geral, é totalmente diferenciada do passado,
pois hoje passa-se, pouco a pouco, a vé-la sob uma outra
perspectiva, ndo mais como um poder preocupado tdo-somente
com a solugio de conflitos interindividuais. Antes, cresce seu
papel enquanto pacificador de demandas de natureza coletiva.
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No que respeita as varas especializadas da crianca e do
adolescente, hd previsdo de servicos auxiliares nos seguintes
termos:

Servicos Auxiliares

v = Escrivao

= Oficial dejustica

= Equipe técnica

= Comissario de protecao

Auxiliares diretos

\ 4

\4

Orgéo coadjuvante da
Justica da Infancia e da
Juventude

Figura 6.1 — Fluxo dos servicos auxiliares

Observa Pereira (1996, p. 34) que:

Estatuto nio se refere a0 Comissariado de Menores

no quadro de servigos auxiliares da Justica da Infincia
e da Juventude. Assim, respeitado os novos quadros
profissionais da Justi¢a da Infincia e da Juventude
contardo com estes funciondrios, necessarios nas tarefas
de fiscalizagio e outras de natureza administrativa,

se assim prever a Organizagio Judicidria do Estado.
Da mesma forma, o corpo de comissarios voluntirios,
muito comum nos pequenos centros urbanos, tende a
desaparecer, dando lugar a um novo quadro de técnicos
vinculados ao Juizo, desta vez, com psicélogos ou
psiquiatras, pedagogos, assistentes sociais, etc.

Segundo o art. 150 do Estatuto, é da competéncia do Poder
Judicidrio, quando da elaborag¢io de propostas orcamentirias,
prever recursos necessirios para a manutenc¢io de equipe
interprofissional, criada para o fim de prestar assessoria a
Justica da Infincia.

A equipe interdisciplinar constituida por profissionais
competentes: assistente social, psicélogo, educador e
outros especialistas, garantird um servico efetivamente
especializado, no fornecimento de elementos referentes

ao processo, imprescindiveis na avaliagdo mais correta e
adequada sobre questdes relativas a personalidade humana
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e, por conseguinte, questoes permeadas de complexidade,
sobretudo levando-se em conta a crianga e o adolescente
enquanto pessoas em processo de desenvolvimento.

A Justica da Infancia e da Juventude, em face dos feitos que
trata, exige a manuten¢io de um quadro técnico de natureza
interprofissional. Por isto o Estatuto prevé a sua criagio.

Convém esclarecer, como recorda Ménaco da Silva (1994, p.

257-258):

(...) quando da vigéncia do Cédigo de Menores, nio
havia dispositivo legal algum que se referisse, em
separado como ocorre atualmente, a existéncia da equipe
interprofissional tratada nesta Se¢do II, mas a verdade

é que as antigas Varas de Menores (hoje Varas da
Infincia e da Juventude) dos Foros Regionais da Capital
Paulista ja contavam com a colaboragio de um corpo

de funciondrios constituido por psicélogos e assistentes
sociais que, por determinagio judicial, de oficio ou

a requerimento das partes ou do Ministério Publico,
realizavam estudos sociais e psicolégicos relativos ao caso
sub judice. O diploma abrogado, de forma dispersa, fazia
meng¢io a consecu¢io de estudo social ou a efetiva¢do

de pericia por equipe interprofissional, sem nomed-la,
porém, em capitulo ou se¢io a parte.

O art. 151 nos esclarece sobre a competéncia da equipe
interprofissional:

Compete a equipe interprofissional, dentre outras
atribui¢ées que lhe forem reservadas pela legislagio

local, fornecer subsidios por escrito, mediante

laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim
desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientagio,
encaminhamento, prevengio e outros, tudo sob a
imediata subordinagio a autoridade judicidria, assegurada

a livre manifesta¢do do ponto de vista técnico.
Percebe-se, pela leitura do dispositivo em aprego, que o Estatuto

ressalta a livre manifesta¢do de opinido sob o ponto de vista do
profissional e sua imediata subordinagio a autoridade judicidria.
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Como ressalta Liberati (2004, p. 152):

O juiz, voltado para as tarefas forenses e a aplicagio

da lei, ndo tem condigbes de apurar o contexto sécio-
econdmico-cultural em que se encontram as criangas e
os jovens. Deverd valer-se com pessoas com capacidade
técnica que possam realizar o estudo social do caso com
critério objetivo e cientifico (...) Sdo eles que levantario
a histdria da crianga ou adolescente, sua vida com a
familia, o meio onde vive, a infra¢do que cometeu, com
a finalidade de detectar a causa social que originou

a situagdo de risco pessoal e de apresentar ao juiz o
correspondente laudo.

Vale lembrar que os laudos trazidos ao processo podem ser
impugnados, tal qual ocorre com toda prova judicidria, o que
decorre da garantia fundamental em que consiste o principio
constitucional do contraditdrio.

Isto implica em um ponto delicado e que muitas
vezes provoca celeumas: a equipe é realmente livre na
O manifestacao do ponto de vista técnico?

Quando a Lei assegurou tal fato na parte final do art. 151,
pretendeu possibilitar o pronunciamento isento dos assistentes
sociais, psicélogos, educadores, etc., sem nenhum tipo de
interferéncia da autoridade judicidria, no entanto, o juiz nio estd
sujeito ao laudo, em face do que dispde os artigos 436 do Cédigo
de Processo Civil: “O juiz nio estd adstrito ao laudo pericial,
podendo formar a sua convic¢do com outros elementos ou fatos
provados nos autos.”.

Tais regras decorrem do principio do livre convencimento da
autoridade judicidria. Poderiamos, no entanto, indagar se hoje
tais regras devem ser vistas de forma absoluta, uma vez que o
sistema normativo também optou, no caso especifico do Estatuto,
pela constituigdo de uma equipe técnica com o fulcro de habilitar
o juiz com laudos, pareceres, tudo enfim que possa auxilii-lo,
servindo como um instrumento para a consecugio do objetivo
central do processo, que é uma sentenga justa.
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Recorde-se que para que os laudos periciais sejam considerados
vilidos faz-se necesséria a sua fundamentacio, sendo que quesitos
e esclarecimentos podem ser solicitados.

H4 que se considerar, também, que os profissionais que
compdem a equipe fazem parte do quadro de funciondrios do
Poder Judicidrio, e a subordinagio a autoridade judicidria de que

estamos tratando nio se estende a todo e qualquer juiz, mas Resolucio 40/33 da
tdo-somente ao que exerce a funcio de juiz da infincia e da Assembléia Geral das
juventude, segundo o que preceitua o art. 146 do Estatuto. Nagdes Unidas, que adota
o texto das “Regras de
A especializagio dos profissionais que compdem a equipe Beijing’, recomendadas

pelo sétimo Congresso
das Nacdes Unidas sobre
a Prevencdo do Crime

e o Tratamento dos

interdisciplinar ¢ indispensavel segundo o que preceituam as
Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Administra¢io da
Justica da Infancia e da Juventude de 1985, conhecida como

22 - Necessidade de profissionalismo e capacitagio.

22.1 Serio utilizados a educagio profissional, o
treinamento em servico, a reciclagem e outros meios
apropriados de instrugdo para estabelecer e manter a
necessiria competéncia profissional de todo o pessoal que
se ocupa dos casos de jovens.

A equipe técnica, dentro do universo da infincia e da
juventude, na sua atividade de assessoria prestada a autoridade
judicidria, com o objetivo de “facilitar a ado¢do de uma decisdo
justa” - Regras de Beijing, n. 16.1 -, tem um relevante papel na
elaboracio de estudos e pesquisas, bem como o aperfeicoamento
continuo dos servicos prestados e os métodos de procedimentos
eleitos para cada caso.

Nesse sentido devemos salientar que tais fun¢des nao devem ser
jamais fechadas, rigidas, pois tal perfil consolida aquele ideal
de que somos seres em um mdgico processo de aprendizagem

e, assim, conscientes de que devemos aproveitar toda e qualquer
oportunidade de aprimoramento.

Para Becker (2003, p. 494):
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Nio ¢é demais lembrar que a exigéncia de constante
aperfeicoamento dos servigos sugere o registro e
publicagio de experiéncias, bem como o intercimbio
através de semindrios, congressos em diferentes niveis,
além da participagio, sempre que adequado, dos técnicos
em eventos que congreguem juizes, promotores e
advogados que operam na administra¢io da Justica da
Infincia e da Juventude.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente recorre seguidas
vezes a atuacdo da equipe interprofissional, em que se faz
referéncia a estudos sociais e laudos, por exemplo, nos
seguintes procedimentos.

a) Perda ou suspensao do poder familiar

Uma vez que, nio sendo contestada a agdo e julgando o juiz da
infancia e juventude necessdrio, poderd, segundo o art. 161, §
1° do Estatuto, (...) determinar a realiza¢do de estudo social ou
pericia por equipe interprofissional”.

Nas hipdteses em que se configura a possibilidade de perda

ou suspensdo do poder familiar, as andlises dos técnicos sio
imprescindiveis para descrever as condi¢oes em que a familia vem
exercendo tal direito-dever.

A partir disto, é a andlise da equipe técnica uma importante
ferramenta para a defini¢do da medida adequada de apoio aos
direitos das criangas e adolescentes envolvidos segundo o art. 129,
I'a VII. Conhega o contetdo desse artigo:

Art. 129 - Sdo medidas aplicaveis aos pais ou responsavel:
I - encaminhamento a programa oficial ou comunitdrio
de promocgio a familia;

IT - inclusdo em programa oficial ou comunitdrio

de auxilio, orienta¢io e tratamento a alcodlatras e
toxicOmanos;

III - encaminhamento a tratamento psicolégico ou
psiquidtrico;

IV - encaminhamento a cursos ou programas de
orientacio;

V - obrigacio de matricular o filho ou pupilo e
acompanhar sua freqiiéncia e aproveitamento escolar;

VI - obrigagio de encaminhar a crianga ou adolescente a
tratamento especializado;
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VII - adverténcia;

VIII - perda da guarda;

IX - destitui¢io da tutela;

X suspensio ou destitui¢do do pitrio poder.

Pardgrafo unico - Na aplicacio das medidas previstas nos
incisos IX e X deste artigo, observar-se-4 o disposto nos

arts. 23 e 24.

b) Colocacao em familia substituta

Nesta hipétese, a autoridade judicidria, de acordo com o

art. 167 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, devera
“determinar a realizagio de estudo social, ou, se possivel, pericia
interprofissional para decidir sobre a concessao da guarda
proviséria, bem como no caso de adogao, sobre o estigio de
convivéncia’.

Nesse caso, verificada a impossibilidade de permanéncia da
crianca ou do adolescente junto a sua familia de origem, é

da competéncia da equipe técnica a elaboragdo de parecer
opinando a respeito das condi¢es da familia substituta, se a
mesma tem reais condi¢des de assumir a crianga, atenta ao que

dispoem os artigos 28 a 32.0

y Observe os conteudos desses artigos:

Art. 28 - A colocacdo em familia substituta

O far-se-4 mediante guarda, tutela ou adogao,
independentemente da situacao juridica da crianca ou
adolescente, nos termos desta Lei.

§ 1°- Sempre que possivel, a crianga ou adolescente
devera ser previamente ouvido e a sua opiniao
devidamente considerada.

§ 2°- Na apreciagao do pedido levar-se-a em conta
o grau de parentesco e a relacdo da afinidade

ou de afetividade, a fim de evitar ou minorar as
consequiéncias decorrentes da medida.

Art. 29 - Nao se deferira colocagdo em familia
substituta a pessoa que revele, por qualquer modo,
incompatibilidade com a natureza da medida ou nao
ofereca ambiente familiar adequada.

continua...

Unidade 6 169




Universidade do Sul de Santa Catarina

Sao as medidas aplicaveis
aos adolescentes com prdtica
comprovada de ato infracional,

conforme referido na Unidade 4.
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” Art. 30 - A colocacdo em familia substituta nao

admitira transferéncia da crianca ou adolescente a

O terceiros ou a entidades governamentais ou ndo-
governamentais, sem autorizacao judicial.

Art. 31 - A colocacao em familia substituta estrangeira
constitui medida excepcional, somente admissivel na
modalidade de adocao.

Art. 32 - Ao assumir a guarda ou a tutela, o responsavel
prestara compromisso de bem e fielmente
desempenhar o encargo, mediante termo nos autos.

¢) Apuracao de i

Em se tratando da apuracio de ato infracional, 4 equipe ¢
resguardada a dificil tarefa da emissao de parecer a respeito da
medida socioeducativa - art. 112 - mais apropriada ao adolescente
em conflito com a lei.

Tal parecer deverd considerar, além do ato infracional praticado,
a sua gravidade ou nfo, as condi¢des de personalidade e as
circunstancias familiares, sociais e culturais desse adolescente.

d) Inspecao de entidades de atendimento

E, também, da competéncia da equipe técnica a assessoria a
funcio do juiz de fiscalizar entidades de atendimento, pelo que
preceitua o art. 95 do Estatuto.

Especialmente as entidades que executam medidas de internagio:
ocorrendo a hipétese de descumprimento do que preceitua o art.
94, sobre as obriga¢des das entidades de atendimento em regime
de interna¢io — medida socioeducativa -, a autoridade judicidria

poderd impor certas medidas, que vao de uma adverténcia ao
techamento/interdi¢do das entidades governamentais ou cassagio
do registro das ndo-governamentais - art. 97 do Estatuto.

Mais genericamente analisando, a equipe interprofissional
compete:
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(...) importante fung¢do na execu¢do das medidas
determinadas. Salienta-se, na 4rea civel, o
aconselhamento e encaminhamento de familias em
situagdes de crise, o acompanhamento das familias
adotivas, principalmente no periodo de convivéncia. No
campo da pritica de ato infracional, a equipe técnica
tem papel fundamental na orienta¢do das medidas de
prestacdo de servico a comunidade e, sobretudo, de

liberdade assistida. (BECKER, 2003, p. 493).

E ilusdo pensar em campo arido de trabalho, no complexo
mundo da situagdo de risco - pessoal e social -, o juiz, o
promotor, o assistente social tém solugdes prontas, férmulas
solucionadoras de gravissimos problemas, de ordem orginica,
psiquica e social, que envolvem os sujeitos da lei.

Somente por intermédio de visdo interdisciplinar estaremos,

de forma consciente, envolvidos na luta pela implementagio
completa do Estatuto, o qual prevé a manutencio dessa

equipe interprofissional e, em segundo, a ateng¢io para que ndo
reconstituamos um doloroso quadro vivenciado nas FEBEM(s)
de todo o pais, criadas no periodo pés-64, que previam o
atendimento do “menor em situacio irregular” por uma equipe
de profissionais, os quais, no entanto, departamentalizavam

tal menor, distanciando-se, portanto, da individualidade, da
unicidade de cada ser humano.

Na pritica, a crianca/adolescente, ao contririo de ser sujeito

de um processo de intervencido Unica, resultante de uma
intervengdo conjunta de um corpo de profissionais, era antes
objeto de atitudes diferenciadas e distantes entre si de multiplos
profissionais, ainda que estes estivessem interiormente imbuidos
de “boas intengdes” as quais nio resultavam, objetivamente, no
desenvolvimento pessoal e social do “menor”, porque o método de
atendimento tinha um erro na sua estrutura basica.

Tais unidades de internag¢do nio se constituiam comunidades
- comuns/unidades -, pois tudo era trabalhado de forma
independente entre os profissionais.

A estrutura metodolégica que o Estatuto pretende reproduzir
ndo ¢ essa prépria do paradigma menorista. A pretensio é a
concretizagao de uma estrutura que tenha a priori o principio da
Protecio Integral, que se constitui em elemento fundante da lei.
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(riada pela Lein.7.347/85¢e
sobrelevada pelos poderes
atribuidos ao Ministério Pblico a
partir da promulgacdo da dltima
Constituicdo brasileira e pela
relevancia dos direitos ou interesses
difusos e coletivos no Direito
brasileiro a partir desta época, como
vocé estudard a sequir.
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SECAO 5 - 0 papel do Ministério Publico

Cappelletti (1985) entende como insatisfatério atribuir ao
Ministério Publico o monopdlio da titularidade para agir em
juizo na tutela dos interesses difusos. Para o mestre italiano, a lei
ndo deveria dar-lhe exclusividade, mas simplesmente autoriza-lo,
também, para atuar em juizo.

A hipétese de atribuicio exclusiva ao Ministério Publico para a
promogio dos interesses difusos consistiria em uma verdadeira
distor¢io da realidade, pois em matéria pertinente a interesses
metaindividuais, a questdo repousa, fundamentalmente,

no envolvimento da sociedade nos problemas que lhes sio
pertinentes.

O Ministério Publico deve ser visto como uma figura
de extrema importancia, mas nao a Unica, de um

(O  universo maior no qual estdo presentes outros
legitimados.

Destaca-se, entre as fung¢des institucionais conferidas pela
legislagdo brasileira para essa insigne instituicdo, a promog¢io da
acio civil publica.

A Lei n. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, que substituiu a Lei
Complementar Federal n. 40/81, ratificou os ja consagrados
principios e fungdes, direitos e deveres dos membros do
Ministério Publico.

Convém lembrar que a Lei Complementar citada foi de
importancia extraordindria para essa instituicao, pois a libertou
da conformagio ideolégica e da submissio funcional a um

dos poderes do Estado (o Executivo), o que de certa forma a
desgastava, sobretudo quando este tltimo nio se inclinava no
cumprimento das obriga¢des sociais.

A Lei Organica do Ministério Publico ampliou a esfera de
atribui¢ées funcionais de seus membros, visto que as regras do
Cédigo de Processo Civil eram limitadas, de sorte que, além

de medidas como a realiza¢do de diligéncias, requisi¢do de
documentos, certiddes e informagdes junto a reparti¢des publicas
ou 6rgio federal, estadual ou municipal, da administragao
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direta ou indireta, de poder dirigir-se diretamente a qualquer
atividade, de acompanhar atos de investigagdo junto a organismos
policiais ou administrativos, de expedir notificagbes e outros atos
enumerados no art. 15, passou a ser possivel, ainda, ao Ministério
Publico, o poder de instaurar, sob sua presidéncia, inquérito

civil objetivando reunir documentos, testemunhos, declaragoes e
demais elementos de prova, até mesmo periciais.

Percebe-se que o Ministério Publico sofreu um aumento em suas
atribui¢des, o que leva Dotti (1986, p.191) a seguinte reflexdo:

Atualmente se observa uma crescente defasagem entre
o teor da expectativa na punic¢io do delito e o nivel dos
meios para alcangar este resultado. Dai a necessidade
em se falar do aumento de recursos diretamente
alocados ao Ministério Publico e do sistema

judicidrio em geral que, nos dias presentes, estio

longe de acompanhar a expansio da criminalidade,
principalmente quando as lesdes ofendem bens
juridicos de multiplos sujeitos.

Cite-se, também, a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
definiu a politica nacional de prote¢io ao meio ambiente e
outorgou ao Ministério Publico a legitimag¢io na promogio da
ac¢do de responsabilidade civil por danos causados ao equilibrio
ecolégico - art. 14, § 1°.

No entanto, foi com o advento da Lei n. 7.347, de 24 de julho
de 1985, que o Ministério Publico teve ampliadas suas fun¢oes
na protecio dos interesses difusos, cujo agir engloba desde a
prevencao, repressio, até a reparagdo das lesdes causadas ao meio
ambiente, ao consumidor e aos bens e direitos de valor artistico,
histérico, turistico e paisagistico.

A nova Carta Constitucional, promulgada em 5 de
outubro de 1988, abriu espacos para a aplicacdo da
O  acaocivil publica, rompendo, definitivamente, com
as limitagdes impostas pela Lei n. 7.347/85, a qual
tutelava apenas alguns interesses difusos nominados.

Assim, o legislador constituinte ampliou a esfera de abrangéncia
da referida garantia processual.
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acolhido pela Constituicao, in verbis:

Artigo 1°- 0 Ministério Publico,
instituicdo permanente e essencial
a fungdo jurisdicional do Estado, é
responsavel, perante o Judicidrio,
pela defesa da ordem juridica e
dos interesses indisponiveis da
sociedade, pela fiel observancia

da Constituicdo e das leis e sera
organizado, nos Estados, de acordo
com as normas gerais desta Lei
Complementar.
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A Constitui¢do Federal, em seu artigo 127, caput, praticamente
repetindo o primeiro dispositivo constante na revogada Lei
Complementar Federal n. 40/81, concebe o Ministério Publico
como instituicdo permanente e essencial a fung¢do jurisdicional
do Estado e responsavel perante o Poder Judicidrio pela defesa da
ordem juridica, do regime democritico e a defesa dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

E o art. 3°, que tratava das fungdes institucionais desse érgio,
dispunha em seu inciso III: “promover a agio civil pablica, nos
termos da lei”. E importante que se compreenda o paradigma
constitucional relativamente ao tema da fun¢io atribuida ao
Ministério Publico em sede de direitos ou interesses sociais de
criangas e adolescentes.

Ao tratar do Ministério Publico, a Carta Magna atribuiu-lhe,
embora nio exclusivamente, a promog¢io da agio civil publica
para a defesa de varias espécies de interesses publicos.

Art. 129. Sdo fungoes institucionais do Ministério
Publico:

III - promover o inquérito civil e a agdo civil puablica,
para a protegio do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

§1° A legitimagdo do Ministério Publico para as a¢es
civis previstas neste artigo nio impede a de terceiros,
nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta
Constitui¢io e na lei.

O estabelecimento de atribui¢bes que nio se restringem a
encargos proprios da atividade estatal, mas do exercicio de
fungoes em beneficio da sociedade, faz com que o Ministério
Publico concorra com outras forgas nascidas na prépria sociedade,
na realizac¢io de tarefas de cunho comunitirio, de modo a
caracterizd-lo como engajado na esfera social e politica.

O Ministério Publico tem uma posi¢io proeminente no
encaminhamento da agfo civil publica, 2 medida que é

o Gnico autorizado a promover inquérito civil — artigo
129, 111, da Constituicdo, c/c o artigo 8°, § 1°, da Lei n.
7.347/85 — com poderes para notificar e requisitar — artigo

129, VI e VIII, da Constituigio.
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Além do qué, como vocé ji estudou na Unidade 4, tal instituicio
estd sempre presente, seja como sujeito ativo da agio, seja como
fiscal da lei, ou, ainda, como assistente litisconsorcial, com ampla
autonomia em relagio a parte principal.

E este 6rgio o responsavel por grande parte das responsabilidades
em sede de apuracio de ato infracional imputado a adolescente,
conforme artigo 201, incisos I e II do Estatuto:

Compete ao Ministério Publico:

I - conceder a remissdo como forma de exclusio do
processo;

IT - promover e acompanhar os procedimentos relativos
as infragdes atribuidas a adolescentes;

[...]

O representante do Ministério Publico podera conceder
remissdo ao adolescente a quem se imputa autoria de ato
infracional como forma de exclusdo do processo de apuragio

do ato, o que nio implica em reconhecimento ou comprovagio
de autoria e nem deve ser tomada para efeito de antecedentes,
podendo ser aplicada de forma cumulada com alguma das
medidas socioeducativas, exceto as mais graves: semiliberdade e
internagdo — artigos 127 e 112 do Estatuto.

Para Mazzilli (2003, p. 661), o maior mérito da remissdo é ser
de grande valia para grande parte dos casos infracionais, em
que cabe o atendimento menos formal e ripido por parte do
integrante do Ministério Publico.

Quanto a titularidade para promogao e acompanhamento das
acdes de apuragio dos atos infracionais, liga-se ao imperativo
do juiz imparcial, também invocado em sede penal, a fim de
que seja a a¢do uma iniciativa de parte — Ministério Puablico.

Para Mazzilli (2003, p. 661), excetuada a hipétese de remissao, . ,
AlLein.7.347/85, artigo

o parquet tem a obriga¢do de promover a representagio e o
acompanhamento do processo.

Além dos aspectos supramencionados, no papel de defensor
dos interesses sociais, o Ministério Publico se destaca como
6rgao exclusivo, legalmente capacitado para o recebimento da
representacdo de outras pessoas, de entidades nao legitimadas,
bem como de pessoas fisicas do povo ou de servidores publicos
- art. 6° da lei em analise.

Unidade 6

69, diz: “Qualquer pessoa
podera e o servidor
publico deverd provocar
ainiciativa do Ministério
Publico, ministrando-Ihe
informagdes sobre fatos
que constituam objeto
da agdo civil e indicando-
Ihe os elementos de
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Observa-se, ainda, que jd existe
decisao da 72 Camara Civil do
Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, por votagdo undnime, no
sentido de que “proposta acao civil
publica pelo Ministério Pablico, ndo
pode mais dela desistir, devendo
prossequir até o encerramento do
processo, isto é, até a prolacao da
sentenca, uma vez, partindo-se

do conceito da obrigatoriedade de
propo-la, decorre, naturalmente,
aindisponibilidade desta mesma
acdo”. (R.T., n. 635, p. 201).
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Em se tratando de desisténcia ou abandono da agdo civil publica
por parte de qualquer outro legitimado, podera assumir a
titularidade e prossegui-la.

Encerrada a fase de conhecimento, e decorridos sessenta dias do
transito em julgado da senten¢a condenatdria, caso a entidade
promotora da demanda nio tenha pedido a execugio da mesma,
isto devera ser feito pelo Ministério Publico - artigos 5°, § 3° e

15 da Lei da A¢ido Civil Publica.

No entanto, hd também entendimento de que, uma vez alcangado
o objetivo da agdo civil publica, antes da sentenca, em decorréncia
do seu ajuizamento, o promotor de justica ndo estd impedido

de desistir, assim como ocorre com a proposta de arquivamento
homologada pelo Conselho Superior, sendo, todavia, necessario
que tal ato seja homologado pelo préprio juiz ainda na fase

judicial. (NOGUEIRA, 1991, p. 285-286).

O Ministério Publico poderd, também, promover o arquivamento
do inquérito civil ou das pegas de informagcao, certificando-se

de que ndo hd justa causa para a propositura de uma agio civil
publica. Em decorréncia desta medida, o Conselho Superior do
MP poderi ou nio referendar tal iniciativa - art. 9° da Lei.

Na hipétese de 0 MP nio remeter para o citado Conselho, no
prazo de trés dias, as referidas pecas, podera incorrer em “falta
grave”, segundo o que prescreve o § 1°, do art. 9°.

Em decorréncia da atuagio do Ministério Publico na
protecdo dos interesses metaindividuais, serd imprescindivel
uma maior especializa¢io (por exemplo, conhecimento
profundo sobre as questdes que envolvem a Agdo Civil
Publica) e, sobretudo, aparelhamento mais adequado do
6rgio, no sentido de dotd-lo de recursos materiais e humanos
para maior eficiéncia na realizagio de sua tarefa.

A legitimacao para agir em juizo e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente

Em primeiro lugar, convém evidenciar que a legitimacio referida
no Estatuto da Crianga e do Adolescente é extraordinaria,
porque os direitos em defesa nao pertencem aos que demandam
em juizo, mas sim as criangas e aos adolescentes.
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Estabelece o art. 210 do Estatuto:

Art. 210. Para as a¢des fundadas em interesses difusos ou
coletivos, consideram-se legitimados concorrentemente:
I- O Ministério Publico;

IT - a Uniéo, os Estados, os Municipios, o Distrito
Federal e os Territérios;

III - as associagoes legalmente constituidas hd

pelo menos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos
por esta lei, dispensada a autorizagio da assembléia, se
houver prévia autorizagio estatutdria.

§1°. Admitir-se-4 litisconsércio facultativo entre os
Ministérios Publicos da Unido e dos Estados na defesa
dos interesses e direitos de que cuida esta Lei.

§2°. Em caso de desisténcia ou abandono da agio por
associagdo legitimada, o Ministério Publico ou outro
legitimado poderd assumir a titularidade ativa.

A partir da comparagio entre o art. 210 do Estatuto e o art. 5° da
Lei n. 7.347/85, verifica-se que, apesar da estreita relagao entre
ambos, o primeiro exclui entre os legitimados ativos a autarquia,
a empresa publica, a fundagio e a sociedade de economia mista,
ou seja, nio outorga legitimidade as entidades e érgios da
administra¢do publica, direta ou indireta.

E por falar no artigo 5°, conheca o seu contetdo:

Art. 5° A agio principal e a cautelar poderio ser
propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, pelos
Estados e Municipios. Poderdo também ser propostas
por autarquia, empresa publica, fundagio, sociedade de
economia mista ou por associagdo que:

1 - esteja constituida ha pelo menos um ano, nos termos
da lei civil;

IT - inclua entre suas finalidades institucionais a protegio
a0 meio ambiente ao consumidor, 4 ordem econdémica, a
livre concorréncia, ou ao patrimoénio artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

§ 1° O Ministério Publico, se ndo intervier no processo
como parte, atuard obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras
associagoes legitimadas nos termos deste artigo habilitar-
se como litisconsortes de qualquer das partes.

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da
agio por associagio legitimada, o Ministério Publico ou
outro legitimado assumird a titularidade ativa.

Unidade 6

0 Estatuto da Crianca e

do Adolescente possui,
ainda, no que se refere a
legitimagdo concorrente
das pessoas estatais, de
entes da sociedade civil

e do Ministério Pdblico,
afinidade com o art. 82,

da Lein. 8.078, de 11 de
setembro de 1990 - C4digo
de Defesa do Consumidor.
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§ 4.° O requisito da pré-constitui¢do podera ser
dispensado pelo juiz, quando haja manifesto interesse
social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do
dano, ou pela relevincia do bem juridico a ser protegido.
§ 5.° Admitir-se-4 o litisconsércio facultativo entre os
Ministérios Publicos da Unido, do Distrito Federal e dos
Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida
esta lei.

§ 6 Os 6rgaos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta
as exigéncias legais, mediante cominagdes, que terd
eficicia de titulo executivo extrajudicial.

Convém destacar, ainda, que a escolha da Lei n. 7.347/85 como
modelo ¢ colocada explicitamente no Estatuto quando, em seu
art. 224, dispoe que se aplicam, subsidiariamente, no que couber,
as disposi¢oes da referida norma pré-existente.

Dessa forma, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente se utiliza,
tanto no plano doutrindrio como no legal, na medida em que
cabiveis, dos elementos ji refletidos anteriormente, quando se
analisou a legitimagfo para agir em juizo em consonincia com a

Lei da Agdo Civil Publica.

O Estatuto, de qualquer modo, ao invocar essa Lei,
distribuiu a legitimagio entre o Ministério Publico, o
poder publico, por intermédio das pessoas federativas, e a
sociedade civil por meio das associagdes.

O Estatuto privilegiou, como referido acima, a figura do
Ministério Publico como “institui¢do permanente, essencial

a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis”, nos termos do artigo 127, caput, da
Constituicao da Republica.

Tanto ¢ assim que, nas agdes ndo intentadas pelo Ministério
Publico, este atua, igualmente, como fiscal da Lei. Ja o Estatuto
permitiu o litisconsércio facultativo — artigo 46 do Cédigo de
Processo Civil — entre os Ministérios Publicos da Unido e dos
Estados, por meio do artigo 210, § 1°, a despeito do preceito
constitucional da unidade e da indivisibilidade — artigo 127, § 1°,
da Constituicdo, o que ¢ totalmente vidvel, pois tal fato nio gera
conflito, uma vez que todos estardo no mesmo pélo da agio.
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Todavia, admitir o litisconsércio facultativo dos Ministérios
Publicos ndo significa que estes ndo possam intervir como
custos legis, na mesma agao, ou, entdo, suceder a associa¢io
que desistir ou abandonar a demanda, como ja referido e nos
termos do artigo 210, § 2°, do Estatuto.

No caso de contumaicia da associagdo legitimada, que deixou de
providenciar os atos processuais, seja por expressa desisténcia,
ou mesmo por abandono da a¢io, tem o Ministério Publico
legitimacio extraordinaria subsididria.

Segundo preceito constitucional, a institui¢do em apreco
tem a relevante tarefa de defesa da ordem juridica, do regime
democritico e dos direitos sociais e individuais indisponiveis.

y Esta ai a importancia atribuida a essa instituicao pelo

Estatuto. Mesmo nos casos em que esta ndo esteja

O no pélo ativo da relacao processual, sempre atuara
nas demandas judiciais que envolvam interesses
difusos de criancas e adolescentes, os quais sao
indisponiveis.

A propositura de a¢oes de responsabilidade por ofensa aos
direitos assegurados a crianca e ao adolescente nio serdo
somente interpostas contra o Estado, mas também contra
empresas e individuos que estejam descumprindo os direitos
assegurados aqueles, tanto os previstos na Constituicio
Federal quanto na lei especifica.

E interessante notar que nem todas as agées de competéncia

do Ministério Publico relacionadas no Estatuto sio afetas ao
6rgido da vara especializada da infincia e da juventude, pois hd
dispositivos, como as infragdes penais — artigos 228-244, préprias
dos 6rgios atuantes nas varas criminais. Por esta razdo, pode—se
dizer que as fun¢des do Ministério Publico serdo exercidas nos
termos da sua lei orginica — artigo 200 da Lei. (MAZZILLI,
2003, p. 654).
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SECAO 6 - 0 papel do advogado

A atual Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 5 de outubro de 1988, conferiu ao advogado
status constitucional, quando determina no artigo 133 que sua
figura ¢ indispensével a administracdo da Justica.

Convém colocar, inclusive, que o situa entre os
pressupostos processuais, uma vez que os requisitos para
a constitui¢do de uma relagdo processual vilida sdo os
seguintes: capacidade de ser parte, capacidade processual
ou de estar em juizo e a capacidade postulatdria.

Esta ultima diz respeito especificamente ao advogado, o que
significa que as partes, embora tenham capacidade processual,
s6 poderdo participar da relagdo processual em havendo direito
de postular em juizo, o chamado jus postulandi, que se refere,
portanto, ao direito de falar e de agir em nome das partes de um

processo (SANTOS, 1980, p. 324 e 351).

Assim, a Carta Magna referendou este trabalho de defesa e de
lutas incessantes, sobretudo em favor dos direitos humanos.

@ Para demonstrar sua importancia, basta lembrar

os dificeis anos da ditadura militar, nos quais,

O excetuando-se o papel da Igreja Catélica - na voz
incessante de D. Hélder Camara e de D. Evaristo
Arns - e da Associacao Brasileira de Imprensa, que
outra instituicao efetivamente se preocupou com
as atrocidades cometidas com os ultrajes feitos aos
que tinham posi¢cdes contrarias ao regime que se
implantara, como a Ordem dos Advogados do Brasil?

Sobre este assunto, lembra Falcio (1989, p. 145):

Nas duas tltimas décadas, a quotidiana violagdo dos
direitos humanos por parte dos regimes politicos
autoritdrios e ditatoriais na América Latina fez surgir
advogados e outros profissionais que, prestando servigos
legais, protegeram os cidaddos. Atuaram isoladamente ou
em organizagdes, a nivel nacional ou internacional, para
impedir torturas e desaparecimentos, assegurar liberdades
publicas e defender direitos humanos individuais e
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coletivos. Em quase todos os paises, sob a prote¢do das
igrejas (sobretudo da Igreja Catélica), dos Colégios

de Advogados e das demais institui¢des da sociedade
civil que sobreviveram, lutou-se intensamente contra a
violéncia estatal, legal ou ilegal.

No entanto, ha que se considerar que a advocacia, por outro lado,
serviu para consolidar a atual estrutura de poder, em face de seu
atrelamento cego a lei, pelo papel desempenhado em favor da
burguesia, legitimando um sistema quos conflitos se “resumiam”
aos de cariter intersubjetivo. - T

Portanto, quando hoje se constata a presenca de conflitos
metaindividuais, caracteristicos de uma sociedade de massa,
qual o novo papel do advogado, agora também chamado a ser um
intermediador das relag¢oes sociais?

Esses novos conflitos, indiscutivelmente, estdo a exigir um
comportamento diferenciado das profissoes juridicas.

Para Faria (1992, p. 124), nesse processo de diferenciagio se
evidenciardo dois tipos de advogados: o jurista sociopolitico e o
militante corporativo esclarecido. O primeiro tipo compreende
o profissional que, “conjugando um saber dogmatico
competente com um arsenal critico formado a partir de um
projeto de direito alternativo, termina por exercer um papel
decisivo na articula¢io das lutas populares”.

Ja o segundo ¢é aquele que, embora pense e atue como um jurista
de oficio, no entanto, “em suas manifestagdes corporativas
assume a retorica do jurista sociopolitico, passando a estimular
a corporagio representativa de seus interesses profissionais a
defender a consagrac¢io de novos direitos sociais”, como também
estimula as minorias a lutarem por seus interesses. Ainda

assim, passa a “pressionar os poderes publicos a remunerar com
saldrios minimos os servigos de assisténcia judicidria prestados
aos hipo-suficientes pelos profissionais liberais - tudo isso com
a finalidade de, sutilmente, obter o alargamento de seu mercado

de trabalho”.
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Nesse sentido, veja as
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Metaindividuais

- é uma das formas

de se denominar os
“novos” direitos, tipicos
do Estado de Direito
Contemporaneo, com
nova titularidade,

novos objetos e, via

de consegiiéncia, com
exigéncia de nova
processualistica civil.
Incluem os direitos
difusos e coletivos. £
acertada a doutrina

que aponta serem o0s
direitos coletivos

os relativos a um

grupo determinado

ou determinavel de
pessoas, com um vinculo
juridico entre si ou entre
cada uma delas e a parte
contrdria. J os direitos
difusos caracterizam-se
pela indeterminacao
dos sujeitos, pela
indivisibilidade do
objeto, pela intensa
litigiosidade interna e
pela mutagdo no tempo
e no espaco. (VERONESE,
1997, p. 72-73).
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Diante do atual quadro da realidade brasileira, no
qual se constata que as classes trabalhadoras estdo

O excluidas do acesso aos meios de produgao, em que
muitos dos direitos sociais prescritos na Constituicao
Federal ndo foram implementados, qual devera ser a
pratica do advogado?

A concepgio liberal cldssica do advogado ¢ a de quem canaliza
praticamente todas as controvérsias para o Poder Judicidrio, em
uma tarefa de simples adaptacio dos conflitos a lei estatal.

Segundo Kato (1989), a pritica libertadora desse profissional
do direito distante estd dessa atitude, pois ela deve, em um
primeiro plano, iniciar-se pela defesa dos direitos individuais
violados e, em segundo plano, transcender tais linhas,
adquirindo dimensao social, posicionamento este que se
manifestard em todas as suas agoes.

Isto quer dizer que “o compromisso politico refere-se aos atos da
vida publica e particular, e ndo a atividade politica e profissional
em si. Ele envolve a pritica de libertagdo das classes dominadas”

(KATO, 1989, p. 183).

Cabe a0 advogado possuidor de uma dimensao politica
desenvolver todo um instrumento de negociagdo extralegal de
lideranca politica em uma perspectiva de até mesmo inserir-se
como animador das organizagdes populares. Esta nova atitude
de didlogo permanente, de trocas de idéias, tem sido o estilo
das assessorias juridicas.

Como exemplo dessas assessorias, cite-se o GAJOP -
Gabinete de Assessoria Juridica as Organizac¢bes Populares.
Esta entidade nio se define como um grupo de advogados,
mas assessores juridicos:

Isto nio significa que devemos desempenhar o papel

das liderangas comunitarias na condugio do processo
politico. A decisdo, em ultima instincia, é prerrogativa
exclusiva daqueles que representam a comunidade e lutam
para concretizar seus anseios. Contudo, uma Assessoria
nio deve adotar uma postura meramente passiva, o
assessor juridico ndo ¢ apenas o receptor dos desejos e
necessidades comunitdrias. Se ele assume, erroneamente,
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esta posi¢do, pouco Contribuird para o avango das lutas
populares. A missdo do assessor juridico nio se esgota
apenas na execugio das tarefas. Compete a ele, sobretudo,
fornecer os subsidios indispenséveis 4 construgio de uma

decisdo. (GAJOP, 1985, p. 48).

No contexto dos interesses difusos, ¢ de suma importincia a
institui¢do da advocacia de interesse publico, a qual depende da
efetiva institucionaliza¢do da Defensoria Publica prescrita no art.
134 da atual Carta Politica, que se constitui uma séria medida
em favor dos necessitados e, em um sentido mais abrangente,

sdo as defensorias consideradas como indispensaveis a propria
esséncia da func¢io jurisdicional do Estado. Confira o que afirma
o artigo mencionado:

Art. 134. A Defensoria Publica é institui¢io essencial

a funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientagio juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.

§ 1° Lei complementar organizard a Defensoria Puablica
da Unido e do Distrito Federal e dos Territérios e
prescreverd normas gerais para sua organizagao nos
Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial,
mediante concurso publico de provas e titulos, assegurada
a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e

vedado o exercicio da advocacia fora das atribui¢oes
institucionais.

§ 20 As Defensorias Publicas Estaduais sio asseguradas
autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de sua
proposta orgamentdria dentro dos limites estabelecidos na
lei de diretrizes orcamentdrias e subordinagdo ao disposto

no art. 99, § 20,

A assisténcia juridica hd de ser integral e gratuita, segundo
o que disp&e o art. 5°, LXXIV, C.F,, incluindo o patrocinio
e a orientacdo, inclusive, em situagoes extrajudiciais -
advocacia preventiva.

A obrigag¢io em andlise ndo é somente da Unido, mas também
dos Estados, que terdo de fazé-lo nos termos do artigo 134,
pardgrafo primeiro.

No entanto, critica Dinamarco (1993, p. 276):
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(..) 0 patrocinio técnico gratuito nio passa de solene
promessa constitucional, cumprida em casos que ainda
sdo muito poucos. O Estado nio o oferece como deveria
e prometeu; os profissionais liberais ndo se consideram
obrigados a prestar servigos gratuitos, ainda que isso seja
de grande relevancia social. Compreende-se a recusa dos
advogados, hoje institucionalizada até em movimentos
da categoria e amparada na garantia constitucional do
trabalho remunerado; mesmo assim, essa atitude constitui
uma entre muitas manifesta¢cdes de individualismo e

de descrenca na Justica que alguma educagio para a
participagdo comunitdria nos servigos desta poderd

afastar. (grifo do autor).

Especificamente em rela¢io ao papel do advogado da
crianga e do adolescente, diante de uma analise histérico-
doutrindria acerca da participa¢do do advogado na drea da
infancia e da juventude, é possivel encontrar a existéncia

de trés posi¢oes: a primeira que considera obrigatéria e,
portanto, imprescindivel a presenca do advogado; a segunda
corrente proibe a atuacdo do defensor nesta esfera; e, por
altimo, a que faculta a sua participagio.

O revogado Cédigo de Menores de 1979 entendia ser facultativa
a presenca do defensor nos procedimentos relativos aos chamados
menores em situagio irregular.

A nova Lei reguladora dos preceitos constitucionais, em sua
primeira parte, arrola os direitos das criancas e dos adolescentes;
e, na segunda, a forma de viabilizagdo desses direitos, como
vocé estudou na Unidade 4. E ai, pois, que se insere e se torna
relevante a figura do advogado.

Em conformidade com o Estatuto, artigo 206:

A crianga ou adolescente, seus pais ou responsavel, e
qualquer pessoa que tenha legitimo interesse na solugio
da lide poderdo intervir nos procedimentos de que trata
esta Lei, através de advogado, o qual serd intimado para
todos os atos, pessoalmente ou por publicagio oficial,
respeitado o segredo de justica.
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E ainda: determina o pardgrafo Gnico do mesmo artigo que
serd prestada assisténcia judicidria integral e gratuita aqueles
que dela necessitarem.

No que se refere a presen¢a do advogado nos processos em que

se atribua ao adolescente a prética de ato infracional, ela serd
obrigatéria, mesmo na hipétese deste tltimo encontrar-se ausente
ou foragido, conforme o artigo 207 do Estatuto.

Em se tratando de adolescente que néo tenha defensor, o juiz
obrigatoriamente lhe nomeard um. No entanto, esta ressalvada
a garantia de constituir outro de sua preferéncia, se Ihe for mais
conveniente, e isto podera ser feito a “todo tempo” - artigo 207,
pardgrafo 1°.

Outro ponto importante na andlise da presenca do advogado

nos processos de apuragido de ato infracional, atribuido ao
adolescente, é que a sua auséncia nio importard no adiamento

de nenhum ato processual. Nesse caso, o juiz deverd nomear

um defensor ad hoc (de cariter provisério ou apenas para efeito
daquele ato especifico, conforme expressa o artigo 207, pardgrafo
2°%), isto em funcdo do principio da celeridade processual.

Por ultimo, determina o Estatuto que “Sera dispensada a outorga
de mandato, quando se tratar de defensor nomeado ou sendo
constituido, tiver sido indicado na ocasiio de ato formal com

a presenca da autoridade judicidria”, nos termos do artigo 207,

paragrafo 3.

A atuagio do advogado no processo ndo constitui algo Sobre esse 2ssuiito vocé
totalmente novo. Simplesmente, a nova Lei conformou-se as estudou na segao 4 desta

ndmeros 7.1 e 15.1.

O namero 7.1 das regras de Beijing determina as na¢ées que:

Respeitar-se-ao as garantias processuais basicas em todas
as etapas do processo, como a presungio de inocéncia, o
direito de ser informado das acusag¢oes, o direito de nio
responder, o direito a assisténcia judicidria, o direito a
presenca dos pais ou tutores, o direito a confrontagio com
testemunhas e a interrogé-las e o direito de apelag¢io ante

uma autoridade superior. (UNICEF, 1985).
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A regra n. 15.1 prescreve que o “menor terd direito a se fazer
representar por um advogado durante todo o processo ou a
solicitar assisténcia judicidria gratuita, quando prevista nas leis

do pais”.

o)

O

E possivel perguntar se uma vez introduzida nos
processos de apuracao de ato infracional praticados
por adolescente a obrigatoriedade de defesa técnica
por profissional habilitado nao estar-se-ia criando um
Direito Penal do Menor?

Entende Cavallieri (1988, p. 67) que:

A atuagio obrigatéria de Advogados em todos os casos,
daria a personalidade em formagio da crianga e do
adolescente a falsa nogdo de que seu ato estivesse sendo
justificado. Os menores ji dispem, por lei, da atuagio
dos Curadores de Menores, seus defensores naturais.

O infausto positivo, que deve ser eliminado, tornaria
impossivel o funcionamento dos Juizados de Menores e
abalaria as tradi¢oes juridicas brasileiras, pelo inusitado
de sua inexplicivel intengdo.

No entanto, este fato ndo acontece, pois mesmo existindo a
representacao feita pelo Ministério Publico e a presenca atuante
do advogado, o adolescente nio esta sendo acusado.

O

O Estatuto da Crianca e do Adolescente nao
incorporou em seus dispositivos o sentido da
acusacdo. Apesar de nao ocultar a necessidade de
responsabilizacdo social do adolescente infrator, no
entanto, esta nao resulta em pena.

A responsabilizagio se dd pela ado¢do de medidas
socioeducativas — previstas no artigo 112 da Lei, que podera
ser a adverténcia, a obrigacio de reparar o dano, a prestagio
de servigos comunitirios, a imposi¢ao da liberdade assistida,
inser¢do em regime de semi-liberdade e a interna¢do em
estabelecimento educacional, a qual serd sempre breve e de
cardter excepcional, nos termos do artigo 227, pardgrafo 3°,
inciso V da Constitui¢io de 1988.



Direito da Crianca e do Adolescente

E possivel serem aplicadas, ainda, outras medidas especificas

— chamadas protetivas, conforme o artigo 101 da Lei —, como

o encaminhamento aos pais ou responsivel, mediante termo de
responsabilidade; orienta¢do e acompanhamento tempordrios;
matricula e freqiiéncia obrigatdrias em escola publica de ensino
tundamental; a inclusdo em programas oficiais ou comunitarios
de auxilio a familia, & crianca e ao adolescente; sujei¢do a
tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial; e, por Gltimo, a inser¢do em programa
oficial ou mesmo comunitédrio de auxilio, orientagdo e tratamento
a alcodlatras e toxicomanos.

Estas ultimas medidas possuem um carater humanistico
extremamente relevante, tendo em vista que muitas vezes a
conduta delituosa de criangas e adolescentes tem por base

uma disfunc@o orgéinica ou psicolégica e, o que é ainda mais
freqiiente, aquela decorre do ingresso precoce no mundo de falsas
fantasias que ¢ o do alcool e da droga.

O que se pretendeu, provavelmente, com a implantagio do
contraditério, foi assegurar ao adolescente, portanto, menor de
idade (inimputével), as mesmas prerrogativas reconhecidas para
o infrator adulto pela Constitui¢io Federal — artigos 5°, L1V,
LV e LXI e 227, paragrafo 3°, IV — ou seja: ninguém podera
ser preso sendo em flagrante delito ou mediante determinagio
tundamentada da autoridade judicidria, a garantia de devido
processo legal, do contraditério e da defesa por advogado.

No contraditdrio reside a esséncia do processo juridico, tanto na
busca da verdade, como na concretizagio de seu fim maior que é
a realizagio da Justica.

Ponto que merece destaque diz respeito a especializa¢io do
defensor que atua na drea da infincia e da juventude. Nesse

sentido, preleciona Amaral e Silva (1989, p. 95-96):

O advogado nio atuard da mesma forma que na Justica
comum, dai a necessidade de especializagio. O processo
tem peculiaridades como a investigacio social prévia, a
remissdo, a informalidade, a celeridade, a participagio
comunitdria, a intervengio dos pais ou responsiveis, a
mudanga em qualquer tempo da medida para outra mais
branda. O advogado representard importante elemento
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de controle da prestagio jurisdicional quanto a veracidade
das informagGes da policia, da vitima, das testemunhas,
da equipe técnica, principalmente recorrendo a instincia
superior sempre que qualquer decisdo seja desfavoravel ao
jovem.

Indiscutivelmente, o profissional que atuar nesta irea especifica
terd que ser uma pessoa preparada, pois os processos de
apuracio de ato infracional praticado pelo adolescente nio
podem ter o mesmo enfoque que ¢ dado pelo advogado que
tem seu campo de atuagdo na esfera criminal. Cuide-se, por
exemplo, que o interrogatério nao possui perguntas prontas:
sdo interrogados, também, os pais ou responsdvel do infrator;
na audiéncia, o defensor nio pedird a absolvi¢do de seu cliente,
pois o que lhe serd aplicado sio medidas socioeducativas,
lembrando-se que ndo ha condenagio.

Infelizmente, temos que dizer que ndo hd condenagio no
mundo do “dever ser”, pois apesar das opgdes juridico-
politicas do Estatuto da Crianga e do Adolescente, com
o seu conjunto de inovagdes, tanto substantivas quanto
processuais, na pritica desses pouco mais de dezesseis
anos de vigéncia da lei, no entanto, a realidade ¢ outra: o
adolescente infrator é colocado em institui¢des que pouco
se diferenciam das prisdes dos maiores de idade.

Todas as figuras que atuam no processo de apuragio de ato
infracional praticado por adolescente, seja o juiz, o advogado,

o promotor de justica (este ultimo é o responsével pela
representagio), todos atuam ou devem atuar em favor do
adolescente processado por suspeita de autoria de ato infracional
na busca da melhor medida a ser aplicada, levando em
consideracio as circunstincias em que ocorreu o ato delituoso e
as condi¢oes do agente (bioldgicas, psiquicas e sociais).

Had que se destacar, ainda nesta abordagem, a importancia do
advogado que assumira a defesa dos interesses coletivos e dos
interesses difusos, sobretudo, os das associa¢oes constituidas com
o fim de salvaguardar os direitos da infincia e da juventude, pois,
como ¢ sabido, ndo somente o Ministério Publico é parte legitima
para a promogio da agdo civil publica - sdo partes, também, os
outros entes taxativamente enumerados no Estatuto da Crianga e

do Adolescente, artigo 210.
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Assim, por exemplo, na hipétese de
determinado Municipio n@o contar com um
posto de saude, ou de uma escola, etc., poderd
ser promovida, pela associa¢io, por meio de
advogado, a referida acio civil publica, com o
intuito de ver solucionada aquela caréncia.

Este tema envolve sérios problemas como a
escassez de recursos e, sobretudo, a falta de
vontade politica em privilegiar a concretizag¢ao dos direitos
sociais.

E uma garantia, igualmente constante na Constituicdo
Federal, em seu artigo 129, que possibilita ao
Ministério Publico, as associa¢cdes legalmente
constituidas e aos demais legitimados atuar na
ingreme esfera de protecdo dos interesses difusos.

Convém destacar, por dltimo, que a presenca do advogado é
imprescindivel para a administracio da Justica. H4, inclusive,
os que defendem, mais radicalmente, a sua presenca até nos

procedimentos administrativos. (CINTRA, 1992, p. 53-54).

A Carta Politica de 1988 previu o principio do
contraditério e da ampla defesa em um Unico

O preceito: art. 5% LV, aplicavel expressamente aos
litigantes em qualquer tipo de processo, judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral.

De qualquer modo, ¢ inegavel que, na atual sociedade, permeada
de conflitos, a presenca do advogado, do verdadeiro advogado,
isto é, do comprometido ética e politicamente com a causa da
infancia e da adolescéncia brasileira, importa em uma garantia
indisponivel ante a complexidade das relagdes sociais.
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% Atividades de auto-avaliacio

1) Aponte as diferencas de atuacdo entre o juiz de menores e o juiz da
infancia e da juventude.

2) Quais sao as impropriedades da terminologia estatutaria em relacao
a criacao das varas especializadas para processamento de questdes
relativas ao Direito da Crianca e do Adolescente?
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Sintese

Nesta unidade, foram estudados temas relativos ao acesso
a Justica, tendo em vista que o Estatuto da Crianca e

do Adolescente positiva direitos fundamentais, aponta o
contetido desses direitos e indica os entes comprometidos
pelas obrigacoes deles decorrentes.

A peculiaridade das varas especializadas e a necessidade de
formagio especifica para os atores que nelas atuam ¢ uma
demanda inesgotavel.

A figura do juiz da infincia e da juventude deve atentar
para a opgio politica pela efetivagio dos direitos dessa
populacio e sua tarefa constante deve ser permeada por
formacio e troca de experiéncias.

Para a efetiva e adequada realiza¢io da justica em relagio a

esses sujeitos, a multidisciplinariedade deve ser aprofundada

e qualificada, o que remete ao investimento de recursos e ao
respeito a autonomia técnica dos profissionais concursados para a
tuncio de servigo auxiliar do juiz.

O Ministério Publico tem fungio primordial em relagio a
concretizagdo dos direitos individuais homogéneos, difusos e
coletivos de criangas e adolescentes brasileiros, tendo em vista sua
fungio institucional definida na Carta Magna, em lei orginica e
no préprio Estatuto.

A agio civil publica é importante instrumento, embora nio
exclusivo, da fungio garantidora do parguet. E os direitos
chamados metaindividuais demandam conhecimento renovado,
constante, busca de novas estratégias de exigibilidade, além

da adequagio processual para a superagio do paradigma
individualista-liberal, que imperou até pouco tempo atris.

O advogado, assim como o defensor publico estadual, ¢ ator
importante para a efetivagio dos direitos, mas também nio
poderd continuar no mesmo passo dos velhos litigios de pura
subsungio e de padrio patrimonialista e individual. A reversio
deste padrio para uma atividade voltada para a consolidagio da

Unidade 6
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posicdo juridica, politica e social do cidadio crianga e adolescente
eve ser a tonica de sua atividade.
d t d tividad

Na unidade seguinte, a prevencio serd estudada, a fim de que
teche o ciclo de compreensio da Doutrina da Protecio Integral,
segundo a proposta da presente disciplina.

@\ Saiba mais

Para aprofundamento do tema estudado nesta unidade, seguem
algumas sugestoes de leitura.

VERONESE, Josiane Rose Petry. Interesses difusos e direito
da crianga e do adolescente. Belo Horizonte: Del Rey, 1997.

_____ ; MOTTA DA SILVA, Moacyr. A tutela jurisdicional
dos direitos da crianga e do adolescente. Sio Paulo: L'Tr, 1998.
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UNIDADE 7

Prevencao geral e especial

Objetivos de aprendizagem

= Compreender do que se trata a prevengao e a prevengao
especial.

m Aprofundar o conhecimento sobre prevencdo em
matéria de informacao, lazer, esportes, diversoes e
espetaculos.

= Distinguir liberdade informada de autoritarismo estatal.

Secoes de estudo

Veja, a seguir, as se¢des que compdem esta unidade de
aprendizagem.

Secao 1 Prevencao geral

Secdo 2 Prevencdo especial



194

Universidade do Sul de Santa Catarina

Para inicio de conversa

A partir dos elementos que vocé ji estudou acerca da mudanca de
paradigma do Direito da Crianga e do Adolescente pela entrada
em cena da Doutrina da Protecio Integral, que se caracteriza
pela responsabilizagio das institui¢des sociais, juridicas e politicas
acerca da garantia dos direitos fundamentais desses sujeitos,

na presente unidade vocé estudara sobre o sentido do termo
“prevencio” neste ramo do Direito.

E interessante como os elementos anteriormente trabalhados
concorrem para a consolida¢do seméntica dessa categoria e de
suas divisoes: a prevencio geral e a prevencio especial.

As segdes de estudo que compdem esta unidade seguem a forma
como o tema ¢ tratado no Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente,
mas consolidam as interpretagdes dos juristas e algumas
normativas importantes relativas ao assunto.

A prevengio geral estd prevista no Capitulo I do Titulo III da
Parte Geral da Lei — artigos 70 a 73 —, e a prevencio especial, no

Capitulo II, Se¢des I, IT e 11T do mesmo Titulo.

SECAO 1 - Prevencio geral

A prevencio geral é uma obrigacio imposta aos adultos presentes
na familia, na sociedade e no Estado, conforme estabelecido

pela Constitui¢do Federal e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, responsaveis pelo cumprimento dos direitos

das pessoas com idade inferior a dezoito anos: o artigo 70 do
Estatuto — “E dever de todos prevenir a ocorréncia de ameaga ou
viola¢io dos direitos da crianca e do adolescente.” — fundamenta
esta obrigacio geral.

Para Vieira (In: CURY, 2003, p. 242), esta é uma regra
profildtica e representa um avanco consideravel, principalmente
se se considerar que na antigtidade cldssica “(...) até a ceriménia
de ‘reconhecimento de paternidade’, o filho ndo tinha qualquer
direito a vida: o pai poderia decidir mata-lo”. Para Platio e
Aristételes, algumas criangas deveriam ser sacrificadas: para
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o primeiro, os filhos de pobres, e para o dltimo, os deficientes
fisicos.

Protecao Integral decorre que se tomem posturas
prévias a qualquer ameaca ou lesao efetiva a direitos
de criancas e adolescentes.

ﬂ Do espirito humanista adotado pela Doutrina da

O

Tais posturas envolvem agdes planejadas, que levem em conta
que o rol de direitos a serem protegidos é vasto e envolve a
integralidade do sujeito da Lei, muito bem descrita pelo artigo 3°

da mesma. Conforme estudado na
Unidade 4, este dispositivo
Obviamente, ha grupos mais vulnerdveis, seja por fatores ¢ fundamental para a

econdmicos, sociais, étnicos ou de género. Contudo, ¢ importante ~ ©mpreensao dosujeito
~ . = . . da lei:
que nio se retire do foco de aten¢io todo o universo de criangas e

adolescentes da comunidade juridica. Artigo 3. - A crianga e
0 adolescente gozam

E de se considerar que cabe aos atores obrigados a garantir de todos os direitos
s . : . fundamentais inerentes
direitos fundamentais de criangas e adolescentes — sejam eles damenta

d d ibli . les i d iedad apessoa humana, sem
agentes 0S pO €res pu 1COS, sejam cles 1ntegrantes a sociedade, prejuizo da protecio

na qual as familias se incluem — focar a dignidade destes integral de que trata
sujeitos antes da ocorréncia de ameaga ou violagdo, morem eles esta Lei, assegurando-
em bairros reconhecidos como vulneriveis economicamente se-lhes, porlei ou por

outros meios, todas
as oportunidades
e facilidades, afim

ou estudem em escolas particulares, nas quais podem ocorrer
situagbes constrangedoras ou de vexagio para os alunos, apenas

para citar uma das possibilidades. de Ihes facultar o
desenvolvimento fisico,
O fato € que a vulnerabilidade ja se encontra presente no sujeito mental, moral, espiritual
da Lei que ora se estuda, assim como vocé ji viu nas unidades e social, em condicdes de
anteriores. E possivel que outros fatores aprofundem esta liberdade e de dignidade.

condi¢do, mas a situagio peculiar de pessoa em desenvolvimento,
em qualquer grupo de criangas e adolescentes, exige aten¢io
especial na forma de prevencao geral.

Um alerta deve ser feito: quando se fala em programas de
intervencdo na forma de assisténcia social, ndo cabe enquadri-
los como preventivos, uma vez que a inclusdo da totalidade de
criangas e adolescentes nas a¢des de politicas sociais basicas é que
consiste em concreta prevencio geral (COSTA, A. C. G. apud
LIBERATT, 2004, p. 60).
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A doutrina anterior ao Estatuto, da Situagio Irregular, era
baseada na intervengio para o controle social, o que levava a
acoes apenas em funcio das demandas consideradas como o
problema do menor.

Vocé estudou nas unidades anteriores que a doutrina juridica
atual visa a uma inversio da abordagem e das posturas, pois cabe,
em face do Direito atual, que se organize ou reorganize o sistema
institucional para que o universo de criangas e adolescentes

das respectivas comunidades esteja protegido em seus direitos
fundamentais.

Mesmo que se considere a natureza gradual dessa
protecdo, cabe fazer sempre o melhor em termos de
garantias; ou ainda, aceito o fato de que a protecao
de direitos fundamentais nao ocorre ou nao ocorrera
instantaneamente e nem de forma sempre evolutiva,
as posturas institucionais devem estar voltadas para
este sentido.

A obrigacio juridica de prevencio geral existe e implica no

imperativo de concretizagio imediata do rol de direitos e nio
apenas esperar “situacdes de risco” (COSTA, A. C. G. apud
LIBERATT, 2004, P. 60) para organizar alguma espécie de

intervengio estatal.

Um aspecto da prevencio geral € a disposicio de que se assegure
a criangas e adolescentes direitos como informagio, cultura,
esporte, diversdes, espeticulos e produtos e servicos com o

plus da atengio especial a condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.

Como ja observado, o respeito a condi¢io peculiar dos sujeitos
da Lei trata-se de regra de interpretagio do Estatuto, prevista
na segunda parte do artigo 6°, e, em sede de prevencio geral, é
importante deduzir que tal respeito exige espeticulos culturais,
diversdes e outras atividades afins concebidos a partir do
pressuposto de que esta populagio nio é formada de “adultols]

em estado pequeno, miniaturizado[s]” (VIEIRA, 2003, p. 245).

Em decorréncia disto, ¢ imprescindivel que a sociedade, a familia
e o Estado se debrucem sobre o tema do desenvolvimento, que
sejam muito mais conhecidas as fases por que passam criangas e
adolescentes, sem o qué nio se pode pensar em efetivo respeito



Direito da Cirianca e do Adolescente

as suas demandas, sua delicadeza e sua permeabilidade, como
também sua resisténcia as influéncias negativas.

por pesquisadores de varias areas do saber humano,
importado da fisica e da engenharia, cujo significado
se relaciona, grosso modo, a elasticidade de um
material diante de tensdo e compreensao. Hoje,
ainda esta-se buscando consolida-lo em dreas como
a psicologia e a sociologia, a fim de determinar a
capacidade humana de superacao de adversidades,
sem deixar de ser atingido de alguma forma. (YUNES,
2006, p. 4).

ﬂ Ha um conceito chamado resiliéncia sendo utilizado

O

A prevengdo, embora esteja especificada nos artigos seguintes
do Titulo em tela, ndo se restringe ao que estd positivado
textualmente, mas pode ser deduzida do significado dos
principios adotados pela doutrina da Prote¢io Integral, segundo
o artigo 72.

O fato € que a prépria doutrina acolhida, baseada em
documentos normativos internacionais, na Constitui¢do
Federal e na lei federal (Estatuto da Criang¢a e do Adolescente),
estipula obrigagoes de assegurar a crianca e ao adolescente,
com prioridade absoluta, seus direitos fundamentais, a serem
cumpridas pela familia, pela sociedade e pelo Estado.

Assim, € clara a decisdo do legislador de estender ao médximo

a atividade interpretativa para agasalhar a integralidade do
sujeito da lei e indubitdvel a possibilidade de se aplicar o dever
de prevencio geral a quaisquer preceitos dedutiveis de principios
como o Melhor Interesse da Criancga e a Prioridade Absoluta,
como vocé estudou nas Unidades 2 e 4, respectivamente.

Sinaliza o artigo 73 que “A inobservincia das normas de
prevencio importard em responsabilidade da pessoa fisica ou
juridica, nos termos desta Lei.”.

O Estatuto estd repleto de ramificagdes do dever geral de
Prevencio que podem ser citados, mesmo que a titulo de
exemplo, a fim de que sejam especificadas as obrigacoes
respectivas:

Unidade 7
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m o artigo 208 dispde que deverio ser responsabilizadas
judicialmente pessoas fisicas e juridicas sempre que
houver falta de oferta de servigo publico para efetivacio
de direitos fundamentais ou oferta irregular, e os artigos
seguintes regulamentam essa responsabilizagio;

m os capitulos I e II do Titulo VII da Parte Especial da Lei
(artigos 228 a 258 do Estatuto) sio formas de responder
as acoes contrarias aos direitos de criangas e adolescentes,
tanto no que diz respeito a praticas criminosas contra
esta popula¢do quanto as infragdes administrativas.

Vale salientar a importincia do conteido do artigo 208. Confira:

Art. 208 - Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei as agoes
de responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a
crianga e ao adolescente, referentes ao nio oferecimento
ou oferta irregular:

I - o ensino obrigatério;

IT - de atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia;

I1l - de atendimento em creche e pré-escola as criangas de
zero a seis anos de idade;

IV - de ensino noturno regular, adequado as condigdes
do educando;

V - de programas suplementares de oferta de material
didatico-escolar, transporte e assisténcia a saide do
educando do ensino fundamental;

VI - de servigo de assisténcia social visando a protegdo

a familia, 2 maternidade, a infincia e 2 adolescéncia,
bem como ao amparo as criangas e adolescentes que dele
necessitem;

VII - de acesso as ages e servicos de satude;

VIII - de escolarizagio e profissionalizagio dos
adolescentes privados de liberdade.

§ 1° As hipéteses previstas neste artigo ndo excluem da
protecio judicial outros interesses individuais, difusos

ou coletivos, préprios da infincia e da adolescéncia,
protegidos pela Constituic¢io e pela Lei

§ 2° A investigagio do desaparecimento de criangas ou
adolescentes serd realizada imediatamente apés notificagio aos
orgidos competentes, que deverdo comunicar o fato aos portos,
aeroportos, Policia Rodovidria e companhias de transporte
interestaduais e internacionais, fornecendo-lhes todos os dados
necessarios a identificagdo do desaparecido.

E importante salientar que ¢ crime, nos termos do artigo 243 do
Estatuto:
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Art. 243. Vender, fornecer ainda que gratuitamente,
ministrar ou entregar, de qualquer forma, a crianga ou
adolescente, sem justa causa, produtos cujos componentes
possm causar dependéncia fisica ou psiquica, ainda que
por utilizagdo indevida:

Pena - detengio de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, se
o fato ndo constitui crime mais grave.

Trata-se de um campo em que o Estatuto
responsabiliza os adultos pelas conseqliéncias que

0O seus atos podem acarretar em face da populacao que,
comprovadamente, se encontra em fase peculiar de
desenvolvimento.

Sobre este assunto, De Paula (2003, p. 244) afirma que os
adultos sdo os responsiveis pela dire¢do adequada ou nio dos
comportamentos de criangas e adolescentes, assim como sio 0s
referencias de socializa¢do destes sujeitos:

(...) como principal agente no processo de socializa¢do no
que concerne aos modelos e padrdes apresentados, deve,
além de garantir a participagio da crianga ou adolescente
no transcorrer desse processo, respeitar e fazer valer os
direitos fundamentais da infincia e da juventude, de
modo a contribuir para um desenvolvimento sauddvel em

condi¢bes de liberdade e dignidade.

Cabem, entdo, revisoes de posturas e aprofundamento de
conhecimento, a fim de que se possa considerar uma sociedade
protetiva em relacio a criangas e adolescentes. Também ha dever
juridico de responsabiliza¢io em face de violagbes da obrigacio
de prevenir atentados aos direitos em aprego.

SECAO 2 - Prevencio especial

Além da prevengio geral, voltada para a condi¢do integral de
sujeito de direitos das criangas e dos adolescentes, o Estatuto
estipula situagdes especificas de prevencdo. Veja a seguir.
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Ha caracteristicas interessantes na

200

Informacao, lazer, esportes, diversoes e espetaculos

Em primeiro lugar, o indiscutivel direito da crianca e do
adolescente a informagio, lazer, esportes, diversoes e espetdculos
devera contar com atengio especial do Estado brasileiro.

Os artigos 74 a 80 da Lei tratam do tema, comec¢ando por
delegar ao poder publico, mais especificamente ao Poder
Executivo, a regulamentacio desse direito de forma a garantir o
respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento.

A Portaria n.° 1.100, de 14 de julho de 2006, é a normativa atual
que regulamenta o artigo 74 e é marcada por forte op¢io pela
liberdade informada, ou seja, pela garantia de que cabe aos pais
ou responsaveis legais decidir a que espetdculos ou diversoes

seus filhos ou representados — criangas e adolescentes — poderao
assistir, apés conhecimento inequivoco da classificagdo indicativa
efetuada pelo Ministério da Justica.

A classificagio indicativa assume feicdes democriticas, sem fugir
ao imperativo de responsabilizagio do poder publico e da familia.

A participagio do Ministério da Justica se dd por meio da
andlise de espetdculos e diversdes e da indicagdo da natureza,
da faixa etdria a que n@o se recomendem, dos locais e horérios
em que sua apresenta¢io se mostre inadequada, tudo em fungio
do artigo 74 ora analisado.

O procedimento de classificagio envolve apresentagio
de documentos descritivos do material a ser veiculado ao
Departamento de Justica, Classificagdo, Titulos e

Qualificagdo da Secretaria Nacional de Justica - DEJUS/M],

que ¢ o responsével pela atribuicio de classificagio.

Trata-se de um texto coerente com o padrio estatutdrio, pois
respeita e acolhe elementos importantes da Doutrina da Protecio
Integral, como: a co-responsabilidade de familia, sociedade e
Estado; o cardter garantista das normas atinentes; e a condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento dessa parcela da
populacio.

Estes elementos estdo presentes nas considerac¢oes iniciais da
Portaria, embora concretizem-se em disposi¢oes especificas. Sdo
elas as descritas a seguir.
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1) Segundo o artigo 6° da Portaria, qualquer cidadio podera
denunciar violagio das normas classificadoras a um leque
consideravel de atores ou institui¢des de prote¢do: o Ministério
da Justica, o Conselho Tutelar, o Poder Judicidrio, o Ministério

Publico e 0o CONANDA - Conselho Nacional de Direitos da

Crianga,

2) A sociedade, além da previsdo anterior, poderd participar mais
diretamente do processo, pois o artigo 11 da normativa dispoe
sobre a criagdo de um Grupo Permanente de Colaboradores
Voluntirios para auxiliar os técnicos do Ministério da Justica na
atividade de classificagio. Os interessados serdo cadastrados no

DEJUS/M] e serdo solicitados para as atividades afins.

Para tanto, deve-se lembrar que a Constituicio brasileira dispoe
sobre a releviancia da comunicag¢io social e sobre as formas de seu
controle, nos artigos 220 e seguintes, no Capitulo V do Titulo

VIII — Da Ordem Social.

Mais especificamente, o Estatuto cria mecanismos de controle
para o efetivo respeito a condi¢io peculiar de pessoa em
desenvolvimento da crianga e do adolescente: o Conselho Tutelar
recebeu a atribuic¢do de representar em nome da pessoa e da
familia em caso de violagdes aos principios constitucionais da
comunicagio social (artigo 136, X do Estatuto ¢/c 220, p. 3.0, 11
e 221 da CRFB/88); o Ministério Publico ¢ legitimado ativo nas
agdes civis publicas que visem a cessagdo das mesmas violagoes
(artigo 201, V do Estatuto c/c 220, p. 3.2, IT e 221 da CRFB/88);
o juiz, quando provocado, tem a sua disposi¢do toda essa gama de
preceitos normativos para nortear-lhe o julgamento.
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O juiz José Carlos Motta, da 192 Vara Federal Civel

de Sao Paulo, deferiu integralmente liminar pedida
pelo Ministério Publico Federal, obrigando o Sistema
Brasileiro de Televisao (SBT) a adaptar sua grade de
programacao aos horarios de classificacao etaria
estabelecida pelo Ministério da Justica. O juiz decidiu
gue a emissora ficard obrigada a pagamento de multa
de RS 100 mil para cada programa exibido fora de
hordrio, caso ndo cumpra a determinacgdo, recursos a
serem depositados no Fundo Nacional para a Infancia
e a Adolescéncia.

Em caso de reincidéncia, a emissora podera ficar até
dois dias fora do ar. Segundo o site da Camara dos
Deputados (www.camara.gov.br), a acao foi proposta
por Sergio Gardenghi Suiama e Adriana da Silva
Fernandes, procuradores regionais dos Direitos do
Cidadao, que provaram ter o SBT exibido, de setembro
de 2004 a fevereiro de 2006, 119 programas em
horarios

diversos daqueles determinados pelo Ministério da
Justica. Entre eles, estdo o filme South Park: Maior,
Melhor e Sem Cortes; a novela Madrasta; o

programa comandado pelo apresentador Ratinho e os
seriados Mulher Gato, As

Espias, Fast Lane, Witchblade, O Vidente, Smallville, e
The O.C.

Neste caso, a participacdo do movimento Etica na TV
teve relevancia indiscutivel, ja que foram fornecidas
informacdes ao Ministério Publico, a partir de
denuncia ao site da campanha.

- Retomando os elementos da Portaria n.° 1.100, de 14 de julho de
2006, confira outros elementos importantes.

3) Os produtores, distribuidores, exibidores ou responséveis por
diversoes publicas estdo obrigados a “afixar, em lugar visivel e de
facil acesso, a entrada do estabelecimento, informac¢io destacada
sobre a natureza da diversio e sobre a faixa etria para a qual ndo
se recomende”, de acordo com o artigo 13. A obrigacio ji estd
prevista nos artigos 252 e 253 do Estatuto, que dispéem sobre as
Infragcbes Administrativas.

Artigo 252 — Deixar o responsavel por diversdo ou
espeticulo publico de afixar, em lugar visivel e de fécil
acesso, a entrada do local de exibi¢do, informagio
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destacada sobre a natureza da diversdo ou espetdculo e a
faixa etdria especificada no certificado de classificagio:
Pena - multa de trés a vinte saldrios de referéncia
aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia.

Artigo 253 — Anunciar-se pegas teatrais, filmes ou
quaisquer representagdes ou espeticulos, sem indicar os
limites de idade a que ndo se recomendem: Pena - multa
de trés a vinte saldrios de referéncia, duplicada em caso
de reincidéncia, aplicdvel, separadamente, 4 casa de
espetdculo e aos érgios de divulgagio ou publicidade.

4) Outra obrigacio dos responséveis pelos estabelecimentos de
« 1.2 .~ ~ . ~ a . » . 2
exibi¢do, locagdo e revenda de diversdes publicas” (artigo 16) é
que eles deverdo atuar pela disseminagio da pratica da liberdade
informada em familia, expondo em local visivel a seguinte

inscri¢ao:

O Ministério da Justica recomenda: Srs. Pais ou
Responsaveis, observem a classificagio indicativa
atribuida a cada diversdo publica. Conversem com as
criancas e adolescentes sobre as inadequagdes indicadas
antes de exibir contetido impréprio a sua faixa etdria.

5) Os pais ou responsiveis legais exercerio o direito de escolher
se os filhos poderdo , segundo o artigo 19, assistir a espeticulos
ou diversdes publicas classificados para faixa superior a sua
idade, porém inferior a dezoito anos. Esta possibilidade envolve
a obrigacio de acompanhamento pelos pais, responsaveis ou
pessoas expressamente autorizadas.

Para Liberati (2004, p. 62) “O fato de entregar a responsabilidade
p g p
pela educagio dos filhos a familia dignifica a sociedade familiar e
propicia melhores condi¢des de formagio aos seus componentes”.
De fato, esta é uma conclusio que se pode retirar da anilise da
q p
doutrina acolhida pelo Estatuto e que encontra vazio na decisio

do Poder Executivo, via Portaria 1.100/2006.

6) Outro dado importante da Portaria é a disponibiliza¢io
dos pedidos, dos procedimentos e do resultado da resposta
classificatéria do Ministério da Justica no size deste érgao publico.

O que se pode concluir é que esta normativa reproduz principios
coerentes com a Doutrina da Prote¢do Integral, muito embora

Unidade 7

Veja modelo de
autorizacdo veiculado
no site do Ministério da
Justica.: <http://www.
mj.gov.br/classificacao/
documentos/
Termo0%20de%
20Declaracao.doc>.

Acesse 0 site <www.
mj.gov.br/classificacao>
para obter mais
informagdes a respeito.

203




204

Universidade do Sul de Santa Catarina

inove no que diz respeito ao direito de escolha dos pais e de
participacdo da sociedade em geral, além da responsabilidade dos
préprios agentes que auferem lucros com essas atividades.

O processo de envolvimento da sociedade como um todo e de
consolidag¢io de posturas eticamente responsdveis em relacdo aos
espetdculos e diversdes passa, também, pelo Direito Positivo e,
neste aspecto, o pais nio tem mostrado retraimento.

Ha infracdes administrativas atinentes a matéria.

Artigo 252 - Deixar o responsavel por diversdo ou
espetaculo publico de afixar, em lugar visivel e de facil
acesso, a entrada do local de exibicédo, informacao
destacada sobre a natureza da diversao ou espetaculo
e a faixa etdria especificada no certificado de
classificacao: Pena - multa de trés a vinte saldrios

de referéncia aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia.

Artigo 253 - Anunciar pecas teatrais, filmes ou
quaisquer representacdes ou espetaculos, sem indicar
os limites de idade a que nao se recomendem: Pena

- multa de trés a vinte salarios de referéncia, duplicada
em caso de reincidéncia, aplicavel, separadamente,

a casa de espetaculo e aos 6rgaos de divulgacao ou
publicidade.

Artigo 254 - Transmitir, via radio ou televisao,
espetaculo em horario diverso do autorizado ou

sem aviso de sua classificacao: Pena - multa de vinte

a cem saldrios de referéncia; duplicada em caso de
reincidéncia a autoridade judiciaria podera determinar
a suspensao da programacao da emissora por até dois
dias.

Artigo 255 - Exibir filme, trailer, peca, amostra ou
congénere classificado pelo 6rgdo competente
como inadequado as criangas ou aos adolescentes
admitidos ao espetaculo: Pena - multa de vinte a cem
saldrios de referéncia; na reincidéncia, a autoridade
podera determinar a suspensao do espetaculo ou o
fechamento do estabelecimento por até quinze dias.

Artigo 256 - Vender ou locar a crianga ou adolescente
fita de programacao em video em desacordo com

a classificacdo atribuida pelo 6érgao competente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia; em
caso de reincidéncia, a autoridade judiciaria podera
determinar o fechamento do estabelecimento por até
quinze dias.




Direito da Cirianca e do Adolescente

No entanto, o hibito de exercer a prépria condi¢io de sujeito de
direitos e, mais ainda, de defender criangas e adolescentes como
sendo titulares especiais de direito a informacio, a cultura, ao
lazer e ao esporte exige alteracdo de comportamentos dos adultos
e ndo se resolve apenas com a criagdo de leis e portarias.

E necessério que todos os mecanismos sejam manejados, sejam
eles sociais, econémicos, juridicos e politicos. Em virtude da
seriedade do assunto, nenhum meio idéneo e legitimo pode ser
descartado.

Para Liberati (2004, p. 62), o artigo 75 do Estatuto chega

a ser uma afronta para juristas conservadores, pois criangas

e adolescentes tém direito a diversdo, a espeticulos publicos
adequados a sua faixa etdria “(...) sem estarem sob a sombra
fiscalizatdria do ‘comissario de menores’.”, em uma alusio as
terminologias e concep¢des da doutrina da situagio irregular. E
criangas com idade inferior a dez anos tém freqliéncia garantida
se acompanhadas pelos pais ou responsiveis.

A necessidade de acompanhamento é calcada no presumido
despreparo das pessoas nesta faixa etdria:

(..) é natural que criangas menores de 10 anos

somente possam ingressar em locais de espetdculos

para sua faixa etdria quando acompanhadas de pais ou
responséveis. Embora ja bastante avancadas na aquisi¢do
de independéncia, essas criangas, muitas vezes, podem
se defrontar com situagoes inesperadas em publico,
necessitando de apoio de um adulto que as acompanhe.

(GRAJEW, 2003, p. 256)

O avango em relagio ao Cédigo de Menores é gritante, em que
tudo estava sob a égide da vigilancia e autorizagio do Juiz de

Menores, dado o subjetivismo de sua fun¢ao, porém, nio se pode

dizer que o Estado deixa de interferir.

Como vocé ja estudou, ha, neste caso, um bem protegido
pelo Direito — a suscetibilidade da infancia e da adolescéncia
— que devera ser monitorado por intermédio da atividade de
classificagdo indicativa do poder publico e da intervencao
responsabilizadora dos érgdos competentes, como Conselho
Tutelar, Ministério Publico e Judicidrio, em caso de infracoes.
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O artigo 76 e seu paragrafo estabelecem a obrigacio

das emissoras de rddio e televisdo de veicular programas
recomendados no horédrio em que criangas e adolescentes estio
em casa, via de regra, sem supervisdo. Além disso, exige que o
contetdo dos espetdculos sejam previamente anunciados.

Para Martins (apud LIBERATI, 2004, p. 63):

(...) a regulamentagdo nio impede a liberdade de
expressio; o que fere a Constitui¢do sdo os programas
muito violentos que passam em hordrios em que as
criangas estdo em casa e os palis estdo trabalhando e

nio podem impedi-las de assistir. Esses programas sio
prejudiciais as criangas e ferem o artigo da Constitui¢ao
segundo o qual as familias tém o direito de educar os
filhos como quiserem.

Quanto aos proprietdrios e todos os empregados de
estabelecimentos de venda ou loca¢io de fitas, DVD’s ou
quaisquer jogos — inclusive os chamados jogos de interpretagio,
como o RPG — deverio expor a classificagdo indicativa e cuidar
para que nio haja acesso de criangas e adolescentes para os quais
o produto ¢ inadequado.

Os espagos separados da circulagio de todos e com indicagio
de proibi¢do para menores de determinada faixa etdria parecem
dar conta da determinagio legal, embora, na pritica, agucem a
curiosidade, principalmente dos adolescentes.

O artigo 77 do Estatuto dispde sobre a questio, e os artigos
da Portaria n° 1.100/2006, ja mencionados nesta se¢io,
regulamentam e atualizam a determinagfo, jd que produtos como

RPG e DVD sio tipicos da atualidade.

Mesmo que a legislagio atual seja de 1990, a velocidade da
inventividade e da tecnologia exige regulamentagio pelos
6rgios responsiveis, no caso, o Poder Executivo federal.

O préprio cabecalho da Portaria ji esclarece que a mesma
“Regulamenta o exercicio da Classificagdo Indicativa de
diversoes publicas, especialmente obras audiovisuais destinadas
a cinema, video, DV D, jogos eletrdnicos, jogos de interpretagio

(RPG) e congéneres.”
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Ainda em sede de prevencio especial, localiza-se a obrigagdo

das editoras e dos proprietdrios de estabelecimentos comerciais

de preservar criangas e adolescentes de material impréprio ou
inadequado — artigo 78 — por meio do lacre e da informagio
acerca do conteudo; além do mais, as capas com cenas
impréprias, pornograficas ou obscenas, deverdo ser embaladas nas
editoras com material opaco.

Sobre o assunto, cabe frisar a obrigacio dos fabricantes e de todos
os que lucram com a atividade comercial de prevenir o impacto
que determinadas imagens e linguagens podem causar em
pessoas ainda em desenvolvimento.

ﬂ Importante é definir o que se entende por
O inadequado, impréprio, pornografico e obsceno.

Quanto ao que é impréprio ou inadequado, para Vilela (2003,

p- 263), consiste em tudo o que ndo pertence ao mundo da
crianca e do adolescente, por haver uma vedagio natural ao

seu entendimento; para a mesma autora, a transgressio da
obrigacio de poupar este sujeito de situagdes impréprias, leva a
“(...) estimulos desorganizantes ao seu crescimento emocional
(...)” e ao surgimento de adultos sem maturidade para lidar com
determinadas demandas, em virtude da falta de tranquilidade na
elaboracio de solicitacbes e desafios na tenra idade.

Pornografia e obscenidade, segundo os dicionaristas, estdo
ligadas a tudo o que é considerado impudico, impuro, desonesto,
torpe, luxurioso, imundo, lascivo, sensual. E todas as publica¢oes
sem embalagem opaca que contiverem este tipo de mensagem
em suas capas devem ser sumariamente apreendidas (VIEIRA,

2003, p. 260).

O que se vé em inimeros estabelecimentos de circulagdo intensa
sdo revistas com cenas apelativas, povoando a vida de criancas e

adolescentes de tal maneira que chegam a passar despercebidos.

O que, evidentemente, nio ocorre.

O perigo ¢ passar ao largo da discussdo publica do que ¢ aceitdvel
e do que pode ser considerado um desrespeito a esfera da
intimidade.

Unidade 7
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Vieira (2003, p. 261) toca no ponto central do debate:

A hipertrofia do sexual (o mundo, segundo Bérgson,

é nitidamente afrodisiaco), a banalizagio do sexo, a
imaturidade generalizada nesse campo, a saturagdo dos
meios de comunicagio com mensagens erdticas, estd a
impedir as criangas e adolescentes de conquistarem a
sexualidade auténtica, a verdadeira masculinidade ou

feminilidade (...).

O assunto remete a questdo da responsabilidade dos grupos mais
proximos das criangas e dos adolescentes, pois, se é certo que a
lei obriga editoras e comerciantes, também é certo que o dever de
educar permanece, sobremaneira, com os pais e responsaveis.

H4 um emaranhado de obriga¢oes que devem concorrer
harmonicamente para a condugio protetiva da vida social no que
pertine a vida de criangas e adolescentes.

E oportuno que vocé leia os artigos do Estatuto a
seguir e realize uma reflexao sobre as atribuicdes do
Conselho Tutelar diante do tema.

Artigo 131 - O Conselho Tutelar é érgao permanente
e autdbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.

Artigo 136 - Sdo atribuicdes do Conselho Tutelar:
[...]

IV - encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato
gue constitua infracdo administrativa ou penal contra
os direitos da crianca ou adolescente;

Artigo 257 - Descumprir obrigacao constante dos
arts. 78 e 79 desta Lei: Pena - multa de trés a vinte
salarios de referéncia, duplicando-se a pena em caso
de reincidéncia, sem prejuizo de apreensao da revista
ou publicacao.




Direito da Cirianca e do Adolescente

As revistas e publicac¢des destinadas ao piblico infantil nao

podem conter nenhuma ilustragio, fotografia, legenda, cronica
ou andncio de “bebidas alcodlicas, tabaco, armas e munig¢des, e
deverio respeitar os valores éticos e sociais da pessoa e da familia”
— artigo 79 do Estatuto.

Neste assunto, destaca-se que a mesma preocupagio com

a formagio da personalidade de criangas e adolescentes,
peculiaridade antes mencionada em relagio a impropriedade de
algumas mensagens, pode ser aplicada. O agravante, no entanto,
¢ de que algumas das substincias mencionadas no artigo acima
causam dependéncia:

O uso imoderado do cigarro e de bebidas alcodlicas é
prejudicial a sadde, tanto quanto a exposigio e freqiiente
manipula¢io de armas pode sugerir uma familiaridade
perigosa, mais tarde transformada em necessidade de
uso permanente, sob pretexto de defesa. Nio divulgar,
portanto, de forma alguma, bebidas alcodlicas, tabaco,
armas e muni¢des ¢ medida de reconhecida profilaxia,
apesar do mau exemplo de quantos, em suas familias,
muita vez pregando o contrério, bebem e fumam

desmedidamente. (XAVIER, 2003, p. 264)

A publicidade infantil vem sendo alvo de muitas polémicas
e de iniciativas no Congresso Nacional. Faga uma pesquisa:
hé projetos de lei pela drastica limitacio das propagandas
direcionadas ao publico infanto-juvenil e hd posicionamento
do CONAR - Conselho Nacional de Auto-regulamentagdo
Publicitiria — em dire¢do da manuten¢io da liberdade de
expressao.

Conforme Rebougas (2006), o principal foco do CONAR foi a
“(...) retérica da defesa da liberdade de expressio comercial (?) e
de que qualquer tentativa de regulagio do setor é ato de censura’.

A questdo em discussdo é: até que ponto os meios
de comunicacao e as empresas de propaganda tém
liberdade de expressao e quando comecam a entrar
em um campo crucial e de interesse publico, que

é o da formacao dos sujeitos mais vulneraveis da
sociedade.
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E proibida a permanéncia de criancas e adolescentes em
estabelecimentos que explorem comercialmente bilhar, sinuca,
ou congéneres — artigo 80 — em fungio da cobranca de um prego
pela partida e pelas “(...) caracteristicas do ambiente onde tais

jogos sio realizados”. (LIBERATT, 2004, p. 62).

Os conhecidos jogos eletronicos, que a cada dia se multiplicam e
se popularizam mais, nao tém sido incluidos no rol dos proibidos
pelo Estatuto, no entanto, os locais onde sio explorados devem
ser regulamentados por portaria da autoridade judicidria, “(...)
tendo em vista que tais lugares sio os preferidos para o ponto

de encontro de desocupados e até mesmo para traficantes de

entorpecentes”. (LIBERATT, 2004, p. 64).

A inobservancia desse impedimento implica em multa de trés
a vinte saldrios de referéncia e, em caso de reincidéncia, no
fechamento do estabelecimento por até quinze dias — artigo 258.

E importante esclarecer que a autoridade judicidria deverd
regulamentar, por meio de portaria ou autorizar mediante alvara,
a freqiiéncia de criangas e adolescentes a locais de aglomeragio
publica, de exploragio economica de jogos eletronicos, de
produciao de pegas teatrais, televisivas ou de rddio; além da
participac¢do em espeticulos e desfiles de beleza — artigo 149 do
Estatuto.

O pardgrafo primeiro do artigo 258 indica os critérios a serem
utilizados pelo juiz, como os principios da Lei, o tipo de
freqiiéncia habitual ao local, a exigéncia de instala¢oes adequadas,
as peculiaridades locais, a adequagio do ambiente a eventual
participacio ou freqiiéncia de criancas e adolescentes e a natureza
do espetdculo. J4 o pardgrafo segundo exige fundamentagio e
especificidade para as decisoes.



Direito da Cirianca e do Adolescente

Produtos e servigos

Ainda na prevengio especial, hd proibi¢io de venda de
determinados produtos nocivos a crianga e ao adolescente:

Artigo 81 - E proibida a venda a crianga ou a0 adolescente de:

I - armas, munigdes e explosivos;
IT - bebidas alcodlicas;

III - produtos cujos componentes possam causar
dependéncia fisica ou psiquica ainda que por utiliza¢do
indevida;

IV - fogos de estampido e de artificio, exceto aqueles que

pelo seu reduzido potencial sejam incapazes de provocar
qualquer dano fisico em caso de utilizagio indevida;

V - revistas e publica¢des a que alude o art. 78;

VI - bilhetes lotéricos e equivalentes.

A protegio a infincia e 4 adolescéncia é clara, e guarda coeréncia
com outras dreas do Direito Positivo brasileiro. Por exemplo,

a Lei n. 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que criminaliza

varias condutas relativas as armas, nos termos do quadro a seguir.

Posse irregular de arma de fogo de uso permitido

Art. 12. Possuir ou manter sob sua guarda arma de fogo, acessério ou municdo, de uso permitido, em desacordo
com determinagdo legal ou requlamentar, no interior de sua residéncia ou dependéncia desta, ou, ainda no seu
local de trabalho, desde que seja o titular ou o responsdvel legal do estabelecimento ou empresa:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.

Omissao de cautela

Art. 13. Deixar de observar as cautelas necessarias para impedir que menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa
portadora de deficiéncia mental se apodere de arma de fogo que esteja sob sua posse ou que seja de sua
propriedade:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa.

Parégrafo tinico. Nas mesmas penas incorrem o proprietdrio ou diretor responsdvel de empresa de
seguranqa e transporte de valores que deixarem de registrar ocorréncia policial e de comunicar a Policia

Federal perda, furto, roubo ou outras formas de extravio de arma de fogo, acessério ou municdo que
estejam sob sua guarda, nas primeiras 24 (vinte quatro) horas depois de ocorrido o fato.
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Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido

Art. 14. Portar, deter, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente,
emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda ou ocultar arma de fogo, acessério ou municéo, de uso
permitido, sem autorizacdo e em desacordo com determinacdo legal ou requlamentar:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Pardgrafo unico. O crime previsto neste artigo é inafiangdvel, salvo quando a arma de fogo estiver registrada em
nome do agente.

Disparo de arma de fogo

Art. 15. Disparar arma de fogo ou acionar municao em lugar habitado ou em suas adjacéncias, em via publica ou
em direcdo a ela, desde que essa conduta nao tenha como finalidade a pratica de outro crime:

Pena — reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
Parégrafo tnico. O crime previsto neste artigo € inafiangavel.

Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito

Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito, transportar, ceder, ainda que
gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo, acessério ou
munido de uso proibido ou restrito, sem autorizacao e em desacordo com determinacdo legal ou requlamentar:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
Pardgrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem:
| - suprimir ou alterar marca, numeracao ou qualquer sinal de identificacao de arma de fogo ou artefato;

Il - modificar as caracteristicas de arma de fogo, de forma a torné-la equivalente a arma de fogo de uso
proibido ou restrito ou para fins de dificultar ou de qualquer modo induzir a erro autoridade policial, perito ou
juiz;

Il — possuir, detiver, fabricar ou empregar artefato explosivo ou incendiério, sem autorizacao ou em desacordo
com determinacdo legal ou requlamentar;

IV — portar, possuir, adquirir, transportar ou fornecer arma de fogo com numeracéo, marca ou qualquer outro
sinal de identificagao raspado, suprimido ou adulterado;

V —vender, entregar ou fornecer, ainda que gratuitamente, arma de fogo, acessdrio, municdo ou explosivo a
crianga ou adolescente; e

VI - produzir, recarregar ou reciclar, sem autorizacao legal, ou adulterar, de qualquer forma, municao ou
explosivo.

Comércio ilegal de arma de fogo

Art. 17. Adquirir, alugar, receber, transportar, conduzir, ocultar, ter em depdsito, desmontar, montar, remontar,
adulterar, vender, expor a venda, ou de qualquer forma utilizar, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de

atividade comercial ou industrial, arma de fogo, acessério ou municdo, sem autorizacdo ou em desacordo com

determinacdo legal ou regulamentar:

Pena — reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Pardgrafo tinico. Equipara-se a atividade comercial ou industrial, para efeito deste artigo, qualquer forma de
prestacdo de servicos, fabricacdo ou comércio irreqular ou clandestino, inclusive o exercido em residéncia.

Trafico internacional de arma de fogo

Art. 18. Importar, exportar, favorecer a entrada ou saida do territdrio nacional, a qualquer titulo, de arma de
fogo, acessério ou munigdo, sem autorizacdo da autoridade competente:

Pena — reclusao de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Art. 19. Nos crimes previstos nos arts. 17 e 18, a pena é aumentada da metade se a arma de fogo, acessério ou
municdo forem de uso proibido ou restrito.

Art. 20. Nos crimes previstos nos arts. 14, 15, 16, 17 e 18, a pena é aumentada da metade se forem praticados
por integrante dos 6rgaos e empresas referidas nos arts. 6, 72 e 8 desta Lei.

Art. 21. Os crimes previstos nos arts. 16, 17 e 18 sao insuscetiveis de liberdade proviséria.




Direito da Cirianca e do Adolescente

A Lei de Contravengdes Penais, que proibe que se sirvam bebidas
alcodlicas a menores de dezoito anos, foi revogada, ji que, como
apontado, esta pratica estd criminalizada em fun¢io do Estatuto,
em seu artigo 243 - fornecimento, mesmo que gratuito, a
criancgas e adolescentes de substincias que causem dependéncia.
Contudo, o Estatuto nio prevé o fechamento de estabelecimento
que incorra no crime.

. . Sobre 0 assunto: Apelagdo

Outros crimes, no Estatuto, guardam correspondéncia com este civel — Menor — Infracio

artigo. Sao eles: artigo 242 - venda ou fornecimento gratuito de as normas de protego a

arma, muni¢io ou explosivo, com previsao de pena de reclusio, arianga e ao adolescente

de trés a seis anos - e artigo 244 - venda, fornecimento gratuito - Venda de bebida
o . . . alcodlica a menores de

e entrega de fogos de artificio ou estampido com risco potencial,

isio d de d 50 d . do; dezoito anos — Fato que
com previsao de pena dc etengao € S€1S MeESES a do1s anos € guarda relevancia penal,

multa. mas ndo se constitui
infracao administrativa

Também em sede de prevengio especial, a lei veda hospedagem — Provimento do recurso.

sem autoriza¢do ou acompanhamento dos pais ou responséveis: (JT1180/32 apud CURY,
GARRIDO e MACURA, 2002,
p.76)

Artigo 82 — E proibida a hospedagem de crianga ou
adolescente em hotel, motel, pensdo ou estabelecimento
congénere, salvo se autorizado ou acompanhado pelos
pais ou responsavel.

Este artigo deve ser lido em conjunto com o artigo 250 da mesma
Lei, que prevé multa de dez a 50 saldrios de referéncia a quem
hospedar crianga ou adolescente desacompanhado dos pais ou
responséveis, sem autorizagio expressa destes ou da autoridade
judicidria e, em caso de reincidéncia, a autoridade judicidria
poderd determinar o fechamento do estabelecimento por até
quinze dias.

Autorizacao para viagem

A questdo das viagens também ¢é regulamentada em sede de
prevencio especial estatutdria.

Criangas nio podem viajar desacompanhadas, salvo com
autorizagdo judicial, que pode ser, a pedido dos pais, valida

por dois anos. As tnicas exce¢des sdo: viagens em comarcas
contiguas da mesma unidade da Federa¢do ou da mesma regido
metropolitana; criancas acompanhadas de ascendente colateral
maior, até o terceiro grau (mediante comprovagio documental);
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Este artigo trata da Infracdo
Administrativa. Adolescente
surpreendido viajando em dnibus
interestadual sem autorizagéo

de seus pais ou responsavel

legal — Auto de infraco julgado
improcedente — Recurso de
Promotor de Justica — Circunstancia
que ndo caracteriza infringéncia
a dispositivo legal do ECA

— Inteligéncia do artigo 83 da Lei
8069/90 — Recurso nao provido.
(TJSP, Ap. 35.2465-0/3, rel. Carlos
Ortiz, apud CURY, GARRIDO e
MACURA, 2002, p. 78).
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e criancas acompanhadas de pessoa maior mediante autorizagio
expressa dos pais (conforme afirma o artigo 83).

Tanto para criangas quanto para adolescentes, viagens ao
exterior s6 estardo liberadas sem autorizagio judicial se forem
acompanhados por ambos os pais ou responsédvel ou, ainda,
acompanhadas de um dos pais com autoriza¢do expressa e com
firma reconhecida do outro — artigo 84.

Em fungio da histérica questdo do trifico internacional de
criangas, criangas e adolescentes sé6 podem sair do pais com
estrangeiros residentes ou domiciliados no exterior mediante
autorizagio judicial — artigo 85.

A expressa autorizagio judicial resulta de adogdo regularmente
processada: antes de consumada ndo serd permitida a saida do
adotando do territério nacional, consoante regra insculpida no

p. 4.° do artigo 51. O trifico de crianca ou adolescente é crime
capitulado no artigo 239 do Estatuto, punido com pena de quatro

a seis anos de reclusdo e multa. (VIEIRA, 2003, p. 275).

O tema do trifico de criangas é objeto da preocupagio das
autoridades de virios paises e foi objeto de delibera¢io da V
Conferéncia Interamericana de Direito Internacional Privado
(CIDIP - V), que ocorreu no México em 1994. Esta Conferéncia
regulamentou a questdo com o documento intitulado Convengio
Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores

— ratificada no Brasil por meio do Decreto 2.740, de 20 de agosto
de 1998 (VERONESE; PETRY, 2004, p. 42).

Como nio poderia deixar de ser, e ja estudado nas unidades 2 e

5 desta disciplina, a posi¢do do Direito Internacional e Interno é
extremamente cuidadosa nos processos de retirada de criancas e
adolescentes de seus paises de origem.
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%‘ Atividades de auto-avaliacio

1) O que se pode apontar de peculiar e coerente com a Doutrina da
Protecdo Integral na Portaria 1.100/2006 do Ministério da Justica?

2) Como estd regulamentada a questao das viagens de criangas e
adolescentes no Estatuto?
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‘ Sintese

Na unidade que estd sendo concluida, foi analisado o tema da
prevengao.

Foi possivel notar que a prevencio geral diz respeito a obrigagao
de todos os atores ou institui¢des, sejam elas publicas ou privadas,
que integram a sociedade e o Estado na dire¢do da concretizagio
dos direitos fundamentais da crian¢a e do adolescente. Esta

¢ uma obrigagdo genérica que vem explicitada no Estatuto,
conforme visto nas unidades anteriores.

Mais especificamente na Unidade 4, resta clara a forma como o
legislador organizou a prevencio geral: detalhando os direitos das
criangas e dos adolescentes na Parte Geral da Lei e apontando os
obrigados diante desses direitos, suas atribuicoes e as formas de
responsabiliza¢do por a¢do ou omissao na Parte Especial da Lei.

Em sede de prevencio especial, foi possivel perceber que
determinadas questdes tém tratamento peculiar, como ¢ o caso
das diversdes e dos espeticulos, dos produtos e servicos e da
autorizag¢do para viajar.

Diante das prescri¢oes legais nessas areas, o Poder Executivo
deve regulamentar e fiscalizar, o Poder Judicirio deve
responsabilizar e o Ministério Publico deve defender interesses
de criangas e adolescentes que estiverem sendo violados, seja por
meio de Mandado de Seguranga, seja em sede de A¢do Civil
Publica, ou, se for o caso, dando encaminhamento penal a essas
questoes.
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Saiba mai
@\ aiba mais

O artigo intitulado “O controle social sobre a publicidade
infantil”, de autoria de Edgard Rebougas, ¢ atual e auxilia na
compreensio da discussio que se dé entre alguns segmentos da
sociedade civil brasileira e os propagandistas e detentores dos
meios de comunicagio acerca do tema da publicidade infantil.
Este artigo estd disponivel no size:

<http://www.comciencia.br/comciencia/

rsection=8& edicao=19&id=205>.

Leia e aprofunde sua reflexdo!

O controle social sobre a publicidade infantil
Por Edgard Rebougas

Os debates da sociedade em geral em torno da ética na

televisdo por muito tempo ficaram concentrados nos programas
jornalisticos. Ha alguns anos, porém, a preocupacdo se ampliou
para a programacao de entretenimento - principalmente novelas e
programas de auditério. Mas, recentemente, os olhares comegaram
a se voltar para a publicidade, mais diretamente a publicidade
direcionada a criancas e adolescentes.

No caso do jornalismo, a preocupacdo com a ética é (ou deveria
ser) quase que inerente a atividade profissional, pois esta
intimamente associada a credibilidade e a um vinculo de confianca
historicamente estabelecido entre a imprensa e os leitores. Ja no
caso dos programas de entretenimento, inicialmente acreditava-
se que tudo era em nome da alegria e do passa-tempo, mas
quando negros, homossexuais, idosos, deficientes e indios, por
exemplo, comecaram a ser expostos de forma discriminatéria
e/ou ridicularizados diante de milhares de pessoas via satélite,
uma parcela da sociedade preocupada com a defesa dos direitos
humanos passou a se manifestar.

Para reunir as preocupacdes desse grupo é que foi criada ha
exatamente quatro anos, em novembro de 2002, a campanha
“Quem financia a baixaria é contra a cidadania”. Trata-se de
um conjunto de dezenas de entidades que, em parceria com
a Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos
Deputados, fazem um acompanhamento da programacéo da
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televisdo com base em denuncias encaminhadas por qualquer
cidadao pelo telefone 0800 619 619 ou pelo site www.eticanatv.org.
br. Nestes quatro anos o numero de denuncias fundamentadas ja
passou de 30 mil.

A atuacdo mais recente da campanha estd voltada para a
publicidade direcionada a criangas e adolescentes, um publico
que a principio ndo deveria ser de forma alguma alvo da
publicidade comercial, pois estd em processo de formacgao de
valores mais importantes para suas vidas do que o de se tornarem
consumidores.

Desde 2001 esta em tramitacao na Camara dos Deputados um
projeto de lei do deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR) que altera
o artigo 37 do Cédigo de Defesa do Consumidor. Segundo a
proposta: “E também proibida a publicidade destinada a promover
a venda de produtos infantis, assim considerados aqueles
destinados apenas a criang¢a”. O entendimento da conjuntura
econdmica e politica do pais indica que tal proposta nao teria a
menor chance de aprovacao no Congresso Nacional, dai o apoio
dado a relatora do projeto na Comissao de Defesa do Consumidor,
deputada Maria do Carmo Lara (PT-MG). Ela reuniu varios setores
da sociedade em audiéncias publicas sobre o tema e chegou a
uma proposta de regulamentagao da publicidade ndao somente
para criancas, mas também para adolescentes. (Leia o texto da
deputada).

O mais viavel no atual momento é que haja uma regulamentacao
da atividade. Ha especificidades e peculiaridades tao sutis na
questao dos efeitos da publicidade sobre as criancas que seria
muito precipitado simplesmente proibi-la. Devem ser ouvidos
constantemente todos os lados da questao: pais, educadores,
criangas e adolescentes, fabricantes/anunciantes de produtos,
agéncias de publicidade, veiculos de comunicagao, académicos/
especialistas, governo e organiza¢des da sociedade ligadas ao
tema. O problema é que anunciantes, agéncias e veiculos sequer
admitem o debate, pois alegam que a iniciativa se trata de
“censura”.

E preciso ficar claro que ndo ha nenhuma posicdo contraria a
televisao, sequer a publicidade. O interesse é a favor de uma
sociedade mais justa, entendendo que os contelddos da televisao
deveriam simplesmente atender aos principios constitucionais de
ter finalidade educativa, artistica, cultural e informativa; dentro do
respeito aos valores éticos e sociais.

Em muitos paises com uma tradicao liberal muito mais sélida que
o Brasil, como Estados Unidos, Inglaterra, Canada, Australia, Suécia,
Italia e muitos outros, a publicidade direcionada a criangas ja é
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regulada ha muito tempo, sem traumas para o mercado e com
muitas vantagens para os espectadores.

A tendéncia internacional atual é a da regulamentacdo (e mesmo
a proibicao) de publicidades ligadas ao problema da obesidade. O
risco dessa mudanca de foco - da subjetividade para a obesidade

- é 0 da perda de uma série de conquistas aparentes quanto aos
efeitos na formacéo da personalidade das criancas, que é a criacao
de um ser eminentemente consumista.

Um dos pontos mais importante em algumas regulamentacoes é o
que se preocupa com o “nag factor”; trata-se daquele efeito gerado
pela publicidades de levar a crianga a insistir muito com os pais
para que comprem um determinado produto, e se o pai nao quiser
- ou ndo puder mesmo - atender ao pedido, passa a ser um vildo.
A figura do herdi fica condicionada a compra do produto; e se o pai
de um coleguinha comprar, ai fica mais grave ainda. Mas o pior de
tudo, principalmente entre adolescentes, é que tal influéncia poder
levar a violéncia, como o roubo de um ténis ou uma bicicleta.

Outro exemplo anti-ético grave é quanto ao uso de efeitos
especiais para mostrar que o produto — normalmente brinquedo

- faz algo que na verdade s6 existe na ficcdo — até uma certa idade
as criancas ndo conseguem distinguir entre ficcdo e realidade
(ainda mais se exibida na televisao). E sobre esse aspecto da
realidade-ficcdo, é muito preocupante também o fato de uma
apresentadora de programa ou personagem fazer um comercial
ou um testemunhal de um produto ou servigo, pois a maioria

das criancas nao tem claro que programa é uma coisa e intervalo
comercial é outra. O contrato de confianca que é estabelecido entre
0 emissor e o receptor faz com que o espectador acredite naquela
pessoa ou personagem como se legitimada pelo meio, e ndo o

é; durante o intervalo ou no testemunhal o ator/apresentador ou
personagem esta ali como um mascate, simplesmente vendendo
um produto, e recebendo um alto caché para isso.

No caso brasileiro, quem primeiro se apresentou como defensor

da ndo regulamentacao foi o Conselho Nacional de Auto-
regulamentacao Publicitaria (Conar). Uma entidade que retine
grandes anunciantes, proprietarios de grandes agéncias de
publicidade e representantes de empresas de TV, radio, jornal,
revista e outdoor. O principal discurso foi a retérica da defesa da
liberdade de expressdo comercial (?) e de que qualquer tentativa de
regulacao do setor é ato de censura.

E mais, publicitarios e veiculos sabem muito bem redirecionar sua
“criatividade” e espacgo para continuarem a ganhar dinheiro, vide
o caso da publicidade de cigarro, que representava sim um peso
importante nas verbas; ninguém foi a faléncia por causa disso,
pouco menos os fabricantes.
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O problema é que em uma realidade mais voltada para a
corporocracia do que para a democracia existe aquela maxima de
que “em time que estd ganhando nao se mexe”. A questdo é que o
time que esta perdendo é o da sociedade, sempre se adequando
as légicas do lucro maximo a qualquer preco. Neste caso
especifico, o preco é a formacao de individuos, ndo apenas futuros
consumidores, mas futuros cidadaos.

Edgard Reboucas é jornalista, doutor em comunicagéo social,

professor de ética na publicidade e na televisdo da Universidade
Federal de Pernambuco, coordenador do Nucleo de Pesquisa de
Politicas e Estratégias de Comunicacbes da Sociedade Brasileira de
Estudos Interdisciplinares da Comunicagdo (Intercom) e membro da
secretaria-executiva da campanha “Quem financia a baixaria é contra
a cidadania”, da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Cadmara
dos Deputados.




Para concluir o estudo

Nesta disciplina, vocé conheceu a anilise de todo o ramo
juridico intitulado Direito da Crianga e do Adolescente.

A histéria do atendimento e da protegio as pessoas com
idade inferior a dezoito anos no Brasil foi bruscamente
interrompida com a entrada em vigor de uma nova
Doutrina, a da Protegao Integral, que exigira alteragdes
profundas nas préticas e nas construgdes tedricas.
Principalmente, no que diz respeito ao reconhecimento
da condigdo de sujeito de direitos fundamentais da
crianca e do adolescente e de sua condi¢do peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

A doutrina juridica da Protegdo Integral tem base em
documentos internacionais, na Constituicdo Federal

de 1988 e na Lei Federal n. 8.069/90 — Estatuto da
Crian¢a e do Adolescente. Estes documentos normativos
compdem o Direito Positivo brasileiro, inclusive os
internacionais, passando a exigir das institui¢des publicas
e da sociedade posturas mais ativas na prote¢io dos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente.

Estes direitos possuem alta densidade normativa, pois
seus contetdos e os obrigados por sua concretizagio estio
claramente definidos no texto legal (Estatuto).

Eles tém exigibilidade amparada, principalmente, por
meio dos componentes do sistema de justica estatutdrio:
juiz, servicos auxiliares, promotor e advogado.

Em suma, o Direito da Crianga e do Adolescente tem
pressupostos, matriz tedrica € componentes proprios
a garantir sua autonomia. Resta aos atores juridicos
conhecerem seus nuances para implementa-lo.
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Respostas e comentarios das
atividades de auto-avaliacao

Unidade 1

1) Admitida pelo Cédigo de Menores (Lei n. 6.697, de 10.10
79), a Doutrina da Situacao Irregular constituia um sistema
em que o menor de idade era objeto tutelado pelo Estado,
sobrelevando a responsabilidade da familia. Em seu art. 2¢,
considerava o menor em situacao irregular aquele que se
encontrava em seis situagoes distintas, quais sejam: o menor
abandonado (em saude, educacao e instrucao); a vitima de
maus-tratos ou castigos imoderados; os que se encontravam
em perigo moral; os privados de assisténcia judicial; os
desviados de conduta; e, por fim, o autor de infracao penal.
Percebe-se que tal doutrina reclama a protecao do Estado
tanto para erradicacao da irregularidade da situacao em que
possa se encontrar o menor de idade, quanto para buscar
meios eficazes de prevengdo, com a constante preocupagao
da assisténcia, protecao e vigilancia.

Contudo, o advento da Constituicao Federal de 1988 e,
posteriormente, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
rompeu com a Doutrina da Situacao Irregular e instituiu

a Doutrina da Protecdo Integral, que encontra suas raizes
mais préoximas na Convencao sobre o Direito da Crianca de
1989. Vé-se, portanto, que os direitos de todas as criancas

e adolescentes devem ser universalmente reconhecidos. E
foi nesta seara que o Estatuto, em seu art. 19, refletindo o
pensamento constitucional, estampou a Teoria da Protecao
Integral e elevou criancas e adolescentes a categoria de
sujeitos de direito, de tal forma que cada brasileiro que
nasca possa ter assegurado seu pleno desenvolvimento e
possua condicdes suficientes de gozar de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, exercendo-os na
mais plena liberdade e dignidade.

2) Porque a legislacdo menorista, a margem de todo o
ordenamento juridico, permitia ao Juiz de Menores tomar
decisdes com base em seus proprios valores e principios,
partindo do pressuposto que, revestido do esteredtipo do
“bom pai”, este ndo precisaria justificar suas escolhas; mesmo
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que na pratica fosse legislador, executor, além de julgador e que fizesse
tudo isto para além de qualquer vinculagdao aos principios mais basicos
do Estado de Direito.

Unidade 2

1) O Direito da Crianca e do Adolescente caracteriza-se, essencialmente,
pela sua interdisciplinaridade, uma vez que nos encontramos frente a
um ramo do Direito que se edifica a partir das premissas dos Tratados
e Convencdes Internacionais, no plano do Direito Internacional Publico
e Privado, decorre dai a importancia de conhecermos os principais
documentos afetos a area da infancia e adolescéncia e confrontarmos a
influéncia dos mesmos na construcao da legislacao brasileira.

2) A Doutrina da Protecao Integral estabelece que toda crianca ou
adolescente sao merecedores de direitos proprios e especiais que, em
face de sua condicdo de pessoas em processo de desenvolvimento,
exigem uma protecao especializada, diferenciada e integral. A Doutrina
da Protecao integral implica, sobretudo:

1) ainfancia e a adolescéncia admitidos enquanto prioridade imediata e
absoluta, estando a exigir uma consideragdo especial, e isto significa
que a sua protecao deve sobrepor-se as medias de ajustes econémicos,
tudo com o objetivo de serem resguardados os seus direitos
fundamentais.

2) o principio do melhor interesse da crianca, isto nao de uma forma
fantasiosa ou sonhadora, mas considerando que cabe a familia,
portanto aos pais ou responsaveis, garantir-lhe protecao e cuidados
especiais; ressalta-se o papel importante da comunidade, na sua
efetiva intervencao/responsabilizacdo com os infantes e adolescentes,
dai decorre a criacao dos Conselhos Tutelares e, ainda, a atuagao do
poder publico com a criagao de meios/instrumentos que assegurem 0s
direitos proclamados.

Ill

3) reconhece a familia como o grupo social primario e ambiente “natura
para o crescimento e bem-estar de seus membros, especificamente
das criancas, ressaltando o direito de receber a protecao e a assisténcia
necessdrias a fim de poder assumir plenamente suas responsabilidades
dentro da comunidade.
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Unidade 3

1) A resposta é positiva. Menores sao aquelas pessoas com idade entre
zero e dezoito anos enquadrados pelos Cédigos de Mello Matos,
de 1927, ou de Menores, de 1979: possuem qualificacdo variada,
mas sempre permeando a no¢do de marginalidade (delingiiéncia,
vitima de maus tratos, abandonados, desassistidos, etc.). Sao aqueles
sujeitos escolhidos como alvos da intervencao estatal no viés tutelar e
estigmatizante, tipico da Doutrina da Situacgao Irregular.

Criancas e adolescentes sdo todas as pessoas de zero a dezoito anos,
independentemente de caracteriza¢des, sejam elas de cunho familiar,
social, econdmico, étnico, de género, etc. As primeiras sao pessoas

de zero a doze anos, e os Ultimos, de doze a dezoito anos de idade.
Sao categorias préprias da Doutrina Juridica da Protecao Integral,
definindo-se como pessoas a quem o status de cidadaos ou sujeitos de
direitos fundamentais esta positivado.

2) Principio da Prioridade Absoluta: a concretizagao dos direitos da crianca
e do adolescente deve ser colocada a frente de todas as outras acoes da
familia, da sociedade e do Estado.

Principio da Descentralizagdo Politico-Administrativa: os programas

de atendimento de criangas e adolescentes deverao ser coordenados

e regulamentados de forma geral pela Unido e coordenadas e
executadas pelos Estados e Municipios, resguardada a possibilidade de
participacdo de organizacdes nao-governamentais.

Principio da Participagao Popular: a sociedade devera participar, por
intermédio de organizacdes representativas, da formulacao de politicas
e do controle das acdes em todos os niveis, voltadas a crianca e ao
adolescente.

Unidade 4

1) O Estatuto, na esteira da Convencao Internacional dos Direitos
da Crianca e da Constituicao Federal de 1988, acolhe a idéia de
que criancas e adolescentes sao pessoas em condicao peculiar de
desenvolvimento, com niveis existenciais - fisico, mental, moral,
espiritual e social — a serem levados em consideracao na concretizacao
de seus direitos fundamentais pela familia, pela sociedade e pelo
Estado.
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2) No Estatuto, estes principios foram especificados em duas diretrizes,

respectivamente: a da municipalizacao — conforme artigos 86 e 88,

| — e da criacao de conselhos paritarios de direitos da crianca e do
adolescente - artigo 88, Il. A primeira diretriz confere mais poder aos
Municipios, mas nao exclui as responsabilidades dos demais entes
da Federacao; a segunda diretriz envolve a reparticao do poder
controlador e deliberativo das acdes da politica de atendimento a
criancas e adolescentes, entre governo e sociedade.

Unidade 5

1) Segundo o art. 62 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, “considera-

—se aprendizagem a formacao técnico-profissional ministrada segundo
as diretrizes e bases da legislacdo de educacdo em vigor”. Com efeito,
sendo a aprendizagem um processo educacional, haveria um grande
contrasenso se ela se fizesse a margem do ensino, prejudicando a
escolaridade. Nesse sentido, dispde o art. 63 do mesmo Estatuto que

“a formacao técnico-profissional obedecera aos seguintes principios:

| - garantia de acesso e freqUiéncia obrigatéria ao ensino regular; I

- atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente; Il -
horario especial para o exercicio das atividades”.

Ora, o minimo de conhecimento tedrico que a aprendizagem exige

s6 se obtém com uma escolaridade proporcional a complexidade do
oficio que se aprende. O acesso e a freqiiéncia obrigatdria ao ensino
regular compatibilizam o trabalho em periodo de formacao técnico-
profissional com a escola. De outro tanto, ha que se atentar para o fato
de que quem executa este trabalho esta em fase de formacao psiquica,
fisica e social, impondo-se, assim, a proibicao de certas atividades,
como o faz o art. 67 do Estatuto, ao vedar o trabalho “noturno, realizado
entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte”,
“perigoso, insalubre ou penoso”, “realizado em locais prejudiciais a sua
formacao e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social”

e “realizado em horarios e locais que ndo permitam a freqiiéncia

a escola”. Além disso, para garantir-se o desenvolvimento regular

da formacéo técnico-profissional, reputa-se necessario assegurar o
equilibrio entre as partes tedrica e pratica do programa educacional

da aprendizagem, de sorte a permitir ao adolescente executar a praxis
sempre em conformidade com o conhecimento teérico dado em sala
de aula e nos horarios reservados para tanto.

2) O trabalho protegido a que se refere o artigo 66 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente é tanto a protecao a uma vaga de trabalho,
independentemente de discriminagao, como o acompanhamento
desse trabalho e as garantias necessarias para que o adolescente
portador de deficiéncia possa realizd-lo. Deve-se observar também o
artigo 69 do ECA, que dispde que o adolescente tem direito a protecdo
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no trabalho observado o respeito a sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento; assim como o inciso Il do artigo 63, que determina
gue a formacao técnico-profissional obedecera atividade compativel
com o desenvolvimento do adolescente.

Assim, o trabalho protegido exige a adocao de medidas que preparem
os adolescentes portadores de deficiéncia para o mercado de

trabalho por meio de programas educacionais; criacao de escolas de
treinamento; treinamento dos professores e de técnicos especializados
para tal formagao; cadastramento de empresas que contratem essa
mao-de-obra.

Enfim, inimeras diretrizes podem ser adotadas visando a integrar o
adolescente portador de deficiéncia na comunidade, aproveitando
sua capacidade residual por meio do exercicio de uma atividade
que Ihe garanta sustento, realizacédo, superacao de sua deficiéncia e,
conseqlientemente, evitando a sua marginalizacao.

Além do que, hd que a expressao “trabalho protegido” deve ser
interpretada de acordo com os preceitos constitucionais contidos nos
artigos 7°, XXXI; 23, 1I; 24, XIV; 203, IV; 214, IV e 227, § 1°,1I, que apesar
de nao tratarem especificamente do adolescente, tratam de todos os
portadores de deficiéncia, incluindo, portanto, o adolescente que se
encontra nessas condicoes.

3) A antiga redacgao do artigo 7°, XXXIll, da Carta Magna, permitia o
trabalho do menor com quatorze anos completos e, na condicao
de aprendiz, com doze anos completos até dezoito incompletos,
seguindo a sistematica da Consolidacao das Leis Trabalhistas (arts. 402
e seguintes). Antes da emenda, o trabalho do menor era permitido a
partir dos quatorze anos completos, salvo na condicdo de aprendiz,
cuja idade, seguindo a CLT e posteriormente o ECA, iniciava-se aos
doze anos completos até dezoito anos incompletos. Porém, a Emenda
Constitucional n° 20/98 alterou o art. 7°, XXXIIl, da Constituicao Federal
de 1988, passando a proibir qualquer trabalho ao menor de dezesseis
anos (ou seja, da crianca e do adolescente entre doze anos completos
até dezesseis anos incompletos), salvo na condi¢do de aprendiz a
partir dos quatorze anos. Posteriormente, no ano de 2000, a Lei 10.097
alterou também as disposicées da CLT no mesmo sentido. Entretanto,
desde o inicio da vigéncia da EC n° 20/98, para a maioria de nossos
doutrinadores, o artigo 60 do ECA perdeu a eficacia em prol de uma
maior protecdo as criancas e aos adolescentes, em virtude do principio
da hierarquia das leis.
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Unidade 6

1) O primeiro era aquele “bom pai” — unidade 1 - que agia, em tese, pelo
“bem” do “menor” e que nao estava sujeito as limitacdes mais basicas
do Estado de Direito, conseqtiéncias naturais dos principios do Devido
Processo Legal e da Ampla Defesa.

O resultado disto foi a exacerbacédo das funcdes do judiciario em sede de
“Direito do Menor”, podendo ser exemplificada pela prisao cautelar e
pela dispensa de fundamentacédo de sentenca, de contraditério e de
defesa técnica.

O juiz do Estatuto da Crianca e do Adolescente deve ser aquele ator
garantidor da cidadania de um sujeito em situacao peculiar de
pessoa em desenvolvimento — unidade 4, limitado pelos principios
constitucionais acima citados e vinculado pela concretizagao — por
meio da responsabilizacdo dos obrigados em falta — dos direitos de
liberdade e sociais desses mesmos sujeitos.

Um exemplo disto é que esse juiz deve seguir as regras procedimentais
criadas pelo Estatuto, deve fundamentar suas decisdes — como as
graves destituicoes de poder familiar e de aplicacdo de medidas
socioeducativas a adolescentes com pratica comprovada de ato
infracional - e atua na interface com o representante do Ministério
Publico e de um defensor, obrigatério no caso de processo por prética
de ato infracional.

2) O Estatuto refere que se trata de uma Justica — a da Infancia e da
Juventude - o que estd em dissonancia com o ordenamento juridico
brasileiro, que conceitua como Justica aqueles 6rgaos exaustivamente
criados pela Constituicao Federal para atuar em areas especificas,
como a do Trabalho, a Federal ou a Militar. Na realidade, tivemos ai
uma influéncia da normativa internacional, mais especificamente
das Regras Minimas para a Administracao da Justica, da Infancia e
da Juventude - 1985, conhecidas como Regras de Beijing - UNICEF.
Outra impropriedade é a sua qualificacdo “da Infancia e da Juventude”,
que destoa das categorias “crianca e adolescente”, apontadas como
designativas do sujeito da Lei n. 8.069/90, em estudo.

Unidade 7

1) A Doutrina da Protecdo Integral na Portaria 1.100/2006 é uma norma
que regulamenta as diversdes e os espetaculos no que diz respeito
ao artigo 74 do Estatuto. Coincide com o padrao da doutrina juridica
da Protecao Integral porque acolhe a responsabilidade solidaria entre
Estado, familia e sociedade; cria normas garantistas para criancas
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e adolescentes; e tem em vista a condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento, o que se caracteriza nos seguintes pontos:

a) qualquer cidadao podera denunciar violagao das normas
classificadoras;

b) o artigo 11 da normativa dispde sobre a criacdo de um Grupo
Permanente de Colaboradores Voluntarios para auxiliar os técnicos
do Ministério da Justica na atividade de classificacao;

) os produtores, distribuidores, exibidores ou responsaveis por
diversdes publicas estao obrigados a afixar, em lugar visivel e de facil
acesso, informacado destacada sobre a natureza da diversédo e sobre a
faixa etdria a qual ndo se recomende;

d) os mesmos obrigados do item anterior deverdao expor em local
visivel a seguinte inscricao: “O Ministério da Justica recomenda: Srs.
Pais ou Responsaveis, observem a classificacdo indicativa atribuida
a cada diversao publica. Conversem com as criangas e adolescentes
sobre as inadequacgdes indicadas antes de exibir conteddo impréprio
a sua faixa etdria” (artigo 16 da Portaria);

e) 0s pais ou responsaveis legais exercerdo o direito de escolher se
os filhos poderéao assistir a espetaculos ou diversées publicas,
segundo o artigo 19, classificados para faixa superior a idade
deles, porém, inferior a dezoito anos. Esta possibilidade envolve a
obrigacdo de acompanhamento pelos pais, responsaveis ou pessoas
expressamente autorizadas;

f) os pedidos, os procedimentos e o resultado da resposta
classificatéria do Ministério da Justica por produtores ou similares
estarao disponibilizados no site deste 6rgao publico (www.mj.gov.
br/classificacao).

2) Criangas nao podem viajar desacompanhadas, salvo com autorizacao
judicial, que pode ser, a pedido dos pais, valida por dois anos. As Unicas
excecdes sdo: viagens em comarcas contiguas da mesma unidade da
Federacdo ou da mesma regidao metropolitana; criancas acompanhadas
de ascendente colateral maior, até o terceiro grau (mediante
comprovacao documental); e criangas acompanhadas de pessoa maior
mediante autorizacao expressa dos pais — artigo 83. Adolescentes
estao autorizados a viajar desacompanhados no territério nacional
sem autorizacdo judicial. Tanto para criancas quanto para adolescentes,
viagens ao exterior s6 estarao liberadas sem autorizagao judicial se
forem acompanhados por ambos os pais ou responsavel ou, ainda,
acompanhadas de um dos pais com autorizacao expressa e com firma
reconhecida do outro — artigo 84. Criancas e adolescentes s6 podem
sair do pais com estrangeiros residentes ou domiciliados no exterior
mediante autorizacao judicial — artigo 85.
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