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"E preciso ressaltar que a violéncia
doméstica ¢ um fendmeno que atinge todas as
mulheres, independentemente de classe social,
idade, raca, etnia, renda, religido. nivel de cultura e
escolaridade”

[Maria da Penha Maia Fernandes]



RESUMO

As Medidas Protetivas da Lei Maria da Penha possuem natureza cautelar satisfativa e
visam proteger a mulher que esteja em situagdo de risco, submetida a atos de violéncia
fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral, por parte do agressor. A partir da
analise em questdo a pesquisa foi motivada pela indagacdo acerca da aplicacdo do
descumprimento das medidas protetivas na pratica judicidria, tendo como objetivo
principal, identificar os reflexos que o crime causou na atuacgao juridica. A investigacao
se deu através de um levantamento bibliografico, fazendo assim, uma integrag¢ao entre
as ponderacdes dos principais pesquisadores da tematica, explorando a partir de uma
analise da legislacao a disciplina legal que rege a matéria atualmente. Ao fim do estudo,
pode-se concluir que a atualizacao da Lei Maria da Penha por meio da implementagao
da Lei 13.641/2018 constitui uma nova medida de prote¢do aos direitos das mulheres,
trazendo grande bagagem histdrica e concretas mudangas procedimentais.

Palavras-chave: Maria da penha; Descumprimento; Medidas protetivas.

ABSTRACT

The Protective Measures of the Maria da Penha Law have a satisfactory precautionary
nature and aim to protect women who are at risk, subjected to acts of physical,
psychological, sexual, patrimonial or moral violence, by the aggressor. From the
analysis in question, the research was motivated by the question about the application of
non-compliance with protective measures in judicial practice, with the main objective of
identifying the consequences that the crime caused in legal action. The investigation
was carried out through a bibliographic survey, thus integrating the considerations of the
main researchers of the subject, exploring from an analysis of the legislation the legal
discipline that currently governs the matter. At the end of the study, it could be
concluded that the update of the Maria da Penha Law through the implementation of
Law 13.641/2018 constitutes a new measure to protect women's rights, bringing great
historical baggage and concrete procedural changes.

Keywords: Maria da Penha; Noncompliance; Protective measures.
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1. INTRODUCAO

A natureza cautelar das medidas protetivas da Lei Maria da Penha visa proteger a
mulher que esteja em situagdo de risco, submetida a atos de violéncia tipificados, por
parte do agressor. Dessa forma, de acordo com o que Pinheiro (2022) expde, uma vez
sucedendo qualquer tipo de desrespeito no que confere na legislacdo constitucional e
particularmente em relagdo aos direitos de protecdo a mulher, como ¢ o caso de
violéncia doméstica e familiar, ¢ imprescindivel a atuacdo do Estado Brasileiro, que
deve intervir de forma direta e imediata na conduta praticada pelo sujeito, ora agressor,
fazendo valer as sangdes que estdo prenunciadas na intimidagdo a violéncia de género.
Nesse sentido, o presente estudo analisa as medidas protetivas previstas na Lei Maria da
Penha (Lei n° 11.340/2006), bem como a tipificagdo do crime de descumprimentos
dessas medidas a partir da redagdo da lei n° 13.641/2018 que modifica a legislagdo de
2006.

A partir da andlise em questdo a pesquisa foi motivada pela indagacao acerca da
aplicacdo do descumprimento das medidas protetivas na pratica judiciaria. Sendo
objetivo principal do estudo, identificar os reflexos que o crime causou na atuacio
juridica. De forma especifica, buscou-se apresentar a configuragdo do descumprimento
enquanto delito, bem como analisar a eficacia da tipificacdo e como ele vem sendo
executado no ambito judicial.

A investigacdo se deu através de um levantamento bibliografico, fazendo assim,
uma integracdo entre as ponderagdes dos principais pesquisadores da tematica,
explorando a partir de uma andlise da legislagdo toda a disciplina legal que rege a
matéria atualmente. Os métodos utilizados tém carater qualitativo pois se caracterizam
por classificagdes e andlises dissertativas, onde foram aferidas conclusdes em relagdo a
interpretagdes feitas por teodricos da area especifica, o que segundo Gil (1999)
caracteriza a pesquisa qualitativa.

No inicio do trabalho descreve-se um breve historico da violéncia doméstica e
familiar no Brasil até chegar na publicagdo da lei n°® 13.641/2018. Por fim, apresenta-se
alguns entendimentos dos tribunais superiores, bem como a eficacia da lei a partir das

decisoes judiciarias e do registro factual de casos praticos.



2. O HISTORICO DA VIOLENCIA DOMESTICA NO BRASIL: DOS
MOVIMENTOS SOCIAIS A CRIACAO DA LEI MARIA DA PENHA

Tawil (2018), descreve que Por um longo periodo, imperou a concepcao de que as
mulheres ndo possuiam acesso a uma vasta gama de direitos. A autora argumenta que
esse tipo de pensamento, o qual pode ser descrito como ‘“preconceito” em relacdo a
estas, fez as mulheres lutarem e irem atras de seus direitos, buscando e reivindicando
melhores condi¢des em todos os sentidos, para garantir que todos tenham acesso a
condig¢des dignas e que ndo haja discriminagdo de género.

O pensamento de Tawil (2018), vem para corroborar com as ideias de Castilho
(2011), que os movimentos sociais contribuiram para a efetivagdo dos direitos
fundamentais atualmente consagrados. E nessa linha que Leite (2011) compreende que
as mulheres perceberam que poderiam gozar de direitos comuns, tais como: viver
livremente; com autonomia para trabalhar, casar ou viajar. Tornando-as assim sujeitos
de direito; iniciando desta forma, diversos movimentos sociais, os quais, segundo o
autor contribuiram para o surgimento de uma série de normas fundamentais, a exemplo
da Convengao sobre a Eliminacdo de todas as formas de discrimina¢ao contra a mulher,
tendo reconhecimento e dimensdo internacional, dando as mulheres respaldo e
merecimento de protecao.

No Brasil, Faganello (2009), vai relatar sobre o surgimento da primeira Delegacia
de Atendimento Especializado a Mulher- DEAM, - inaugurada em Sao Paulo em 1985,
e logo apds em vérias outras cidades no territdrio brasileiro — como as primeiras grandes
as inovagdes no Direito a defesa das mulheres. Outro marco destacado pela autora ¢ a
instituicdo, apds muitas reivindicagdes por parte da classe feminina, da primeira
Delegacia para Mulher no Rio Grande do Sul, no ano de 1988.

Apo6s a Constituicdo Federal de 1988, Tawil (2018) vai chamar a atengdo para o
surgimento de diversas leis que levam em consideracdo a preocupagdo crescente da
violéncia familiar que demonstram a necessidade urgente de coibigdo a essas formas de
violéncia, sofridas na maior parte das vezes, por pessoas fragilizadas e que nao
conseguem se defender de tais agressoes.

Na sequéncia, se tem a criacdo da Lei 11.340, editada em 2006, conhecida
popularmente como Lei Maria da Penha, que cria mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Blume (2015) argumenta que a devida

lei surgiu, contra a sistematica conivéncia com crimes de violéncia doméstica e devido a



falta de instrumentos legais para a punicdo desses crimes, bem como a necessidade de

protecdo imediata das vitimas.

2.1 A HISTORIA DA MULHER HOMENAGEADA (MARIA DA PENHA
FERNANDES) E AS FASES DAS AGRESSOES

Maria da Penha Fernandes foi a mulher cearense homenageada com o nome da lei
11.340/06, sua historia € de forca e superacdo, lutou durante anos pelos seus direitos e
justica apds sofrer diversas agressdes do proprio esposo, um professor universitario e
economista, com quem teve trés filhas. Nas ultimas agressoes ele tentou mata-la duas
vezes, a primeira foi no ano de 1983, onde atirou em suas costas e a deixou paraplégica,
porém ele alegou para as autoridades que foi uma tentativa de assalto em sua residéncia,
mantendo assim sua inocéncia. Quando ela retornou do hospital para a sua casa quatro
meses depois desse fato ocorrido, ele cometeu a segunda tentativa, agora tentando lhe
dar um choque elétrico no banho.

Essas tentativas de assassinato se constituem a partir de uma espécie de evolugao da
violéncia, o que de acordo com Walker (1979), formam os ciclos da violéncia. A partir
do estudo de Walker (1979), Calazans e Cortez (2011), descrevem que os ciclos
representam fases que se repetem circularmente num relacionamento abusivo e violento.
Se trata de trés fases distintas: a) Acumulacao da tensao; b) Explosdo; c) Lua-de-mel.
Segundo as autoras, ainda ¢ necessario ressaltar que, apesar da grande maioria dos
agressores serem do sexo masculino, os ofensores podem ser de ambos os sexos.
Apenas para elucidar de forma pratica a observagao apresentada pelas autoras, faz-se o
recorte dos dados disponibilizados pela Secretaria de Estado de Seguranca Publica do
Distrito Federal (DF), que mostram que existe uma taxa de 9% - 10% de agressores com
o sexo identificado como feminino nos anos de 2018-2020 no DF.

Calazans e Cortez (2011) discorrem que na primeira fase (acumulagdo da tensao), as
agressoes sao em maior parte verbais, ocorrendo provocacdes e discussdoes. A mulher
age tentando acalmar o parceiro, com medo de demonstrar seus sentimentos, enquanto
isso, o parceiro age verbalmente agressivo, silencioso, irritdvel e controlador. Na
segunda fase (explosdo), as escritoras relatam que o parceiro toma o ato violento e a
mulher pode tomar varias agdes, como por exemplo de denunciar, pedir ajuda,
separar-se. Na ultima fase (lua-de-mel), ainda de acordo com o estudo das autoras

supracitadas, o agressor tenta a conciliagdo e “compensar” a parceira, tomando um



comportamento amoroso, fazendo promessas de mudanca. Pandjiarjian (2012), descreve
que essa fase se mostra um momento muito confuso para a mulher, que normalmente ¢
convencida que mudangas vao ocorrer/ vao se manter. Nesse momento de
reconciliacdo, a propria Penha (2012), relata que teve até sua terceira filha. Porém, o
que ocorre na grande maioria dos casos € a tensdo retornar e o ciclo se perpetua
enquanto o relacionamento volta a primeira fase, dando inicio a um novo movimento do
ciclo referido.

No entanto, Maria da Penha se dotou de coragem e denunciou seu marido e
agressor, apesar disso, o primeiro julgamento deste caso s6 aconteceu em 1991. Nesse
sentido Cavaignac (2020), contextualiza que, de forma resumida, apesar de ser
sentenciado nesta data, por meio de diversos recursos pela defesa, ele recorreu em
liberdade, sendo o julgamento anulado um ano depois. Em 1996 foi julgado novamente,
recebendo pena de 10 anos e 6 meses, porém ficou preso por somente dois anos. No
entanto, Dias (2012), argumenta que nem tudo foi em vao e que a criagdo da lei, foi a
parte positiva da historia.

Nesse contexto, Dias (2012), vai evidenciar que até a promulgacdo da lei, a luta para
combater a violéncia contra mulher no ambiente familiar e doméstico foi ardua, sendo
necessdrio que o Brasil fosse condenado internacionalmente em 2001,
responsabilizando-o por sua negligéncia com a violéncia doméstica contra mulher.
Nesse momento, a autora descreve que foi sugerido ao Pais a ado¢do de medidas para
melhorar esse acesso da mulher a justica e para responder adequadamente a tais crimes.
Fato que também ¢ citado por Carneiro e Fraga (2012), quando relatam que Maria da
Penha lutou para ter seu agressor fadado ao julgamento, o que ocorreu apenas apds o
Brasil ser condenado na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da OEA', pela
ocorréncia da violacdo ao direito fundamental da vitima mulher, referente a ineficiéncia

penal brasileira.

2.1.1 A Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006) e a inovacdo da

caracteriza¢ao das medidas protetivas

Das instrugdes internacionais mencionadas na se¢do anterior, surgiu o Projeto de Lei
4.559/2004, sendo aprovada entdo, em 7 de agosto de 2006, a lei n°. 11.340, A Lei

Maria da Penha (LMP). Desde sua criagdao, com objetivo de garantir a mulher uma vida

" OEA — Organizagdo dos Estados Americanos
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digna e sem violéncia, foram previstas diversas medidas protetivas. Nesse sentido,
Giongo e Pedro (2016), vao evidenciar a urgéncia das medidas protetivas, as quais, o
Juiz, tao logo, devera conceder no prazo de 48h (quarenta e oito horas).

Como previsto no artigo 22 da Lei 11.340/06, as medidas protetivas vao versar
sobre: suspensdo do porte de armas do agressor, afastamento do agressor do lar,
distanciamento da vitima e etc, sendo analisadas através da necessidade do caso
pertinente.

Alguns artigos da lei estudada, como exposto no paragrafo anterior versam sobre a
aplicacdo das inimeras medidas protetivas de urgéncia. Em seu artigo 22 sao elencados
as que obrigam o agressor; ja os artigos 23 e 24 versam sobre as que protegem
diretamente a vitima. Entretanto, Cunha (2018), chama a atencdo que s6 se pode utilizar
da prisdo preventiva® quando preenchidos os requisitos contidos nos artigos 312 ¢ 313
do Codigo de Processo Penal. Todavia, mesmo diante da possibilidade da prisdo
preventiva, o autor conclui que muito era discutido em torno da caracteriza¢do do crime
de desobediéncia tipificada no artigo 330 do Cddigo Penal, o que segundo Pinheiro
(2022) era considerado como o instrumento habil para o enquadramento das condutas
dos agentes que descumpriram ordem judicial antes da edigdo da Lei n° 13.641/2018,
que tera a sua aplicabilidade analisada posteriormente.

E a partir das observagdes de Cunha (2018) que se analisara nos topicos seguintes,
a aplicabilidade da Lei n° 13.641/2018, que atualiza a Lei Maria da Penha
(11.340/2006) no que se refere as medidas protetivas.

3. LEIN°13.641/2018: A ATUALIZACAO DA LEI MARIA DA PENHA E A
TIPIFICACAO DO CRIME DE DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS
PROTETIVAS NO ORDENAMENTO JURIDICO-PENAL BRASILEIRO

Garcez (2018), desenvolve que a Lei n°® 13.641/18, a qual altera dispositivos da lei
Maria da Penha — lei 11.340/06 — e tipifica o crime de descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia, nos casos de violéncia doméstica e familiar, foi sancionada no
ano de 2018 pelo entdo presidente Michel Temer. O autor se preocupa em definir a

palavra descumprir, inserida e imposta pela Lei 13.641/18, no seu artigo 1°. Nessa otica,

2 Medida cautelar que consiste na privagio da liberdade de uma pessoa antes do julgamento final de seu
processo criminal. Ela ¢ aplicada com o objetivo de garantir a instru¢do processual, evitar a fuga do
acusado ou impedir a continuidade da atividade criminosa.

11



Garcez (2018), sintetiza que o descumprimento se refere a desobediéncia de uma
decisdo judicial, que deferiu as medidas de acordo com a lei. Nesse contexto, de
acordo com Pinheiro (2022), o nascimento do crime de descumprimento de medida ¢
importante porque surge com a sua for¢a propria e sua sangao especifica, reforcando a
protecdo e seguranca a mulher vitima de agressdo, vivendo em um situacdo de
vulnerabilidade.

Pinheiro (2022), deixa claro que a introducdo do art. 24-A, pela Lei 13.641/18 na
famigerada Lei Maria da Penha, cria o tipo penal do descumprimento de medidas
protetivas de violéncia contra a mulher. A autora destaca ainda, que o primeiro tipo
incriminador dessa lei ¢ um crime de natureza dolosa, e a sua pratica pode ocorrer tanto
de forma comissiva como omissiva, se tratando de uma ac¢ao publica incondicionada e
tendo como bem juridico tutelado a prépria administracdo publica. A implementagdo
desse artigo na lei, de acordo com o estudo da autora citada anteriormente, possui a
finalidade de amenizar as controvérsias que existem dentro do ordenamento juridico
sobre a atipicidade do descumprimento de medida protetiva, ofertando maior seguranca
para a vitima e possibilitando uma san¢ao mais rigorosa para o0 agressor.

Amaral (2018),contextualiza que ao desrespeitar as medidas protetivas de urgéncia
estabelecidas pelo juiz civel (Juizado de Familia ou Juizado de Violéncia Contra
Mulher), o agressor estara sujeito a uma prisdo em flagrante. Essa tipificacdo ¢ de
extrema importancia para garantir a protecao da vitima e a punicao do agressor. O autor
enfatiza que ¢ importante lembrar que o delegado pode arbitrar a fianca em casos de
crimes de violéncia doméstica contra mulher, mas somente o juiz no crime de
descumprimento podera conceder.

Na mesma o6tica de Amaral (2018), Pinheiro (2022), descreve o descumprimento
como crime de natureza propria, podendo ser cometido apenas por aqueles que sofrem
restricdo em respeito a medida protetiva imposta pela ordem judicial direcionada. Dessa
forma, a autora entende como importante, mencionar que, muito embora o crime de
descumprimento de medida imponha uma pena inferior a 4 (quatro) anos, enfatiza que
apenas o juiz tera competéncia, exclusiva para autorizar a concessao do pagamento de
fianca e que ¢ necessario que o agressor seja intimidado sobre as medidas protetivas,
ndo bastando apenas a decretagdo, mas sendo necessario que haja a comunicabilidade ao

réu para que o crime de descumprimento de medidas protetivas venha a ser configurado.

12



4. ADUALIDADE ENTRE TIPICIDADE E ATIPICIDADE E AS
IMPLICACOES PROCESSUAIS DO CRIME

4.1 O ENTENDIMENTO DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E O
EXAURIMENTO DA ATIPICIDADE

Ramos (2018), observa que a tipificagdo do descumprimento das medidas
protetivas, tanto para quem considere o crime de desobediéncia quanto o crime de
desobediéncia a ordem judicial, reside no fato de que a prisdo preventiva ndo tem
natureza de san¢ao, mas sim de medida cautelar. O que ira ser abordado adiante, a partir
do entendimento de Ramos (2018), reside no j4, citado anteriormente, entendimento de
Pinheiro (2022), no que se refere a aplicagdo do art. 230 do codigo penal que tipifica o
crime de desobediéncia, dispositivo, o qual, segundo a autora, era considerado como o
instrumento habil para o enquadramento das condutas dos agentes que descumpriram
ordem judicial antes da edi¢do da Lei n° 13.641/2018. A partir disso, observa-se os

julgados recentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ART. 330 DO CP.
DESOBEDIENCIA. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA PROTETIVA
PREVISTA NA LEI MARIA DA PENHA. CONDUTA ATIPICA.
EXISTENCIA DE SANCOES ESPECIFICAS NA NORMA DE
REGENCIA. OFENSA A CONSTITUICAO. VIA INADEQUADA.
INSURGENCIA DESPROVIDA.

1. O Superior Tribunal de Justi¢a firmou o entendimento de que o crime de
desobediéncia é subsidiario, configurando-se apenas quando, desrespeitada
ordem judicial, ndo existir san¢do especifica ou ndo houver ressalva expressa
no sentido da aplicagdo cumulativa do art. 330 do Codigo Penal. 2.
Considerando-se a existéncia de medidas proprias na Lei n.° 11.340/2006 ¢ a
cominagdo especifica do art. 313, inciso III, do Cédigo de Processo Penal, o
descumprimento de medidas protetivas de urgé€ncia nao configura o crime de
desobediéncia. 3. A analise de matéria constitucional ndo ¢ de competéncia
desta Corte, mas sim do Supremo Tribunal Federal, por expressa
determinagdo da Carta Magna. Inviadvel, assim, o exame de ofensa a
dispositivos e principios constitucionais, sob pena de usurpagdo da
competéncia reservada a Corte Suprema. 4. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(STJ- AgRg no REsp: 1651550 DF/2017/0021881-5, Relator: Ministro
JORGE MUSSI, Data do julgamento: 25/04/2017, TS — QUINTA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 05/05/2017)

Decisao Trata-se de agravo contra decisdo que inadmitiu recurso
extraordinario interposto em face de acorddo do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios, assim ementado: PENAL. CRIME DE
LESOES CORPORAIS E DE AMEACA, MAIS VIAS DE FATO.
AGRESSAO A E COMPANHEIRA. LEI MARIA DA PENHA. PROVA
SATISFATORIA DE MATERIALIDADE E AUTORIA. RECURSO
ACUSATORIO POR CONDENACAO DO CRIME DE DESOBEDIENCIA.
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS PROTETIVAS. ATIPICIDADE DA
CONDUTA. CORRECAO DA DOSIMETRIA. SENTENCA REFORMADA
EM PARTE. (...) A jurisprudéncia consolidou o entendimento de que o
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descumprimento de medida protetiva ndo caracteriza o tipo do artigo 330 do
Codigo Penal, uma vez que a Lei Maria da Penha previu medidas extrapenais
para o caso de descumprimento e ndo ha previsdo legal que permita a
incidéncia cumulativa das medidas protetivas e da pena. No apelo extremo,
interposto com amparo no art. 102, III, a da Constituigdo Federal, o
recorrente

sustenta, em sintese, a existéncia de repercussdo geral e ofensa a principios
constitucionais. Pede a condenagdo do recorrido pela pratica da conduta
descrita no artigo 330 do Codigo Penal, uma vez que teria descumprido
medidas protetivas determinadas no ambito da Lei 11.340/06. A decisdo
agravada afirmou a auséncia de prequestionamento, ponto contra o qual se
insurge o recorrente. E o relatorio. Decido. De fato, a matéria objeto deste
recurso foi devidamente prequestionada, razdo pela qual passo a analisar o
mérito do recurso extraordinario. O apelo extremo ndo pode ser acolhido.
Efetivamente, o Tribunal de origem, com fundamento na legislagdo ordinaria
e no substrato fatico constante dos autos, negou provimento ao recurso
ministerial para manter a absolvicdo do recorrente pela pratica do delito
previsto no artigo 330 do Codigo Penal. Trata-se de matéria situada no
contexto normativo infraconstitucional, de forma que as eventuais ofensas a
Constituicdo seriam meramente indiretas (ou mediatas), o que inviabiliza o
conhecimento do referido apelo. Destaco que a respeito do tema, nesse
mesmo sentido tem se manifestado esta CORTE (RE 862844, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO, J. 27/02/2015, ARE 640413, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, j. 18/03/2013, RE 93074, Rel. Min. EDSON FACHIN, j.
15/12/2015, RE 1065540, Rel. Min. ROSA WEBER, j. 28/08/2017). Por fim,
ressalto que o recurso ndo apontou outro dispositivo de lei federal ou
constitucional para ensejar a interposi¢do de Extraordinario, a teor do
disposto na Sumula 282 (¢ inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo
ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada). Diante do
exposto, com base no art. 21, § 1° e 2°, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, conheco do agravo para, desde logo, negar provimento ao
recurso extraordindrio. Brasilia, 1° de fevereiro de 2018. Min. Alexandre de
Moraes Relator documento assinado digitalmente

(STF - ARE: 1102171 DF - DISTRITO FEDERAL 0003650-
97.2016.8.07.0010, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 01/02/2018, Data de Publicagdo: DJe-023 08/02/2018)

Ao analisar a decisdo supracitada, Ramos (2018) entende que por ja haver

previsdo legal da prisdo preventiva como agravamento da medida protetiva nos casos de

descumprimento das medidas protetivas da Lei Maria da Penha, ndo seria possivel

cominar cumulativamente a tipificacdo do crime de desobediéncia ou desobediéncia a

ordem judicial, sendo este o entendimento jurisprudencial dos tribunais superiores.

Nesse contexto, Lima (2016) compreende que o descumprimento injustificado

das medidas protetivas de urgéncia ndo caracteriza o crime de desobediéncia, tampouco

a desobediéncia a ordem judicial, constituindo assim conduta atipica, uma vez que a Lei

Maria da Penha ja tem a previsdo das consequéncias para este descumprimento,

podendo chegar até a prisdo preventiva, sem, contudo, trazer a possibilidade de

cumulagao de crimes.
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Ramos (2018) ainda conclui que esse também era o entendimento majoritario e o
claro entendimento do Superior Tribunal de Justica, que ja havia editado a Tese 9, na
Edicao 41: Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, da Jurisprudéncia em Tese:
“O descumprimento de medida protetiva de urgéncia nao configura o crime de
desobediéncia, em face da existéncia de outras sangdes previstas no ordenamento
juridico para a hipotese”.

A partir do exposto, conforme justificativas presentes no Projeto de Lei

173/2015 que antecedeu a Lei 13.641/18:

As sucessivas interpretagdes jurisprudenciais acerca da configuragdo ou ndo
do crime de desobediéncia em caso de descumprimento da ordem judicial
emanada em medidas protetivas da Lei Maria da Penha resultaram em
interpretagdes divergentes entre os Tribunais Estaduais. Atualmente, por
meio de decisdes monocraticas de Ministros de ambas as Turmas Criminais
do Superior Tribunal de Justi¢a, consolidou-se o entendimento no sentido da
atipicidade.  Entretanto, o posicionamento juridico consolidado ¢
incompativel com o espirito da Lei Maria da Penha, cujo propésito ¢ ampliar
e nao restringir as hipoteses protetivas (...) Considerando as estatisticas
apavorantes sobre a violéncia sofrida pela mulher, especialmente no lar,
sabe-se que a cada dez minutos uma mulher € vitima de feminicidio ou lesdes
corporais em nosso pais. Reduzir o descumprimento das medidas protetivas a
simples ilicito civil é uma total irresponsabilidade e falta de compreensao
desse terrivel fenomeno social. E mister que haja um tratamento penal da
matéria, ¢ que seja rigoroso o suficiente para desencorajar as atitudes que
violam o sistema de protecéo. (...)

De muito maior gravidade, ¢ ainda a situagdo de flagrancia de
descumprimento, uma vez que o entendimento jurisprudencial impede a acdo
imediata da Policia Militar. Ao detectar o descumprimento da medida
protetiva e aproximagdo do agressor ou seu retorno ao lar depois de
judicialmente afastado, a mulher em situacdo de violéncia aciona o servigo
190 da Policia Militar, mas somente podera obter a acdo policial efetiva se
tiver sofrido nova ameacga ou agressao fisica. Por certo se trata de um imenso
absurdo, que demanda corre¢io imediata da lacuna legislativa. E
inconcebivel esperar que a mulher deva, no calor dos fatos, submeter-se a
mais um episddio de violéncia para obter a protecdo estatal, mas ¢
exatamente o que ocorre uma vez que a desobediéncia, por si, ¢ interpretada
pelos Tribunais como fato atipico, o que impede a autuag@o em flagrante do
agressor (BRASIL, 2015, p. 1 a 4).

Pode-se observar que o principal objetivo com a edi¢do da Lei 13.641/18 era
pacificar o entendimento juridico normativo, gerando seguranca juridica ao constranger
0 sujeito passivo da medida protetiva a cumpri-la, e principalmente, efetivando a
protecdo da mulher em vulnerabilidade e situagdo de violéncia evitando danos de

qualquer natureza.
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4.2 REGISTRO FACTUAL DO CRIME

De acordo com Pinheiro (2022), a partir da tipificacio do crime de
descumprimento de medidas protetivas, foi constatado que o numero de prisdes
aumentou a partir do ano de 2019, isto ¢, logo apds a fixagdo do artigo 24-A na Lei
Maria da Penha. A autora descreve que foi visto que as prisdes por crime de
descumprimento de medidas protetivas bateram o recorde, € que, de acordo com a
policia civil da DECCM/DF (Delegacia Especializada em Crimes Contra a Mulher do
Distrito Federal), pelo menos 276 homens foram presos por descumprimento de medida
protetiva, um aumento proporcional de 11% em rela¢do ao ano de 2018.

No tocante as medidas protetivas de urgéncia, Pinheiro (2022), afirma que ¢
necessario explanar os motivos que levam o seu deferimento e indeferimento, o que
certamente ¢ motivo de duvidas. A autora vai referenciar o seu posicionamento tomando
como base, pesquisa realizada no Distrito Federal, juntamente com as 20 (vinte) Varas
Judiciais de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher dentro do Distrito Federal
no ano de 2019. Os dados apresentados pela jurista mostram que foi nesse ano que as
medidas protetivas passaram a tramitar de forma eletronica, trazendo uma facilidade
para o manuseio nos autos dos processos, foi analisado 1.216 (um mil e duzentos e
dezesseis) processos que equivalem a pelo menos 12,5% de medidas protetivas que
foram solicitadas.

Ao analisar outro estudo, realizado por Norat et al (2023), a partir de dados da
DEAM/BELEM — PA, observa-se que no ano de 2018 foram solicitadas 3000 medidas
protetivas e foram registrados 257 casos de descumprimento, que o total de
descumprimentos corresponde a 8,57% e de 11,53% no ano de 2019, quando
foram solicitadas 2620 medidas e 302 descumprimentos registrados, situacdo que se
repetiu em 2020, em que identificou-se 298 descumprimentos, 11,45% das 2602
medidas solicitadas.

No que se refere a eficacia das medidas protetivas, Xavier e Barbosa (2020)
descrevem que o crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia gerou
uma expectativa de conferi-las. Nesse contexto, os autores relatam que a ineficécia das
Medidas Protetivas de Urgéncia se configura pelo fato da Lei Maria da Penha ndo ter
criado tipos penais, se limitando aos crimes ja previstos no Codigo Penal, com penas

pequenas e prazos prescricionais curtos, o que contribui para a reincidéncia de crimes
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cometidos pelos mesmos autores contra as mesmas vitimas, causando a vitima um
descrédito nos meios de protegao.

Norat et al (2023), afirmam que medidas protetivas de urgéncia se configuram
como fator de prote¢ao a mulher, sendo que, conforme estudo de Diniz e Gumieri
(2016), em 88% dos casos em que as vitimas possuem medidas protetivas, ndo houve
registro de descumprimento dessas medidas.

No Rio Grande do Norte, tomando como base, pesquisa realizada por Feitosa e
Caju (2019), no més de marco de 2019, foram solicitadas 454 medidas protetivas de
urgéncia ao Judicidrio de Mossordé/RN, sendo que em 28 (6,16% dos casos) destas
houve comunicag¢do de descumprimento. Os baixos indices de descumprimento indicam
que as medidas sdo eficazes instrumentos na coibi¢do da violéncia imediata e para o
rompimento do ciclo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, reduzindo a
probabilidade de intensificagdo da violéncia.

Norat et al (2023), evidenciam a dificuldade - que também foi demonstrada na
pesquisa realizada por Feitosa e Caju (2019) — em se realizar estudos comparativos nas
regides norte-nordeste pela caréncia de pesquisas quantitativas sobre a tematica.

Entretanto, a partir da pesquisa de Norat et al (2023), constata-se que entre 2.400
mulheres entrevistadas, 68% conhecem pouco sobre a Lei e 11% ndo conhecem nada,
visibilizando, desta forma, a dificuldade enfrentada pelas mulheres em situa¢do de
violéncia para reivindicarem seus direitos, pois ndo tem conhecimentos sobre estes.
Corroborando com as autoras, acredita-se que a educacdo estd intrinsecamente
relacionada ao acesso a informagao, fator que auxilia a prevenir e combater a violéncia

de género e reduzir a dependéncia e tolerancia da vitima a seu agressor.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao fim do estudo, pdde-se concluir que a implementacdo da Lei 13.641/2018
constitui uma nova medida de prote¢do aos direitos das mulheres, trazendo grande
bagagem historica e concretas mudangas procedimentais. O histérico até a consolidagao
de um dispositivo legal que garantisse seguranca juridica na prote¢do da integridade da
mulher passa por um processo de amadurecimento do ordenamento juridico brasileiro, o
qual s6 se concretiza ap6s a criagdo da Lei 11.340/2006, que surge no mundo juridico

brasileiro apds o pais sofrer sancOes internacionais da Comissdo Interamericana de
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Direitos Humanos da OEA, pela ocorréncia da violacdo ao direito fundamental da
vitima mulher, referente a ineficiéncia penal brasileira.

A caracterizagdo das medidas protetivas se constitui como inovagdes trazidas
pela legislagdo de 2006. No entanto, havia uma necessidade de regulamentacido e
tipificagdo do ilicito penal no que se refere ao descumprimento das inovadoras medidas
protetivas, a fim de pacificar discrepancias jurisprudenciais no que se refere a execugdo
da agdo penal. E nesse cenario de incertezas que surge a Lei 13.641/2018, modificando
a Lei 11.340/2006 e implementando o primeiro tipo incriminador que ¢ o artigo 24 - A,
com pena de detencdo de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, para os casos de
descumprimento das medidas protetivas.

Compartilhando da visdo de Pinheiro (2022), infere-se que, apesar da
criminalizacdo da conduta ser vista como necessaria para cumprir um vacuo legislativo,
ainda ndo ¢ considerada um meio totalmente inibidor, principalmente, diante da falta de
informagdo sobre o numero de denuncias apresentadas pelo Ministério Publico em
relagdo ao descumprimento de medidas protetivas, torna-se inviavel chegar a uma
conclusao sobre esses casos, deixando de ser possivel observar se a lei estd sendo ou
ndo eficaz, tornando-se literalmente apenas um meio simbdlico para o legislador
brasileiro.

Assim, diante da caréncia de dados e de estudos sobre a tematica, conclui-se que
¢ necessario o fomento de mais pesquisas quantitativas para que se possa analisar com
mais propriedade a eficdcia juridica na pratica da aplicacdo da lei. Restando-se apenas
estudos conclusivos no que se refere a pacificagdo do entendimento normativo, gerando

seguranga juridica na tipificagdo do crime analisado.
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