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Apresentacao

Este livro didatico corresponde a disciplina Planejamento

Ambiental Regional.

O material foi elaborado visando a uma aprendizagem auténoma
e aborda contetidos especialmente selecionados e relacionados

a sua drea de formagio. Ao adotar uma linguagem didética

e dialégica, objetivamos facilitar seu estudo a distancia,
proporcionando condigdes favoraveis as multiplas interacdes e a
um aprendizado contextualizado e eficaz.

Lembre-se que sua caminhada, nesta disciplina, serd
acompanhada e monitorada constantemente pelo Sistema
Tutorial da UnisulVirtual, por isso a “distincia” fica
caracterizada somente na modalidade de ensino que vocé optou
para sua formagio, pois na relagio de aprendizagem professores
e institui¢do estardo sempre conectados com vocé.

Entdo, sempre que sentir necessidade entre em contato; vocé tem
a disposicio diversas ferramentas e canais de acesso tais como:
telefone, e-mail e o Espaco Unisul Virtual de Aprendizagem,
que é o canal mais recomendado, pois tudo o que for enviado e
recebido fica registrado para seu maior controle e comodidade.
Nossa equipe técnica e pedagdgica terd o maior prazer em lhe
atender, pois sua aprendizagem € o nosso principal objetivo.

Bom estudo e sucesso!

Equipe UnisulVirtual.






Palavras da profesora

Prezado(a) aluno(a),

Bem-vindo(a) a disciplina de Planejamento Ambiental

Regional!

Esse campo de estudo é uma drea extremamente importante
na Gestao Ambiental propiciando, principalmente, a
preservagio e recuperagio de recursos naturais e, por isso, estd
sendo tdo estudado nos dltimos tempos.

Foi a partir da década de 1980 que comegou-se a discutir
planejamento ambiental no Brasil. Diversos instrumentos
foram elaborados para o desenvolvimento e a implementagio
do planejamento ambiental e alguns de seus principais
objetivos sdo: valorizar e conservar os recursos naturais de
uma regifo, manter o equilibrio dos ecossistemas, aplicar

as legislacbes ambientais e aplicar os instrumentos para a
utiliza¢do racional dos recursos naturais.

O Planejamento Ambiental Regional é estratégico baseado
em principios ambientais. Para sua implementagio, elabora
desde instrumentos numa escala menor, como planos diretores
municipais ou regionais utilizados no desenvolvimento das
cidades, e em uma escala maior, como o macrozoneamento,
este que tende a amenizar conflitos ambientais e preservar
componentes ameagados e cujos exemplos sdo o gerenciamento
costeiro € 0 zoneamento minerario.

Com o planejamento ambiental é possivel permitir que
as comunidades cuidem de seu préprio meio ambiente,
melhorando a qualidade vida humana e gerando uma
integracdo de desenvolvimento e conservagio.

Sem duvida que pela sua atualidade e pela possibilidade de
preservar os recursos naturais tio explorados atualmente,
essa ¢ uma drea que vem recebendo muita atengio tanto
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da Academia quanto do setor privado e piblico. Entdo,
sugerimos que vocé nio perca tempo e torne-se apto a planejar
ambientalmente grandes e pequenas parcelas do meio ambiente
urbano e rural.

Bons estudos!.



Plano de estudo

O plano de estudos visa a orientd-lo no desenvolvimento da
disciplina. Ele possui elementos que o ajudario a conhecer o
contexto da disciplina e a organizar o seu tempo de estudos.

O processo de ensino e aprendizagem na UnisulVirtual leva
em conta instrumentos que se articulam e se complementam,
portanto, a construgdo de competéncias se dd sobre a
articulagdo de metodologias e por meio das diversas formas de
agio/mediagio.

Sdo elementos desse processo:
m 0 livro didético;
m 0 Espaco UnisulVirtual de Aprendizagem (EVA);

= as atividades de avaliagdo (a distancia, presenciais e de
autoavalia¢io);

m o Sistema Tutorial.

Ementa

Teoria do planejamento. Organizagio e gestio do territério.
Atores envolvidos. Fatores de influéncia. Uso de recursos
naturais. Legislacdo aplicada. Politicas publicas e legislacio.
Elementos econémicos. Consideragio ambiental na
planificagdo territorial regional e urbana. Aplicagio em
sistemas de informacdo geogrifica. Estudos aplicados.
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Objetivos

Geral:

Conbhecer os diferentes aspectos que envolvem as questoes
ambientais propiciando uma visdo integrada do processo de
planejamento com enfoque ambiental.

Especificos:

m Conhecer a problemaitica do planejamento e da gestio
ambiental em diversas regides do Brasil.

m Conhecer os aspectos tedrico-conceituais do
planejamento ambiental enquanto dimensio do
desenvolvimento sustentivel.

m Entender os critérios e indicadores necessdrios para
elaboragio de diretrizes de planejamento ambiental.

m Conhecer os instrumentos de aplicabilidade no
Planejamento Ambiental Regional a fim de implementar
politicas de desenvolvimento contemplando a qualidade
ambiental e os recursos disponiveis.

Carga Horaria

A carga hordria total da disciplina é 60 horas-aula.

Conteudo programatico/objetivos

Veja, a seguir, as unidades que compoem o livro didético desta
disciplina e os seus respectivos objetivos. Estes se referem aos
resultados que vocé deverd alcangar ao final de uma etapa de
estudo. Os objetivos de cada unidade definem o conjunto de
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conhecimentos que vocé devera possuir para o desenvolvimento
de habilidades e competéncias necessirias a sua formagao.

Unidades de estudo: 4

Unidade 1 - Planejamento e os paradigmas de desenvolvimento

Nesta unidade, serdo apresentados alguns conceitos norteadores
a respeito de planejamento, especificamente o planejamento
ambiental regional, além de paradigmas para se atingir um
desenvolvimento sustentivel.

Unidade 2 - Legislacao, organizacao e gestao do territorio

Esta unidade vai apresentar as formas de embasar um
planejamento ambiental na legislagdo existente sobre o tema.
Esta unidade também ¢ contextualizadora, uma vez que busca
explorar o sistema de gestdo ambiental possivel por meio do
planejamento.

Unidade 3 - Metodologia de planejamento ambiental regional

De cariter contextualizador, esta unidade dar4 inicio a
construgio de propostas de planejamento ambiental, na pratica.
Ela mostra os primeiros passos para a elaboragdo do projeto e
justifica sua aplicagio.

Unidade 4 - Aplicabilidade do planejamento ambiental regional

Nesta unidade, vocé vai conhecer alguns estudos de caso, mais
especificamente, com detalhes sobre a sua aplicagio e seus
resultados. Além disso, serdo apresentados também os tipos e as
etapas de um estudo de caso.

13
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Agenda de atividades/Cronograma

m Verifique com atengdo o EVA, organize-se para acessar
periodicamente a sala da disciplina. O sucesso nos seus
estudos depende da priorizagdo do tempo para a leitura,
da realizagio de andlises e sinteses do contetdo e da
interagdo com os seus colegas e professor.

m Nio perca os prazos das atividades. Registre no espaco
a seguir as datas com base no cronograma da disciplina

disponibilizado no EVA.

» Use o quadro para agendar e programar as atividades
relativas ao desenvolvimento da disciplina.

Atividades obrigatorias @ |

Demais atividades (registro pessoal)




UNIDADE 1

Planejamento e os paradigmas
de desenvolvimento

Objetivos de aprendizagem

m Compreender o que é planejamento.

m Compreender o papel e o enquadramento de cada ator
interveniente no meio ambiente.

m Conhecer os varios conceitos de desenvolvimento

sustentavel.

m Conhecer uma visao integrada do processo de
planejamento com enfoque ambiental.

Sec¢oes de estudo

Secao1 Conceituacao e histérico do planejamento

Secao 2 Planejamento e os paradigmas de desenvolvimento
sustentavel

Secao3 Meio Ambiente e o ser humano

Secao4 Planejamento ambiental regional
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Para inicio de estudo

Pela sua atualidade e pela possibilidade de planificar agoes

com vistas a recuperar, preservar, controlar e conservar o meio
ambiente natural, o planejamento ambiental confere vantagem as
organizagoes publicas e privadas que pretendem buscar melhorias
ambientais a uma drea.

O planejamento ambiental como uma politica publica envolve
questdes como o levantamento de dados sobre a regido para a

qual se pretende fazer o planejamento e uma andlise integrada
das diversas varidveis envolvidas.

Para compreender como planejar ambientalmente, ¢ importante
aprofundar o conhecimento e refletir sobre as diversas mudancas
que estdo ocorrendo no meio natural. Sendo assim, nesta unidade
1, vocé vai compreender o processo de planejamento ao longo da
histéria e as a¢des que interferem nesse processo dentro de um
contexto de desenvolvimento sustentavel, assim, propiciando as
primeiras informagdes para que sejam capazes de planejar com
enfoque ambiental.

Se¢ao 1 - Conceituagao e historico do planejamento

Vocé ja percebeu que o cendrio mundial vem sofrendo uma série
de transformagdes nos contextos ambiental, politico, econdmico
e social em virtude do uso desordenado do espago urbano e rural,
principalmente com as agdes associadas a exploragio dos recursos
naturais?

Isso acontece, muitas vezes, devido a falta de planejamento, e
para que possamos nos preparar para essa realidade, é preciso,
num primeiro momento, compreender o que é planejamento e
sua evolu¢io ao longo da histdria.

@ Quiais sao as defini¢des de planejamento?
O
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Planejamento, na defini¢do do Diciondrio Aurélio (FERREIRA,
1999, p. 1582), significa

[...] Ato ou efeito de planejar; trabalho de preparagio

de qualquer empreendimento, segundo roteiros e
métodos determinados, planificagio; processo que leva
ao estabelecimento de um conjunto coordenado de agdes
(pelo governo, pela dire¢do de uma empresa, etc.) visando
a consecugio de determinados objetivos; elabora¢do de
planos ou programas governamentais, especialmente

na drea econdmica e social”, enquanto planejar significa
“fazer o plano ou planta de; projetar, tragar; fazer o
planejamento de; elaborar um plano ou roteiro de;
programar, planificar.

Podemos dizer que o planejamento é um processo continuo

que envolve a coleta, organizacio e andlise sistematizada das
informagoes, por meio de procedimentos e métodos, para chegar
a decisdo ou as escolhas acerca das melhores alternativas para o
aproveitamento dos recursos disponiveis.

Segundo Santos (2004), sua finalidade € atingir metas especificas
no futuro, levando a melhoria de uma determinada situagio

e ao desenvolvimento das sociedades, além de orientar os
instrumentos metodoldgicos, administrativos, legislativos e de
gestdo para o desenvolvimento de atividades num determinado
espaco e tempo, incentivando a participagio institucional e dos
cidadios, induzindo as relagbes mais estreitas entre sociedade e
autoridades locais e regionais.

Ainda segundo esse autor, devemos prever, por exemplo,

as consequéncias de cada alternativa de agdo proposta, bem
como o somatério delas; e se ocorrem previsoes e formulam-se
suas probabilidades, a tomada de decisao também envolve as
incertezas € 0s riscos.

Ainda, de acordo com Conyers e Hills (1984, p. 3 apud SILVA,
2003), o planejamento é

um processo continuo que envolve decisdes ou escolhas,
sobre modos alternativos de usar os recursos disponiveis,
com o objetivo de alcangar metas especificas em algum
momento no futuro.
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O planejamento deve ser constantemente revisado e ampliado
para outros campos relacionados, além de exigir uma abordagem
interdisciplinar, envolvendo diferentes projetos especificos.

i ) Se planejamento é um processo continuo, quais
S passos vocé acha que devem ser seguidos?

Como importantes passos para o planejamento, podemos destacar:
tomada de decisdo definindo como alcangar os objetivos propostos;
a maneira como vio ser usados os recursos naturais, humanos,
financeiros ou de infraestrutura; a metodologia para alcancar as
metas; e progndstico ou previsdes dos resultados das alternativas
propostas para determinar qual a melhor a ser adotada.

Além disso, podemos encontrar diferentes escalas de planejamento:

tém-se aquelas de inclusdo local, relacionados a uma
drea pontual; os de bacia hidrogrifica; os municipais e
estaduais, de limites territoriais legais, ou os regionais
que abrangem uma drea que pode ser limitada por
municipios, bacias ou paisagens comuns. Alguns ainda
sdo subdivididos em micro-regionais ou macro-regionais.
Tém-se, também, os de Ambito nacional e internacional,
que lidam, respectivamente, com problemas envolvendo
todo o pais ou mais de um pais. Diferentes escalas de
trabalho sdo utilizadas para tratar diferentes niveis de
abrangéncia territorial (SANTOS, 2004, p.25).

O planejamento deve ter cariter integrador, tratar dos problemas
humanos atuais e potenciais, ter visdo de conjunto e espirito
intersetorial, incorporando critérios de racionalidade ao
desenvolvimento e possuir enfoque sistémico, tornando-se um
processo racional e continuo de tomada de decisoes que define os
objetivos do sistema s6cio-fisico em questdo e identifica e seleciona

as maneiras de obté-los. (OREA, 1992 apud SILVA, 2003).
Ainda, de acordo com Orea (1994 apud SILVA, 2003, p.6),

o planejamento é um processo racional de tomada de
decisdes para a defini¢do de uma imagem objetiva
coerente e de um rumo futuro de agdo e previsio
orientada a consegui-la, que pretende resolver os



Planejamento Ambiental Regional

problemas atuais, prevenir os potenciais, satisfazer

as necessidades e aspiragdes futuras, e aproveitar as
oportunidades do sistema sécio-fisico, sendo que estas
decisbes podem abranger todas e cada uma das multiplas
formas: nacional, regional, local, particular; integral e
setorial; fisica, econdmica e social; espacial; urbana e
rural; a curto, médio ou longo prazo.

@ Como se originou o planejamento?

O

A seguir, segue um breve histdrico sobre planejamentos em que,
de acordo com os fatos organizados cronologicamente, vocé vai
conhecer como os diferentes conceitos vistos foram evoluindo e
sendo absorvidos pela comunidade.

As origens da crise ambiental remontam a dissolugdo dos antigos
limites da cidade e as mudangas socioculturais que acompanharam
esse movimento. Embora ja demonstrasse seus sinais no periodo
medieval, tal crise se concretizou a partir do Renascimento e teve

seu auge no Periodo Barroco (FRANCO, 2001).

Os problemas gerados por essa crise e o surgimento do
planejamento ambiental como campo de estudo teve inicio

no século XIX com os precursores John Ruskin (Inglaterra),
Viollet-le-Duc (Fran¢a) e Henry David Thoureau, George
Perkins Marsch, Frederick Law Olmsted e outros (EUA). Esses
homens, considerados, muitas vezes, utépicos na sua época,
foram capazes de prever a escassez de produtos, no momento em
que era instalada a primeira revolugdo industrial. Eles falavam
na conservacio dos recursos naturais, na protecio dos rios e das
florestas, na preservagio das dguas, do ar e do solo no momento
em a industria, o transporte ferrovidrio e maritimo e a exploragio
colonial se expandiam.

Nas aldeias ligadas a pratica da pesca ou agricultura é que temos
as primeiras informagdes histdricas sobre planejamento do
territério levando em consideragio aspectos ambientais como
topografia e microclima (SANTOS, 2004). Na Mesopotamia,
em 4000 a.C., encontraram-se os primeiros planejadores
profissionais preocupados com a organizagio da cidade.
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Essa preocupagio com o planejamento dos centros urbanos
tornou-se mais evidente entre os gregos, com Aristételes,
considerado o grande teérico da cidade. Segundo Santos (2004),
esta perspectiva de planejamento — voltada a cidade — permanece
no tempo, da Grécia Antiga a época da Revolu¢io Industrial,
formulando uma base tedrica sobre constru¢des de nicleos
populacionais, seja do ponto de vista religioso ou estético, seja
dos pontos de vista estrutural, politico, econdmico e social.

- Na sequéncia, vocé vai conbecer como que, ao longo da historia, os
planejadores do espaco das cidades buscaram atender preceitos religiosos,
de estética e de conforto.

Na cidade barroca, rompe-se o limite das muralhas do Periodo
Medieval e impde-se o desenho geométrico no tragado urbano,
alargando vias e trazendo novas ideias de espaco e ordenagio do
territério. De acordo com Franco (2001), para os novos padroes
de ordem, ditados pelas organizacdes estatais e empresariais dos
séculos XVIII e XIX, passa a ser oportuno o uso da perspectiva
horizontal e a regularidade espacial geométrica da cidade
barroca, em detrimento da perspectiva vertical que ordenava a
cidade medieval. O erro estd na énfase 2 avenida em relagio ao
tracado urbano perdendo, com isso, o espago publico do cidadio.

Os autores do Periodo Romintico, no século XVIII, foram

os primeiros a detectar que havia algo errado com o desenho
geométrico e os costumes e conveniéncias do periodo anterior.
Muitos deles, segundo Franco (2001), apontam a inversdo de
valores trazida pelas correntes liberalistas, que sacrificavam

o cidaddo aos caprichos da nova estética urbana, em que a
arquitetura e a cidade se desatavam da natureza.

A contribui¢io da Escola Francesa, nesse periodo, com suas
propostas de planejamento dos recursos hidricos e saneamento,
enfatizava a relacio entre disponibilidade de dgua e preservagio
dos mananciais. Santos (2004) enfatiza que as cidades japonesas
eram as que mais se preocupavam com a natureza, procurando
conseguir um estreito relacionamento entre elementos naturais e
construidos.

No entanto, até esse periodo, eram poucos os que se preocupavam
com a conservagio dos elementos da natureza na construgio
das cidades. Entre 1810 e 1940, alguns estudos no campo da

ecologia orientaram a relagdo entre homem e meio, como a teoria
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da evolug¢do de Darwin (1809-1882), o conceito de ecossistema
por Tansley e as relagbes entre cadeia tréfica e meio abidtico por

Linderman. (ACOT, 1990).

Depois, as ciéncias foram fragmentando as paisagens e
compreendendo de maneira particularizada e minuciosa as partes
componentes de um sistema complexo e diversificado, assim,
acabou sistematizando, aprofundando e tornando especifico

cada conhecimento (SANTOS, 2004). Ainda segundo a autora,
a histéria das ciéncias e os paradigmas que governaram as
sociedades refletiram-se na forma de idealizar os processos de
organizagio territorial, por meio dos chamados planejamentos
setoriais decompondo o planejamento das cidades, sem a
preocupagio de tornar as suas partes interativas.

Segundo Franco (2001), a cidade se transforma em joguete dos
interesses da especulagdo imobilidria que a faziam e desfaziam
no sentido de maximizar o volume edificado, valendo-se

de influéncias para modificar as limitagoes dos planos e das
legislagoes, redundando tudo isso em desfavor a estética e a
funcionalidade mais elementares.

E ) Sera que ja existiam propostas de planejamento
S ambiental no século XIX?

E importante destacar que até o final do século XIX nio existiam
ainda propostas de planejamento ambiental. As observagdes
acerca da conservagdo ambiental do Império eram tratadas

por naturalistas comumente desvinculados de compromissos

com metas politicas ou com planejamento regional. O meio
natural era discutido para a solu¢do de problemas especificos

e localizados, de preservacao e de formagao de santudrios que
garantissem a manuten¢do de ecossistemas naturais.

Somente na virada de 1930 que os prenincios desse tipo de
plano tornaram-se mais concretos, quando foram modelados os
planejamentos de recursos hidricos e gestio de bacias hidrograficas
(SANTOS, 2004). Um bom exemplo desses planos sdo as

p p
propostas dos engenheiros de recursos hidricos como Saturnino de
Brito, para os estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.
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Francisco Saturnino Rodrigues de Brito (1864 - 1929)

Engenheiro civil e 0 mais
notavel sanitarista brasileiro,
nascido na cidade de Campos
dos Goitacases, RJ, teve
também ativa participacao na
vida politica do pais. Idealizou,
projetou, construiu ou
assessorou inumeros sistemas
urbanos de abastecimento

e de esgotamentos em
cidades e capitais brasileiras.
Integrou a comissao que
construiu a cidade de Belo
Horizonte, MG, primeira cidade
brasileira projetada com toda a infraestrutura para ser a capital
do estado. Dirigiu os estudos de melhoramentos de Vitéria, ES
(1896), e integrou a comissao de saneamento do estado de Sao
Paulo (1897), quando organizou os projetos de saneamento de
Campinas, Ribeirdo Preto, Limeira, Sorocaba e Amparo. Elaborou
0s projetos de saneamento das cidades de Petropolis, Paraiba
do Sul, Itaocara e Campos, todas no estado do Rio (1898-1901).
Também figuram entre suas principais realizacées um projeto
pioneiro de esgotos para Santos, SP, com estacdes elevatérias
elétricas e automatica das 4guas de esgoto, o saneamento da
lagoa Rodrigo de Freitas, no Rio de Janeiro, e a retificacao do

rio Tieté, em Sdo Paulo. Escreveu varios livros e artigos técnicos
entre os quais destacaram-se Apontamentos de geometria
analitica (1882), Teoria légica da assimilagdo (1887), Saneamento
de Santos (1898) e Esgotos das cidades (1901). Inventor do tanque
fluxivel, em Sao Paulo (1900), seus estudos, trabalhos e sistemas
construidos ou reformados por ele fizeram com que a adocédo do
sistema separador absoluto fosse decretada obrigatdria no pais
(1912). Faleceu em Pelotas, RS.

Fonte: UFCG, 2009

Ainda nessa época, a experiéncia adquirida sobre o planejamento
das dguas doces resultou, sobretudo, do desenvolvimento de
métodos multicriteriais associados a avalia¢do de custo/beneficio.
Segundo Santos (2004), essas estratégias objetivavam a tomada
de decisdo em relagdo as alternativas de demanda ou multiplos
usos da dgua, e as avaliagdes tinham um cariter integrador do
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meio, tomando como referéncia a qualidade e quantidade de
dgua disponivel como recurso natural. No entanto, essa forma de
planejamento restringiu-se mais aos recursos hidricos.

No Brasil, na Era Vargas, no inicio da década de 1940,
implanta-se o Plano de Obras e Equipamentos, que tinha

por objetivo impulsionar o desenvolvimento econémico por
meio da instala¢do de industrias e obras publicas. No final da
década, passada a II Guerra Mundial, a Europa institucionaliza
o planejamento como estratégia principal para a reconstrugio
acelerada de seus paises assolados pela destruicio de seus

territérios. (ALMEIDA et al, 1993).

Ap6s estes fatos, a Humanidade adquiriu uma consciéncia
renovada da espécie, em que seria possivel uma preocupagio
com as futuras gera¢des. De acordo com Almeida et al (1993),
dessa ética emergente projetam-se dois fatores que parecem dar
impulso a uma nova cooperagio internacional em larga escala e
que podem ser assim enunciados:

a) insustentabilidade dos atuais modelos de
desenvolvimento reconhecendo a inviabilidade da
situac¢do atual, assim como a necessidade de reformular
os modelos de desenvolvimento vigentes, a fim de lhes
imprimir a sustentabilidade social e ambiental que
atualmente lhes falta;

b) reconhecimento da crescente interdependéncia dos
processos locais e regionais que se desenvolvem em cada
regido do planeta acabam gerando inesperados efeitos
sociais e ambientais em outras zonas indicando, dessa
forma, que ndo existem solugdes locais para muitos
problemas.

Uma visdo um pouco mais diferenciada de planejamento surgiu
na década de 1950, nos Estados Unidos, quando a principal
preocupagio girava em torno da necessidade de se avaliar os
impactos ambientais resultantes de grandes obras estatais.

Segundo Santos (2004), em grande parte desses
empreendimentos predominavam aspectos sociais, como

geracdo de empregos e crescimento inadequado das cidades.Oo
procedimento metodolégico mais comum continuava sendo a
andlise de custo/beneficio e de alternativas técnicas de engenharia
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e as perdas ambientais e outras alternativas sociais nio eram
relevadas até entdo. Ainda segundo o autor, a questdo ambiental
era vista como um segmento a parte, ligada a sistematizagio do
conhecimento da natureza e a politica de protecionismo.

A partir da metade dos anos 1960, a crise no planejamento
resultou em importantes mudangas nesse campo. Passou a ser
necessario considerar o meio ambiente fisico, politico e social,
tanto quanto os fatores econdmicos, além de uma equipe
multidisciplinar de planejadores. Outra mudanga significativa nos
planejamentos estd relacionada com as questoes de distribuigio e
equidade, uma vez que a experiéncia do crescimento econdmico,
pds-guerra, demonstrou um aumento da desigualdade,
beneficiando apenas uma minoria da populagio em vez da

maioria (CONYERS e HILLS, 1984 apud SILVA, 2003).

No final da década, ocorreu uma releitura dos fundamentos
conceituais de desenvolvimento, gerada por diversas causas
histérico-politicas. O padrio de consumo nos paises provocava
consequéncias graves, tais como polui¢io, desigualdade social,
aumento da criminalidade e insatisfagdo da sociedade. Santos
(2004) destaca a ideia de ndo haver um modelo Unico de
desenvolvimento segundo suas condi¢des e sua representatividade
social. Com isso, surgiram modelos alternativos de
desenvolvimento, considerando beneficios desvinculados do
aspecto puramente econdmico (como qualidade de vida fisico-
mental, conforto, higiene, educag¢io), bem como caracteristicas
negativas do chamado mundo desenvolvido, como poluicio e
degradacdo ambiental.

preocupacdes do homem com o meio ambiente,

O incorporando questdes sociais, politicas, ecoldgicas e
econdmicas com uso racional dos recursos, deu-se em
1968, com o Clube de Roma.

ﬂ Com relacao a area ambiental, o marco das

O Clube de Roma retine economistas, industriais, banqueiros,
chefes de Estado, lideres politicos e cientistas de virios paises
para analisar a situa¢io mundial e apresentar previsoes e solugdes
para o futuro. Entre os fatores que poderiam conduzir a uma
crise mundial, apontaram: esgotamento de recursos naturais,
crise energética, crescimento populacional, escassez de alimentos,
desemprego em massa e polui¢do ambiental.
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Na década de 1970, o planejamento comega a deixar de

ser meramente direcionado para o uso da terra, para ser o
planejamento integrado com as forgas ambientais, econémicas

e sociais, iniciando uma nova abordagem para o planejamento
tisico, a abordagem integrada, mais parecida com o planejamento

ambiental considerado atualmente. (CONYERS e HILLS, 1984
apud SILVA, 2003).

Um exemplo de caso que vai além de uma solugdo local é o
tendmeno da polui¢io transfronteira, que pode ser entendida
como o resultado das polui¢des que atravessam a fronteira de dois
ou mais Estados, causando prejuizos de pelo menos um Estado
estrangeiro.

O tema da poluicéo foi um dos primeiros problemas
que deu origem a conferéncia sobre o Habitat
Humano, em Estocolomo em 1972, na qual ficou
estabelecido em seu principio 21 que nenhum Estado
deve desenvolver qualquer atividade que provoque
danos ao ambiente de outros Estados.

Nos 20 anos seguintes, apés a Conferéncia de Estocolmo,
aprofundou-se o conhecimento dos mecanismos de ligacio
entre processos econdmicos, ecolégicos e culturais que

se desenvolveram em regites afastadas umas das outras,
firmando-se, dessa maneira, a consciéncia da integralidade das

interconexdes (ALMEIDA et al, 1993).
Além disso, foi criada pela ONU a Comissdo Mundial do Meio

Ambiente e Desenvolvimento, com o intuito de acreditar em
um futuro mais préspero e elaborado. O relatério Nosso Futuro
Comum representa um novo conceito de crescimento econdmico
com a conservagio e expansio dos recursos naturais.

Podemos concluir, assim, que as nog¢oes de planejamento da
utiliza¢do adequada do espago urbano e rural remonta a milénios
e a ideia de sustentabilidade, conforto e estética na ordenacio
territorial ndo ¢ tao recente. Os planejamentos evoluiram
historicamente, deixando de ter o sentido somente de crescimento
econdémico ou de planejamento fisico para abordarem a questio
ambiental de forma mais abrangente.

Unidade 1

25




Universidade do Sul de Santa Catarina

Assim, estudos que objetivam entender o funcionamento e a

estrutura dos ecossistemas e interveng¢des de qualquer natureza
~ <« . . . . .

nio podem “preterir de uma abordagem interdisciplinar, onde

os fatores que compoem o meio fisico-bidtico-sécio-econémico

devem ser considerados, assim como suas inter-relagdes, sob a

ética de diferentes especialistas” (SILVA, 2003). Nesse processo,

podemos considerar os seguintes fatores:

= Esgotamento de recursos naturais - queda acentuada
nos recursos minerais e hidricos do nosso planeta
provocada pela exploragio desordenada e gananciosa.

» Crise energética - a perspectiva é que, em poucas
décadas, as fontes de energia como petréleo e carvio
se esgotem e a energia hidroelétrica atinja seu ponto de
saturac¢do por ser o Gnico meio de obtencio de energia,
além do sol e vento.

» Crescimento populacional - o aumento das populagoes,
principalmente de baixa renda, pode provocar a escassez
de alimentos e o aumento da violéncia em geral.

» Escassez de alimentos - enquanto diminuem as terras
cultiviveis e os estoques de alimentos, o éxodo rural
aumenta, gerando o aumento da populagio urbana e com
isso uma série de problemas sociais e desemprego.

» Desemprego em massa - o nimero de vagas de trabalho
¢ muito inferior ao nimero de jovens que entram na
idade de buscar um emprego.

» Polui¢do ambiental - a industrializa¢gio do mundo
moderno estd destruindo rapidamente o meio ambiente

com efeitos sem volta e acima de qualquer previsao.

- Nefta segao, vocé conheceu um pouco mais sobre o surgimento do
Pplanejamento e suas principais contribuicoes para a sociedade e o
meio natural em que vivemos. € assim, dando continuidade a esse
assunto, na proxima segdo, vocé vai eStudar sobre os paradigmas de
desenvolvimento su§tentdvel.
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Se¢ao 2 — Planejamento e os paradigmas de
desenvolvimento sustentavel

Vocé ja deve ter notado que o planejamento estd intimamente
ligado com a conservagdo dos recursos naturais, assim, ¢ um
importante meio para se atingir o desenvolvimento sustentével
do planeta. Aqui nesta se¢do vamos conhecer alguns conceitos
que influenciam o planejamento ambiental. E necessdrio também
entender o que realmente significa desenvolvimento sustentivel
dentro do contexto de planejamentos dos espagos.

9 O que é desenvolvimento sustentavel?

O conceito de desenvolvimento sustentivel surgiu da Estratégia
Mundial para a Conservagao (World Conservation Strategy) langada
na Unido Mundial para a Conservagio (IUCN) e pelo Fundo
Mundial para a Conservagio (WWF), apoiados pelo Programa
das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), embora ji
tivesse aparecido com o nome de ecodesenvolvimento na Reunido
de Founeux em 1971. A Estratégia Mundial teve por objetivos
alertar sobre a gestdo descontrolada dos ecossistemas mundiais e
contribuir para a elaboragio de politicas sustentiveis, servindo de
base a estratégia de conservagio da natureza de vérios paises. Tem
como metas principais: manter os processos ecolgicos essenciais,
preservar a diversidade genética e assegurar a utilizagio sustentivel
das espécies e dos ecossistemas.

Segundo Franco (2001), a Estratégia Mundial propunha uma
harmonizagio entre o desenvolvimento socioecondémico com

a conservag¢io do meio ambiente e énfase na preservagio dos
ecossistemas naturais e na diversidade genética, para a utilizacio
racional dos recursos naturais.

Atualmente, o conceito mais conhecido de desenvolvimento
sustentavel foi o elaborado durante o Rio 92 (EC0O-92) e
definido como “aquele que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracoes futuras de suprir suas
proprias necessidades”.
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realizada apds o fim da Guerra Fria. Os compromissos
O assumidos na convencao incluem: mudanca do
clima, biodiversidade e Declaragao sobre Florestas,
além da aprovacao da Declaracao do Rio e a Agenda
21 com objetivos mais abrangentes e de natureza
mais politica, combinando o progresso econémico
e material com a necessidade de uma consciéncia
ecoldgica.

ﬂ A ECO-92 foi a primeira grande reunido internacional

O conceito de sustentabilidade é bem mais abrangente e engloba
diferentes aspectos, sendo classificada, de acordo com a Agenda

21 Brasileira (2002), em:

a) sustentabilidade ecoldgica: protegio ao capital natural;

b) sustentabilidade ambiental: manutengio da capacidade de
sustenta¢do dos ecossistemas;

¢) sustentabilidade social: desenvolvimento e melhoria da

qualidade de vida da populagio;

d) sustentabilidade politica: garantia do exercicio de
cidadania;

e) sustentabilidade econdémica: gestdo eficiente dos recursos,
regularidade de fluxos de investimento publico e privado;

f) sustentabilidade demografica: limites da capacidade
de suporte de determinado territério e de sua base de
recursos;

g) sustentabilidade cultural: manutengio da diversidade
cultural e identidade dos povos;

h) sustentabilidade institucional: fortalecimento de
institui¢oes que considerem critérios de sustentabilidade;

i) sustentabilidade espacial: maior equidade nas relagoes
inter-regionais.

Sob a perspectiva ecoldgica, a sustentabilidade se assenta
em trés principios fundamentais: a conservagio dos sistemas
ecolégicos sustentadores da vida e da biodiversidade; a garantia



Planejamento Ambiental Regional

da sustentabilidade dos usos que utilizam recursos renovaveis e
a manutenc¢do das a¢oes humanas dentro da capacidade de carga

dos ecossistemas sustentadores. (FRANCO, 2001).

Como ja abordado, o desenvolvimento sustentdvel abrange outros
aspectos além da questdo ambiental, por isso exige a participagio
democritica de todos para que as mudangas realmente se
concretizem. O maior entrave, entretanto, se apresenta sob o
enfoque econdémico onde, segundo Franco (2001), a ideia de
protecdo ambiental destrdi os principios da economia classica,

a qual reconhece fronteiras econémicas e parte do principio de
que a natureza ¢é fonte inesgotdvel de recursos, assim, o termo
sustentabilidade apresenta um cardter dinimico que se afasta
muito da ideia de equilibrio estdtico dos economistas classicos

e refere-se a um processo evolutivo sustentivel de mudancga
continua.

Algumas agdes ja vém sendo feitas ha algum tempo, como a
criagio da CDS (Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel),
da ONU, para assegurar os compromissos assumidos na Rio-92;
a criagdo do Rio+5 (sob coordena¢io da ONG Earth Council),
para estimular a aplicagio dos principios contidos na Agenda
21, e o desenvolvimento das Agendas 21 locais em mais de 1200
cidades. Mas sé isso nido basta, o desenvolvimento insustentdvel
ainda prevalece na maioria dos paises.

Existem vérias defini¢des para desenvolvimento sustentivel e
Murcott (1997) compilou 68 diferentes defini¢des e critérios para
desenvolvimento sustentivel. Com base nisso, Arraes (2000),
decompds essas defini¢des em trés grandes temas:

a) Usos e condigcbes ambientais: preservar e manter a
capacidade da biosfera de sustentar a vida por meio de
processos ecoldgicos e manter a biodiversidade e utilizar
os recursos ambientais de forma a nio reduzir sua
disponibilidade, nem degradar o meio ambiente.

b) Atividades econoémicas: promover a continuidade do
desenvolvimento econémico, responder as demandas
socioambientais, estreitar os lagos entre processos
econdmicos e ecoldgicos e adequar a base tecnolégica as
relacoes de economia/ecologia.
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¢) Demandas sociais: atender as necessidades das geragoes
atuais, manter ou melhorar a qualidade de vida, ampliar
o acesso a alimenta¢io, moradia, saneamento, satde,
educacio e renda, ampliar a equidade social, preservar
as identidades culturais para as geragoes futuras e uma
condig¢do socioecondémica e ambiental.

@ Qual a finalidade do desenvolvimento sustentavel?
O

O desenvolvimento sustentdvel tem como finalidade a integragio
de preocupagoes ambientais relacionadas com as politicas
socioeconomicas, fazendo essas politicas responséveis por seus
impactos ambientais. Logo, contabilizar tanto a degradacio e a
exaustdo ambientais (indicadores verdes) como o desempenho
econdmico é um primeiro passo no sentido dessa integra¢io

(FRANCO, 2001).

Devemos aplicar os principios de desenvolvimento sustentdvel no
planejamento buscando o idedrio da proposta de sustentabilidade
abandonando os principios que confrontam essa visdo. Mas essa
nao ¢ uma tarefa ficil, pois os planejamentos sio, comumente,
permeados de contradi¢oes e conflitos de interesses. Segundo
Santos (2004), é preciso a criagdo de novos mandamentos para
consumo e produgio e novos caminhos para chegar a justica
social que envolve uma maior participa¢do da sociedade e
envolvimento das liderangas e uma maior integracio de planos
regionais.

Diante desse contexto,

ousa-se dizer que o planejamento voltado & conservagio
ambiental e desenvolvimento sustentavel é, por enquanto,
mais um ideal utépico do que um paradigma atual,

mais uma palavra da moda do que um conceito usado.

(SANTOS, 2004, p.20).

Como ja abordamos, em 1992 foi realizada no Rio de Janeiro

a Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente —
CNUMAD e Grande Encontro da Terra. Dentre os cinco
documentos produzidos, o mais abrangente e de maior alcance é

a Agenda 21.
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A Agenda 21 é um programa de acdes visando
promover um novo padrao de desenvolvimento,

O conciliando métodos de protecdo ambiental, justica
social e eficiéncia econémica.

O Capitulo 7 da Agenda 21 faz uma referéncia particular para
o planejamento rural e urbano, recomendando a avalia¢io das ,

vidades h d da t d 30 deseiada d A Agenda 21 é um programa
atividades humanas, do uso da terra e a ordenagio desejada dos de acdes elaborado visando o
espacos dentro dos preceitos de desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento sustentavel.
desdobrado em sustentabilidade econémica, social, ambiental,
politica e cultural, assim, a nova ordem para planejamento estava

documentada (SANTOS, 2004).

Esse mesmo capitulo indica a necessidade do planejamento
ambiental, afirmando que a reducio da pobreza urbana s6 serd
possivel mediante o planejamento e a administrac¢io do uso
sustentdvel do solo.

7.35. A sustentabilidade do desenvolvimento

urbano ¢é definida por muitos pardmetros relativos a
disponibilidade de suprimento de dgua, qualidade do

ar e existéncia de uma infra-estrutura ambiental de
saneamento e manejo dos residuos. Como resultado

da densidade dos usudrios, a urbanizagio, caso
adequadamente gerenciada, oferece oportunidades
Unicas para a criagdo de uma infra-estrutura ambiental
sustentdvel por meio de uma politica adequada de pregos,
programas educativos e mecanismos eqiitativos de
acesso, sauddveis tanto do ponto de vista econdmico como

ambiental. (Agenda 21 Brasileira, 2002).

O objetivo é assegurar a existéncia de instalacdes adequadas

de infraestrutura ambiental em todos os assentamentos. Para
concretizar esse objetivo, a Agenda 21 exige que todos os paises
em desenvolvimento incorporem a suas estratégias nacionais
programas de constru¢do da necessdria capacidade em recursos
técnicos, financeiros e humanos para uma melhor integragio da
infraestrutura e do planejamento ambiental.

Para isso € necessdrio que os paises fagcam um levantamento
de seus recursos de solo e classifiquem-nos de acordo com seu
uso mais adequado, ressaltando que dreas ambientais frigeis
ou sujeitas a catdstrofes devem ser identificadas para medidas
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especiais de protecio. Ainda reconhece que o planejamento
ambiental devera promover tecnologias de obtenc¢ao de energia
mais eficientes, além de fontes alternativas e renovéveis de
energia e sistemas sustentdveis de transporte.

desenvolvimento promovam o reflorestamento, para
0O obtencao de energia de biomassa e o aumento da
utilizacdo de fontes de energia solar, hidrica e edlica.

ﬂ A Agenda 21 recomenda também que os paises em

Outro capitulo que interessa conhecer, nesse momento, € o
capitulo 28, que trata das Iniciativas das Autoridades Locais em
Apoio a Agenda 21 e sua base para agio é apresentada a seguir:

28.1. Como muitos dos problemas e solugdes tratados
na Agenda 21 tém suas raizes nas atividades locais, a
participagio e cooperagio das autoridades locais serd um
fator determinante na realizagio de seus objetivos. As
autoridades locais constroem, operam e mantém a infra-
estrutura econdémica, social e ambiental, supervisionam
os processos de planejamento, estabelecem as politicas

e regulamentagdes ambientais locais e contribuem para
a implementacio de politicas ambientais nacionais e
subnacionais. Como nivel de governo mais préximo

do povo, desempenham um papel essencial na
educagio, mobilizagio e resposta ao puiblico, em favor
de um desenvolvimento sustentivel. (AGENDA 21
BRASILEIRA, 2002).

Podemos constatar que a Agenda 21 Brasileira é um

processo e instrumento de planejamento participativo para o
desenvolvimento sustentavel e que tem como eixo central a
sustentabilidade, compatibilizando a conservagio ambiental, a
justica social e o crescimento econémico (MMA). Os planos
estratégicos municipais ou microrregionais inspirados na Agenda
21 orientam os municipios na aplica¢do mais eficiente dos

recursos publicos, evitando desperdicios (RIBEIRO et al, 1997).
Conforme MMA (2000), o objetivo principal da Agenda 21

Local é a formulagio e implementacdo de politicas publicas,
por meio de uma metodologia participativa, que produza um
plano de agdo para o alcance de um cendrio de futuro desejavel
pela comunidade local e que leve em consideragio a anilise
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das vulnerabilidades e potencialidades de sua base econémica,
social, cultural e ambiental. E, por fim, que isso seja um processo
continuo de aprendizado e aplica¢do dos conceitos na pritica.

E ) Quais sdo as relacdes entre Estatuto da Cidade e
S Planejamento Ambiental?

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) institui
que a propriedade deva cumprir sua fun¢io social, servindo ao
beneficio da coletividade e nao apenas de interesses individuais.
Além disso, o estatuto dispde de instrumentos que asseguram uma
gestdo democrdtica por meio da efetiva participagdo popular na
formulagio, execu¢io e acompanhamento de planos, programas e
projetos.

O Estatuto da Cidade estabelece normas de ordem publica

e interesse social que visam a regular o uso da propriedade
urbana em defesa de um aproveitamento sustentivel do espago
urbano. Essa lei determina prazos para expedi¢io de diretrizes
de empreendimentos urbanisticos, aprovagio de projetos de
parcelamento, de edificagio, vistorias e verificagao de conclusdo
de obras.

Dentre os virios instrumentos regulamentados pelo Estatuto da
Cidade, destaca-se a garantia da elaboragio do Plano Diretor,
por meio da participagio popular, como meio de garantir uma
gestdo coletiva e a fungdo social da cidade e da propriedade, ja
asseguradas na Constitui¢do Federal de 1998. Assim, o Estatuto
apresenta principios constitucionais fundamentais norteadores
dos Planos Diretores:

a) principio da fungio social da propriedade;
b) principio do desenvolvimento sustentavel;
¢) principio das fungdes sociais da cidade;

d) principio da igualdade e da justica social;

e) principio da participa¢io popular.
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Em seu artigo 2°, o estatuto estabelece as diretrizes

gerais da politica urbana, tais como: garantia do direito a
cidades sustentaveis; gestdo democritica; planejamento do
desenvolvimento das cidades; ordenagio e controle do uso
do solo; justa distribui¢do dos beneficios e recuperagio dos
investimentos do poder publico.

Segundo anilises procedidas por Ribas (2003, p. 101-102), o
Estatuto

abre espago para uma compreensio de que o crescimento
e desenvolvimento urbano como um processo pressiona
o equilibrio social e ambiental. A idéia do crescimento
urbano em conflito com o meio ambiente é assumida.

Além das diretrizes, em conjunto a consolida¢do e introdugio
de novos instrumentos para gestdo urbana, alguns instrumentos
de cardter ambiental sdo referidos, porém, nio caracterizados

os processos e a obrigatoriedade de sua implementagdo. Sdo
estes instrumentos: Zoneamento Ambiental (ZA) e o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental (EIA). Pertinentes a eles, o ETA
e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) é
regulamentado dentro da Politica Ambiental pela resolugio

CONAMA n°001/86 e 237/97; quanto ao ZA, conforme

mencionado, nio dispde de nenhuma regulamentagio.

Outro fator importante inserido na lei é a obrigatoriedade de
englobar todo o territério do municipio, em uma perspectiva

de desenvolvimento integrado. Ao ser obrigatéria a inclusdo de
todo o territério municipal, o Estatuto da Cidade faz um avango
quanto ao gerenciamento da drea rural, porém, sem a previsao de
instrumentos adequados a essa gestao.

Na construgio de cidades sustentdveis, essa lei, apesar de recente
e estar em fase de implementagio, é de importincia fundamental
no ordenamento do espaco urbano, pois veio legitimar a
participacdo popular nas decisoes referentes ao planejamento

urbano. (NASCIMENTO; CAMPUS, 2006).
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Se¢ao 3 — Meio ambiente e 0 ser humano

Antes de continuar o estudo desta disciplina, é importante
entender sobre o meio ambiente e as interagdes que ocorrem
nesse conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais.
Em decorréncia desse entendimento, vamos apresentar as
principais temdticas trabalhadas em planejamento ambiental
que influenciam a relagdo do meio com o homem e, portanto,
sdo necessdrias ser previstas e integradas no processo de
planejamento.

i } Qual a interferéncia do ser humano no meio

ambiente?

O acelerado crescimento das cidades vem causando
transformagdes nas relagdes Homem/Natureza e gerando a
necessidade de rever os conceitos quanto a capacidade dos
recursos naturais e também buscar novas formas possiveis para
conciliar desenvolvimento urbano e meio ambiente, visando
ao desenvolvimento sustentdvel e amenizando os processos de
degradacio ambiental.

Os recursos ambientais (ecolégicos e sociais) sdo intimamente
relacionados e interdependentes. Tanto a pobreza quanto o
crescimento acelerado da populacio, a destruicio dos recursos
e a degradagdo do meio ambiente estdo sempre conectados.

(FRANCO, 2001).

A medida que a humanidade aumenta sua capacidade de intervir
na natureza para satisfacio das suas necessidades e desejos
crescentes, surgem tensoes e conflitos quanto ao uso do espago e
dos recursos em fungio da tecnologia disponivel.

O impacto ambiental provocado pelo homem com a exploragio e
o uso da terra, pode ser resultante de desmatamento, construgio
de estradas, ara¢do da terra para o plantio e pastagem, uso

de agrotdxico e ingresso de espécies exdticas, destruindo ou
modificando habitats, numa verdadeira devastagio da natureza.

(BRITO, 2006).
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De acordo com Alfonso (apud FRANCO, 2001), a ideia de
progresso estd presente ja no contexto da primeira revolugdo
cientifica como “aquela que instaura o diilogo com a natureza,
por mais que nio permitisse ainda nem sua andlise nem sua
manipulagdo”. Portanto, essa idéia s6 se afirma no correr do século
XVIII com a filosofia da histéria de Turgot, Voltaire, Kant e
outros, consistindo na seculariza¢io do mundo e na exaltag¢io da
visdo antropocéntrica, baseada na autonomia do individuo e na
razdao humana, e tem seu momento triunfal no constitucionalismo
revoluciondrio liberal com a consagrac¢io dos direitos do homem e

a pretensdo de universalidade (FRANCO, 2001).

@ Como conceituar meio ambiente?

O

Meio Ambiente ¢ a totalidade dos fatores fisicos — solo, dgua,
floresta, relevo, geologia, paisagem e fatores meteoroclimaticos
— mais os fatores psicossociais inerentes a natureza humana

— comportamento, bem-estar, trabalho, saide, alimentacio,
entre outros — somados aos fatores sociolégicos, como cultura,
civilidade, convivéncia, respeito e paz.

O homem como ser vivo depende do solo, do ar, da dgua e dos
processos ecolgicos como um todo e a qualidade ambiental
interfere diretamente na saide, no bem-estar, no emprego, na
recreacio, nas cidades, nas vilas, na industria e agricultura. O
meio ambiente também afeta todos os grupos da sociedade, isto
é, tanto produtores como consumidores, ricos e pobres, homens e

mulheres, jovens e idosos. (FRANCO, 2001).

O artigo 225 da Constitui¢do Federal estabelece que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preservi-lo para as presentes e futuras geragoes.

Com o objetivo de buscar uma maior identificagio com a
atividade que agride o meio ambiente e o bem juridico agredido,
podemos destacar quatro aspectos contidos na classificagio de
meio ambiente:
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a) meio ambiente natural (ou fisico) - é constituido pelo
solo, pela dgua, pelo ar atmostférico, pela flora e pela
fauna;

b) meio ambiente cultural (construido pelo homem)
- é constituido pelo patriménio histérico, artistico,
cientifico, arqueolégico, paisagistico e turistico;

¢) meio ambiente artificial - ¢ constituido pelo espago
urbano construido (edificagdes e espago urbano e rural)
e se refere a todos os espacos habitédveis, no tocante ao
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantia do bem-estar de seus habitantes;

d) meio ambiente do trabalho - ¢ constituido pelo
ambiente onde o ser humano desenvolve sua atividade
produtiva, objetivando sua sobrevivéncia enquanto
homem-individuo.

E ) Quais as tematicas que podemos trabalhar em
S planejamento ambiental?

Os condicionantes naturais de uma regido, como o clima, o relevo,
o tipo e formacio dos solos, os recursos hidricos, a cobertura
vegetal, entre outros, sdo caracteristicas de um ambiente que estdo
relacionadas com a ocupagio urbana influindo no processo ou
sendo influenciadas por ela.

O estado do meio natural costuma ser avaliado por temas
relacionados aos aspectos fisicos (climatologia, geologia,
geomorfologia, pedologia e hidrologia) e bioldgicos (vegetagio e
fauna). As pressdes exercidas sdo verificadas pela avaliagdo das
atividades humanas sociais e econdmicas.

Assim, os elementos que compdem o meio natural se relacionam
entre si, influindo uns sobre os outros, porém, as atividades
antrépicas provocam mudangas nessas caracteristicas do meio
natural, causando, muitas vezes, alteracdes prejudiciais e
irreversiveis ao ambiente e ao préprio homem. No entanto,
algumas caracteristicas do meio podem ser usadas como
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elementos que orientardo o planejamento de uma drea urbana,
contribuindo para sua protecio e conservagio, levando sempre em
consideragio as caracteristicas antrépicas.

Como o objetivo do planejamento ambiental é
estabelecer normas para os territérios, seja urbano ou
rural, o diagndstico precisa estar ligado a realidade em
seus varios aspectos.

O diagnéstico deve interpretar o meio em relagio a sua
composi¢io, estrutura, processo e fungdo como um todo.
Segundo Santos (2004), a tendéncia é apresentar as disciplinas
numa sequéncia que represente a evolu¢do das transformagdes e
a velocidade de mudanga no espago estudado, assim, o inventdrio
inicia pelos elementos climdticos e geolégicos e caminha em
diregdo as disciplinas que falam da a¢do do homem no espago.

Devemos comegar pelos temas que abordam as caracteristicas do
meio e das a¢coes humanas conseguindo debater, posteriormente,
todos os outros temas que fundamentam o planejamento
ambiental. Cada tema é um nucleo préprio de dados que gera
uma composicio especifica de informagées. Nessa proposta de
sistematizago, o clima, a geologia, a vegetacio, o uso da terra,

a renda e a educagio da populagio sao exemplos de temas e,
algumas vezes, o tema ¢ subdividido em subtemas como, por
exemplo, o clima, que ¢ dividido em precipitacio e temperatura

(SANTOS, 2004).

As caracteristicas do meio que influem ou sio afetadas

pelo processo de urbanizagio costumam ser avaliadas pelos
temas especificos relacionados aos aspectos fisicos (geologia,
climatologia, geomorfologia, pedologia, hidrologia), biolégicos
(vegetagdo e fauna) e aspectos relacionados as atividades
humanas, sociais e econémicas (uso da terra, demografia,
condi¢des de vida da populagio, infraestrutura de servigos).

O meio fisico é o componente ambiental que mesmo alterado
em suas caracteristicas e processos originais persiste interagindo
e condicionando grande parte dos problemas do ambiente

construido (PRANDINTI et al, 1995 apud MOTA, 2003).
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-A seguir, vocé vai conhecer os principais temas que devem ser
analisados em planejamento ambiental.

Geologia

As caracteristicas geoldgicas podem ser favordveis ou apresentar
limitagbes a ocupagio urbana. A maior parte dos planejamentos
ambientais apresenta dados referentes a geologia, quase sempre
espacializados em mapas cujo objetivo é fornecer informagoes
litolégicas e estruturais do substrato rochoso da édrea planejada e
subsidiar os estudos relativos a ocorréncia de minerais e materiais
de importancia econdmica, tanto de rochas quanto de depdsitos

inconsolidados (SANTOS, 2004).

Conbhecer as caracteristicas geotécnicas de uma drea urbana
é necessdrio para orientar o uso do seu solo. Assim, podemos
identificar 4dreas de riscos sujeitas a deslizamentos, a erosao

e locais com lencol fredtico elevado. O substrato rochoso e

o clima devem ser os primeiros tépicos a serem tratados em
planejamento.

Os estudos geoldgicos apresentam as informagdes mais remotas
sobre o formacio, a evolugio e a estabilidade terrestre e auxiliam
muito na construgio dos cendrios passados e atuais (SANTOS,
2004). O levantamento no Brasil costuma ser pela compilagio
das cartas topograficas e geoldgicas, ajustando-as com imagens
de radar ou satélite TM. A sistematiza¢io dos dados abrange a
atualiza¢do e uniformizacio da legenda do mapa e a transferéncia
dos dados para uma base georreferenciada, geralmente modeladas
em SIG (Sistema de Informagio Geografica).

Os estudos costumam indicar as unidades geoldgicas, sua
estrutura, estratigrafia, litologia e evolugio e as informagoes
servem para a andlise dos tipos e da dindmica superficial dos
terrenos que subsidiam as interpretagdes sobre o relevo, solo e
processos de erosdo, entre outros dados. Segundo Santos (2004,

p. 74-75), como produto,

definem e valorizam a composi¢do, disposi¢io, origem
e evolugio das rochas e minerais; indicam minérios; e
ainda permitem ao pesquisador deduzir a permeabilidade

Unidade 1

39




40

Universidade do Sul de Santa Catarina

do solo, o tipo de vegetagio e a disponibilidade de dgua
superficial e subterrinea e de recursos minerais. Acima
de tudo, essas informagées demonstram a capacidade
de suporte das ocupagdes e agdes humanas sobre o meio
fisico.

Os dados geoldgicos sdo estaveis, pois as mudancgas geoldgicas
ocorrem em uma grande escala temporal e seus processos
dindmicos sdo mais continuos no tempo e no espago, tornando-se
uma informagcio confidvel como unidade espacial. Por outro lado,
segundo Mota (2003), a transformagio do dado geol6gico em
informagio ou indicador ndo ¢ tio simples assim, é necessario
que o gedlogo consiga traduzir ou transcodificar o dado
académico para uma linguagem que permita entender o substrato
geoldgico quanto a sua dindmica fisico-quimica, relagées com
outros elementos do meio, potencialidades e limitagoes no espago

superficial e do subsolo (MOTA, 2003).

(lima

A climatologia estuda e investiga o clima em seus multiplos
aspectos: nas ciéncias atmosféricas investiga as causas e as
relacoes fisicas entre os diferentes fendmenos climaticos (secas,
inundagdes, ondas de calor, entre outros) e na geografia, estuda a
relagio do homem com o meio, particularmente com fenémenos
atmosféricos do qual ele ¢ vitima (vendavais, furacdes, tornados,
tempestades, enchentes e cheias) e causador (poluicio, degradagio
ambiental e mudanga climitica).

Portanto, o estudo do clima busca informar a influéncia deste na
vida, na saide, na distribui¢do e nas atividades humanas da area
a ser planejada. Os dados permitem identificar a influéncia do
clima sobre o solo, a fauna e a flora, ajudando a compreender o
cendrio em estudo.

Os subtemas precipitagio e temperatura, relacionados a
climatologia, sio fendmenos essenciais do ciclo hidrolégico. A
radiacdo e a insolagio podem responder questdes importantes
para o planejamento, como a sazonalidade turistica e o cultivo
agroflorestal. J4 o vento, afeta os fendmenos de dispersao dos
contaminantes, polinizac¢io, produ¢io de energia, entre outros.
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De forma geral, o planejamento trabalha em nivel
de macroclima e mesoclima, ou seja, utiliza dados

O atribuidos a grandes regides ou zonas climaticas, ou
descreve o clima geral e as alteracdes resultantes
dos aspectos da paisagem, como relevo e altitude
(SANTOS, 2004).

As escalas macro, meso e microclimdticas produzem dados

que descrevem o carater geral de uma regido, em que os fatores
geogréficos dos locais sdo tratados em termos gerais. A escala
mesoclima compreende a proximidade com o litoral, o campo, as
florestas, os vales, as regides montanhosas e as cidades, em que os
elementos de clima sio influenciados pelas condig¢oes locais como
topografia e vegetacio. Nessa escala, a umidade ¢ influenciada pela
proximidade das massas associadas aos movimentos de ar locais.

Na escala do macroclima se define o equilibrio do aquecimento e
resfriamento da superficie territorial, determinando a temperatura
do ar em consequéncia dos movimentos atmosféricos. A umidade,
nessa escala, ¢ influenciada pela presenca das massas de dgua,
lagos, rios e mares. Paralelamente as massas de dgua, as massas
verdes também influenciam, nessa escala, a hietografia, a
quantidade e frequéncia das chuvas locais, portanto, da umidade.

O quadro 1.1 mostra os fatores climdticos e suas principais
relacbes com a urbanizagio das cidades.

Fatores climaticos e sua relacao com a urbanizacao

Dependendo das caracteristicas da regido, a distribuicdo da cidade e os tipos de construcao,
Radiacao solar devem ser equacionados mediante a incidéncia do sol, por exemplo, em regides onde a
radiacdo solar é intensa, a incidéncia do sol deve ser diminuida.

A elevacdo da temperatura, nas cidades, resulta na formacdo da ilha de calor, que
corresponde a distribuicao espacial e temporal do campo de temperatura elevada sobre
Temperatura uma drea, 0 que propicia o surgimento de circulacao local. O efeito deste fendmeno
sobre as cidades ocorre devido a reducao da evaporacdo, ao aumento da rugosidade e as
propriedades térmicas dos edificios e dos materiais pavimentados.

Com o0 aumento da temperatura, nas cidades, ocorre uma diminuicdo da umidade relativa.
Umidade Em dias extremamente quentes, o desconforto térmico associado a umidade relativa baixa
provoca um clima de deserto artificial (LOMBARDO, 1985 apud MOTTA, 2003).

Velocidade e direcao | A velocidade dos ventos também é modificada nas cidades, esta é menor em consequéncia
dos ventos das barreiras (edificagdes) que sao criadas a sua circulagao.

Juntamente com a direcdo e a velocidade dos ventos, as camadas atmosféricas, com
suas possiveis inversoes, estdo diretamente relacionadas com a dispersao dos poluentes
atmosféricos resultantes de atividades urbanas.

Camadas
atmosféricas

Quadro 1.1 - Os fatores climaticos e sua relagdo com a urbanizagdo.
Fonte: Adaptado de Mota, 2003.
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Geomorfologia

Os dados de geomorfologia sio considerados indispensaveis para
os estudos integrados da paisagem. A anilise do relevo permite
sintetizar a histdria das intera¢des dinimicas que ocorrem

entre o substrato lit6lico, a tectdnica e as variagoes climaticas.
Segundo Santos (2004), o estudo da configurag¢io do terreno
permite deduzir a tipologia e a intensidade dos processos erosivos
e deposicionais, a distribuigdo, textura e composi¢io dos solos,
bem como a capacidade potencial de uso associados a outros
elementos do meio. Os dados de geomorfologia podem auxiliar
na interpretagdo de fendmenos como inundagdes e variages
climdticas locais.

As formas de relevo de uma determinada drea tém grande
influéncia no seu processo de ocupagio e sio, geralmente,
bastante alteradas por isto (MOTA, 2003). Cada tipo ou forma
do relevo estd associado a um conjunto fisiondmico caracteristico
e a composicoes especificas de cobertura vegetal e distribui¢do
da fauna, permitindo ampla correlagio. Pelo modelo do terreno,
pode-se obter informagdes sobre os fendmenos hidrolégicos,
declividade, velocidade de drenagem ou menos sobre a
disponibilidade de 4gua para as plantas.

No quadro 1.2, apresentamos algumas possibilidades de relacoes
entre o relevo e outros elementos do meio.

Tipo
geomorfolégico

Provavel

Declividade | Solo Processos fisicos Vegetacao | unidade de

planejamento

Escarpa

Movimentos de massa,
ocorréncia de processos de
de solo residual a rastejo, escorregamentos Floresta Destinada a unidade
rocha exposta planares, queda de blocos, preservada de conservagao
entalhe fluvial de forma
generalizada e intensa

Quadro 1.2 - Exemplos de provaveis relacdes entre relevo e outros elementos do meio

Fonte: Santos, 2004.
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Os dados geomorfolGgicos permitem interpretar uma questio
imprescindivel para o planejamento ambiental: a rela¢io

entre as configuragdes superficiais do terreno, a distribuicio
dos nicleos ou aglomerados humanos e dos usos do solo em
funcio das limitagdes impostas pelo relevo (SANTOS, 2004).

Como exemplos, podemos citar uma €scarpa quc representa
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uma barreira para a ocupagio urbana e para a liga¢io entre
comunidades que estdo em vertentes opostas; uma linha de costa
com portos naturais sugerindo uma vocagio pesqueira para a
regido e; amplos vales com espago e disponibilidade de dgua para
agricultura e abastecimento humanos.

limites faceis de se observar que auxiliam a acao

O do gerenciamento em campo, por esta razéo, é
importante a inclusao desse tema em planejamento
ambiental, onde espera-se que um conjunto de
medidas deva ser administrada num espaco definido,
por limites claramente definidos.

ﬂ As formas de relevo ou sua configuragédo sao

Solos

Os solos sdo produtos da interagdo rocha/relevo/clima e
sintetizam as principais caracteristicas destes elementos.
Conhecendo o solo, pode-se inferir sobre o material de origem
(rocha-mae), a forma de relevo, a declividade, o sistema de
drenagem, o comportamento hidrico e a suscetibilidade aos
processos do meio fisico (erosio, escorregamento, assoreamento,
contaminagio, colapsos e subsidéncias, recalques etc.)

(KERTZMAN; DINIZ, 1995 apud MOTA, 2003).

O solo ¢ o suporte dos ecossistemas e das atividades humanas
sobre a terra, além de ser um tema importante para explicar

o fenémeno da erosdo e assoreamento, portanto, seu estudo

¢ imprescindivel para o planejamento e fundamental para
diversas atividades do meio urbano. Quando se analisa o solo,
pode-se deduzir sua potencialidade e fragilidade como elemento
natural, como recurso produtivo, como substrato de atividades
construtivas ou como concentrador de impactos (MOTA, 2003).

Em drea rural, o solo é o elemento de conexio entre essa
atividade e o meio e o nio aproveitamento positivo desse fato
pode alterar substancialmente o meio, gerando impactos severos
e rompendo o equilibrio natural. As a¢bes da agricultura devem
presumir os limites do solo e destinar seu uso ou ocupagio em
funcio de suas possibilidades de aproveitamento sustentével. Para
o espago urbano, a mesma légica pode ser usada quando se pensa,
por exemplo, na implantagdo e operagdo de obras civis, nas quais
a caracteristica do material de superficie pode definir a aptidao
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(ou restri¢do) para diferentes usos, como estradas, sistemas de
tratamento, constru¢io de canais, sistemas de drenagem etc.

(SANTOS, 2004).

Por essa razio que os solos devem ser tipificados em funcio de
suas potencialidades e fragilidades frente as atividades humanas
e as intempéries naturais. Segundo Santos (2004), o esforco é
dirigido para a sua conservagio, seja em relaciao a necessidade de
preservacio do recurso sob o enfoque da produtividade, seja em
virtude da vulnerabilidade ou da baixa fertilidade que caracteriza
a maioria dos solos brasileiros.

Para o planejamento precisamos identificar e espacializar a
distribui¢do das unidades de solos, identificadas em campo

ou compiladas de outros levantamentos e mapeamentos
pré-existentes. Instituicées com levantamentos pedoldgicos
realizados: Projeto RADAMBRASIL (1983) e pesquisadores

de 6rgios oficiais como EMBRAPA, EMBRAPA/SOLOS

— CNPS, IAC (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria,
EMBRAPA/SOLOS - Centro Nacional de Pesquisas de Solos
e Instituto Agronémico de Campinas). As compilages sio feitas
em diferentes escalas, quase sempre entre 1:50.000 e 1:100.000,
comumente como mapas de sintese (1:250.000 a 1:100.000).

As imagens de sensores remotos e o reconhecimento de campo
permitem detalhar o mapeamento das informagdes, apresentando
perfis ou ilustragoes dos tipos de solo, bem como sua relagdo com
os outros elementos naturais da paisagem.

Declividade

Em muitos casos, a topografia do terreno ¢ o principal
condicionador de sua capacidade de uso, em especial sua
declividade. No planejamento, a declividade ¢é avaliada com o
objetivo de observar as inclina¢des de um terreno em relagio a
um eixo horizontal.

A declividade € construida a partir da anélise das distincias
entre curvas de nivel e o seu gradiente de declive é um tema
que representa, de forma continua, a inclina¢do e as formas
do terreno, permitindo deduzir informagdes como formas da
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paisagem, erosio, potencialidades para uso agricola, restri¢oes
para ocupagdo urbana, manejos e priticas conservacionistas. Para
tanto, pressupde-se que a

drea pertencente a uma determinada classe, representada
em 4angulo de inclinagio ou percentagem de declividade,
possui uma certa homogeneidade que responde de
maneira semelhante frente a uma atividade ou pressio

humana. (SANTOS, 2004, p.83).

Ciclo hidroldgico

O ciclo hidrolégico corresponde aos processos de precipitagio,
infiltracdo, escoamento superficial, escoamento subterrineo,
evaporagio e evapotranspiragio (MOTA, 2003). Isso implica que
existam as transferéncias continuas de 4gua de uma estado para
outro (sélido, liquido e gasoso).

A disponibilidade de dgua em quantidade e qualidade é fundamental
para a localizagio e o desenvolvimento das cidades. Toda dgua

que dispomos faz parte do ciclo hidrolégico e ao qual o processo

de urbanizagio pode provocar alteragoes sensiveis: aumento da
precipita¢do; diminui¢do da evapotranspira¢do, como consequéncia
da redugio da vegeta¢io; diminui¢do da infiltragdo da dgua devido

a impermeabilizagio e compactagio do solo, mudanca no nivel do
lengol fredtico, podendo ocorrer sua redugio ou seu esgotamento
aumento da ocorréncia de enchentes e poluicio de dguas superficiais

e subterraneas (BATISTELA, 2007).

Essas alteragcdes podem resultar em condicdes prejudiciais para
os habitantes de uma regido e, portanto, esses aspectos devem ser
considerados na ocupagio do solo tendo em vista minimizar seus
efeitos negativos (ver figura 1.1).
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Figura 1.1 - Consequéncias da urbanizacao sobre o ciclo hidroldgico
Fonte: Mota, 2003.

A bacia hidrogrifica é um aspecto importante para ser
considerado em um planejamento. Ela circunscreve um territério
drenado por um rio principal, seus afluentes e subafluentes
permanentes ou intermitentes. O estudo do ciclo hidrolégico
oS MoStra que a dgua que passa por uma secio qualquer de um

0 ciclo hidrolégico, também , . , ..
curso de dgua tem sua origem na dgua precipitada.

chamado de ciclo da dgua, é a
constante mudanca do estado

da dgua na natureza motivado,
principalmente, pelo calor
irradiado pelo sol.
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O conceito da bacia hidrografica estd associado a nogio da
existéncia de nascentes, divisores de dguas, cursos de dgua
hierarquizados e foz. As intervengdes, sejam de origem antrépica
ou natural, interferem na dinimica do sistema, na quantidade dos
cursos de dgua e na sua qualidade.

A rede de drenagem pode ser caracterizada a partir de diferentes
pardmetros descritores:
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afluentes principais, drea ocupada, tipo de drenagem,
hierarquia fluvial, orientagdo dos elementos em relagdo ao
relevo, sinuosidade dos cursos, temporalidade dos canais
etc. A andlise do conjunto de descritores auxilia outros
estudos, como os morfométricos, e fornece indicagoes sobre
outros assuntos, como disponibilidade de dgua, presenca de

pantanos ou cavernas. (SANTOS, 2004, p.86).

Assim, para o planejamento é necessirio analisar as propriedades,
a distribuicdo e a circula¢do da dgua, interpretando as
potencialidades e as restricées de uso. Usualmente, mapeia-se a
hidrografia com todas as drenagens que compdéem a rede hidrica,
usando como base as informagdes obtidas por meio de cartas
topogrificas de érgios oficiais ou por imagens obtidas de sensores
remotos.

Vegetacao

A vegetagdo é um tema muito valorizado pelos planejadores,
pelo seu inerente potencial como um indicador. E um elemento
do meio natural sensivel as condi¢des e tendéncias da paisagem,
reagindo distinta e rapidamente as variagdes. A vegetagio pode
mudar repentinamente, em curtos periodos de tempo e em
pequenas distincias.

De acordo com Batistela (2007), o estudo da vegetagio permite
conhecer, por um lado, as condi¢des naturais do territério e, por
outro, as influéncias antrépicas recebidas, podendo-se inferir,
globalmente, a qualidade do meio.

Quanto mais préxima a vegetagio estiver de seus limites de tolerincia
as variacoes dos fatores abidticos e biGticos, mais vulneravel serd, em
suma, permitird descrever o estado e, a0 mesmo tempo, deduzir os

vetores de pressio que o produzem (SANTOS, 2004).

Além disso, no planejamento, a vegetagio é caracterizada pelo
dominio, por formagdes e tipo de cobertura natural, que devem
ser espacializadas, quantificadas e qualificadas de acordo com
seu estado de conservagio atual, além de caracterizadas sua
fisionomia, estrutura e composi¢io floristica. Essas avaliagdes,
em datas diferentes, permitem indicar as mudangas, sua direcio e
velocidade ao longo do tempo obtendo levantamentos da histéria
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natural, escritos de botinicos e depoimento locais, reconstruindo
os cendrios passados e compreendendo a descri¢do do cendrio

atual. (SANTOS, 2004).

A cobertura vegetal do solo esta relacionada com os seguintes
aspectos ambientais, segundo Mota (2003):

COBERTURA VEGETAL E OS ASPECTOS URBANOS

« Contribui para a retencao e a estabilizacao dos solos.
« Previne contra a erosdo do solo, favorecendo a infiltracao da dgua e proporcionando menor escoamento superficial.
« Integra o ciclo hidroldgico através do processo de transpiracdo.

« Produz sombra as margens dos cursos d'dgua mantendo a d4gua na temperatura adequada as diversas espécies de peixes e de
outros organismos aquaticos.

« Influi no clima, pois interfere na incidéncia do sol, velocidades dos ventos e precipitacdo de dguas pluviais.
- Através da fotossintese fornece oxigénio ao meio.

- E fonte de alimentos e matéria-prima.

« Estd intimamente ligada a paisagem, oferecendo aspecto visual agradavel.

« Constitui ambiente natural para diversas espécies animais.

« Pode ser considerada como um meio dispersor e absorvente de poluentes atmosféricos ou como barreira a propagacao de
ruidos.

Quadro 1.3 - A cobertura vegetal e seus reflexos nos aspectos urbanos
Fonte: Mota, 2003.

Fauna

Fauna, no seu conceito legal, é definida como o conjunto de todos
os animais, terrestres e aqudticos, inclusive micro-organismos,
que vivem em uma regido nas suas diferentes categorias em
relacdo ao seu habitat e suas respectivas condi¢bes de existéncia.
Em planejamento ambiental, a fauna tem a fungio de indicar a
qualidade ambiental do meio, escolher e definir dreas a serem
protegidas e determinar manejo.

Como no tema vegetagio, o caminho para se conhecer a

fauna é reconhecer a estrutura e diversidade da comunidade;

a composi¢do; a abundéncia, a frequéncia, a distribuicio, a
dominancia e a riqueza de espécies; a presenca de espécies raras
ameacadas de exting¢do, exdticas e migratérias; os endemismos;
a integridade e diversidade dos habitats e os tipos e graus de
perturbagio, entre outros descritores.
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Uso e ocupacao das terras

O conhecimento das formas de utiliza¢do e ocupagdo das terras e
o seu histérico sdo fatores imprescindiveis para compreensao dos
padroes de organizagio do espago urbano e rural, cada vez mais
alterado pela a¢do do homem e pelo desenvolvimento tecnolégico.

Como exemplo, Rodrigues, Rocha e Perez Filho (2007)
ilustram a situa¢do de uma bacia hidrografica que se constitui
como a mais adequada unidade de planejamento para o uso e
exploragdo dos recursos naturais, pois seus limites sdo imutdveis
dentro do horizonte de planejamento humano e isso facilita o
acompanhamento das alteragdes naturais ou introduzidas pelo
homem na 4rea. Assim, conforme os autores, o disciplinamento
do uso e da ocupagio das terras da bacia hidrogrifica é o meio
mais eficiente de controle dos recursos hidricos que a integram.

No planejamento ambiental, o uso e ocupagio das terras servem
para retratar as atividades humanas que podem significar

pressdo e impacto sobre os elementos naturais, tornando-se o elo
essencial para a anilise de fontes de polui¢io e da ligacdo entre as
informagdes dos meios biofisicos e socioeconémicos.

Em geral, as formas de uso e ocupagio sdo identificadas

(tipos de uso), espacializadas (mapa de uso), caracterizadas
(pela intensidade de uso e indicios de manejo) e quantificadas
(percentual de drea pelo tipo) e estas informagdes devem
descrever ndo s6 a situagio atual, mas as mudangas recentes € o

histérico de ocupagio da drea de estudo (SANTOS, 2004).

Dinamica populacional

O estudo da dindmica populacional é importante por dar

cunho especifico a configuragio de uma sociedade e as questoes
pertinentes aos seus multiplos aspectos, sejam econdémicos,
politicos ou socioculturais. A andlise do processo de urbanizagio,
suas consequéncias e compreensdo da estrutura e dinimica
populacional sio importantes para o diagndstico ambiental e
dependem da interpreta¢do de aspectos demogrificos. Essa
temdtica ¢ intimamente ligada a drea socioeconomica e cabe ao
planejador definir quais sdo os melhores indicadores frente aos
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objetivos propostos, a capacidade da informagio em representar
um determinado fenémeno e a disponibilidade dos dados
(SANTOS, 2004). O quadro a seguir fornece uma idéia dos

descritores (indicadores) mais utilizados.

Temas

Descritores

Populacao residente

Der;sidade demogrdfica (n° total de habitantes por
km®)

Quantidade de habitantes por km? em
uma dada regiao

Distribuicao da populacao por género e por situacao
do domicilio (urbano, rural)

Percentual da populacdo residente total,
feminina e masculina (na drea total,
urbana e rural)

Urbanizagao

Percentual da populagdo da drea urbana
em relacao a populagdo total

Piramide etaria

Representacao grafica da estrutura de
uma populagao, segundo idade e sexo
(em drea total, urbana e rural)

Taxa de crescimento geométrico anual (TGCA)

Incremento médio anual da populagao

Migracdo e éxodo

Taxa de migragdo
Taxa de crescimento negativo

Estrutura interna
dos grupos etarios e
demandas potenciais

Razdo de dependéncia

Populagdo considerada inativa (0 a 14
anos e mais de 65 anos de idade)

Populagao ativa e inativa

Populacdo Economicamente Ativa

(PEA) — composta por pessoas de 14 a

65 anos de idade que foram classificadas
como ocupadas durante o censo; taxa de
desocupacao — percentagem das pessoas
desocupadas, em relagao as pessoas
economicamente ativas

Natalidade

Nimero de pessoas que nascem por 1000
habitantes durante um ano

Fecundidade

Ndmero médio de filhos por mulher em
idade reprodutiva
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Quadro 1.4 - Temas e descritores da dindmica populacional

Fonte: IBGE (apud SANTOS, 2004).

Nos paises subdesenvolvidos, o que os caracteriza, quanto a

sua dindmica populacional, é a queda brusca da mortalidade,
ocorrida sobretudo apés a Segunda Guerra Mundial, sem ser
acompanhada no declinio da fertilidade que permanece com

taxas elevadas.

Condicoes de vida

Condigoes de vida ¢ uma expressio designada em planejamento
ambiental para explicitar as desigualdades sociais, fornecer
indicios da dindmica social e definir os elos entre esses fatos e a

qualidade do ambiente natural (SANTOS, 2004).
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@&P A ocorréncia de doencas infecto-parasitarias, a
auséncia de saneamento basico, mas condi¢des
habitacionais, precaria educacao e baixa renda de

um segmento da populacao sao ligadas a péssima
qualidade de dgua e a auséncia de cobertura vegetal.

Santos (2004) defende que os indicadores das condigées de vida
tém que ser interpretados em conjunto e uma vez definidos

os temas e levantados os dados de entrada que compdem os
indicadores, o procedimento usual é cruzar, passo a passo, os
resultados obtidos, até a compreensdo de toda a rede, ou seja, da
dinimica do meio, com suas deficiéncias e necessidades. Conhe¢a
a seguir alguns exemplos citados pelo autor:

a) habitacdo deve ser interpretada junto ao tema
infraestrutura;

b) indicadores da saide devem ser relacionados com o
servico de saneamento bdsico para entendimento dos
percentuais de tipos de doengas;

¢) indicadores de educagio com os de saide para
compreender a potencialidade econdémica, as condig¢oes
de habita¢do, de nivel de renda e facilidades de
deslocamento para interpretar taxas de doencas ligadas a
estresse e mortalidade.

Economia

A interpretacdo da dinimica populacional e das condi¢des de
vida da populagio deve estar vinculada aos fenémenos relativos
a produgio, a distribuigdo e ao consumo de bens. Assim, devem
ser identificadas as atividades econdmicas e sua dinimica

no territério, da mesma maneira que deve ser enfatizada a
popularizagio, os fluxos da produgio e dos trabalhadores. Além
disso, deve-se observar as alteragdes que ocorreram no passado e
as tendéncias de ocorréncia de mudangas ao longo do tempo.

Em planejamento ambiental, essa compreensio ¢ importante,
tanto em sitio urbano quanto rural, porque conduz a elaboragio
de alternativas de agdo sob diferentes contextos, sempre tendo em
vista a protecio do potencial econémico da terra ou do préprio

sistema de produgdo. (SANTOS, 2004).
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Ainda segundo a autora, a andlise dos indicadores econémicos
junto aos seus elementos de interface, descritos em outras
temdticas (como redes de transporte e energia e capacidade de uso
dos solos), é bastante complexa, pois exige o conhecimento prévio
de paradigmas, politicas, externalidades e da prépria dinimica
das instituicoes brasileiras.

Aspectos politico-institucionais

A dinimica humana é bem interpretada se os temas relativos

a demografia, condi¢des de vida e economia forem analisados

de acordo com o significado das politicas atuais e passadas que
foram estabelecidas para a regido de planejamento. E importante
“identificar e avaliar a estrutura organizacional e normativa das
instituicoes e das organizagdes civis, bem como suas expectativas

frente a realidade planejada”. (SANTOS, 2004).

Temas

Indicadores Dados

Legislacao incidente

Regulamentos legais
ambientais e de interesse local

Identificacdo dos principais requlamentos legais
aplicaveis a drea de planejamento e listagem de
beneficios e prejuizos trazidos por eles, de acordo
com a avaliagao da populagdo local

Estruturas de

gestao

organizacao e
administracao
dirigidas a gestao
de instrumentos de

Estrutura administrativa Organograma da estrutura politica e administrativa
das unidades territoriais, destacando as atribuigoes,
subordinagdes e atividades implementadas de cada

uma delas

Registros oficiais de organismos descentralizados
de gestao (como conselhos municipais), sua
categoria, carater (consultivo ou deliberativo),
atribui¢des, subordinagdes e atividades em
desenvolvimento

Registros oficiais de organizacdes sociais e
ambientais (como ONGs), sua categoria, carater
(participacdo direta ou indireta em organismos
da administraao), atribuices e atividades em
desenvolvimento

Registros oficiais de planos e programas para a
regido, seu nivel de governo (federal, estadual,
municipal), organismo responsavel, objetivos,

area de abrangéncia, populagdo envolvida, acoes
previstas e principais resultados

Registros oficiais dos instrumentos de gestdo (como
lei organica, plano diretor, lei de zoneamento),
respectivos objetivos e dreas de acao

Participacdo de organismos
descentralizados

Participacdo de organizacoes
sociais e ambientais

Programas de planejamento e
gerenciamento

Instrumentos de planejamento
e gerenciamento

Quadro 1.5 - Temas e indicadores sobre condi¢des politico-institucionais
Fonte: TER, FIBGE, SEADE, Prefeituras (apud SANTOS, 2004).
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O planejamento representa uma contribuicio fundamental para

a capacitagio e o desenvolvimento sociopolitico da sociedade
desde que seja resultante de um processo de dimensdes ao

mesmo tempo técnica e politica. Os instrumentos de natureza
politico-institucional consistem nos referenciais institucionais que
suportam as relagoes entre as forcas politicas constituidas, seja na
mdaquina publica, seja na sociedade, seja na articulagio entre essas
instancias.

Assim, devemos identificar por meio de
levantamentos em 6rgdos oficiais as acoes

O de regulamentos de protecao ambiental, de
areas legalmente protegidas, de controle, de
monitoramento ambiental, de usos permitidos, de
ordenamento territorial e de interesse social, entre
outros. Um problema que existe neste tema, muitas
vezes, é a sobreposicdo de areas e competéncias,
incidindo diferentes regras e competéncias para
protecao de uma mesma drea.

Para expressar essas contradi¢oes, pode ser elaborado um

mapa de incompatibilidades legais, onde os fatos devem ser
exaustivamente discutidos no planejamento, porque, mesmo
considerando que a regra técnica é adotar a orienta¢ao do
documento mais rigido ou de maior ordem (federal-estadual-
municipal/lei-decreto), na prética isso induz a grandes conflitos

perante a populagio.(SANTOS, 2004).

A anilise politico-institucional tem por objeto central a resposta
publica referida aos aspectos diagnosticados pelas andlises
anteriores e representa, em certa medida, a sintese das demais.
Trata-se, em suma, de identificar o significado dos mecanismos
implementados de controle de uso do solo, de indu¢io do
desenvolvimento e expansio das atividades produtivas e de
atendimento das necessidades sociais basicas da populagao.

(CARVALHO, 2001).
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Se¢ao 4 — Planejamento ambiental regional

Planejamento ambiental é um processo, politico, social,
econdmico e tecnoldgico, de carater educativo e participativo, no
qual lideres politicos, institucionais e comunitdrios, em conjunto
com poder publico federal, estadual e municipal, escolhem as
melhores alternativas para a conservagio da natureza, gerando
seu desenvolvimento equilibrado e compativel com o conceito de

meio ambiente (HIDALGO, 1991).
Segundo Lanna (1995 apud TEIXEIRA, 1998), planejamento

ambiental é um processo organizado de obtenc¢io de informacoes,
reflexdo sobre os problemas e potencialidades de uma regiao,
defini¢do de metas e objetivos, definicdo de estratégias de

acdo, definicdo de projetos, atividades e a¢des e a definigdo do
sistema de monitoramento e avalia¢io que ird retroalimentar

o processo. Este processo tem o objetivo de organizar a

atividade socioecondmica no espago, respeitando suas fungoes
ecolégicas, de forma a promover o desenvolvimento equilibrado e
sustentdvel.

Planejamento ambiental, portanto, é a organizacao
de um trabalho para atingir objetivos comuns, de
forma que os impactos resultantes, que afetam
negativamente o ambiente em que vivemos, sejam
minimizados e que os impactos positivos sejam
maximizados.

De acordo com a natureza das atividades preponderantes,

o planejamento pode ser qualificado como socioecondmico,
agricola, arquitetonico e ambiental. O planejamento ambiental
tem enfoque essencialmente ligado a conservagao dos elementos
naturais e a qualidade de vida do homem.

Além disso, o planejamento ambiental é holistico, estratégico e
probabilistico, com varidveis qualitativas e subjetivas, utilizando
uma quantidade excessiva de dados e andlise de longo prazo
que dificulta, muitas vezes, a implementagio de programas.
Para Slocombe (1993 apud SANTOS, 2004), o planejamento
tradicional — urbano ou regional — enfoca as comunidades e sua
populagio, o uso da terra, a economia e a infraestrutura, por
meio de um processo baseado em metas, planos e regulamento,
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e o ambiental enfoca o ambiente biofisico onde vivem as pessoas
e comunidades, além de analisar os efeitos de atividades de
desenvolvimento e de outros planejamentos.

A ONU destaca que o planejamento ambiental deve viabilizar
sistemas de infraestrutura ambientalmente saudaveis para
absorver as demandas futuras, além disso, ressalta que a premissa
desse desenvolvimento deve ser pautada na disponibilidade dos
suprimentos de dgua, na qualidade do ar, na drenagem, nos
servicos sanitrios e no adequado tratamento dos rejeitos (ONU,

1992).

Um fato que acontece comumente é que o planejamento
ambiental é chamado erroneamente de gerenciamento ambiental,
no entanto, o gerenciamento ¢ ligado a aplica¢do, administragio,
ao controle e monitoramento das alternativas propostas no
planejamento. Situagio semelhante acontece com a gestdo
ambiental, algumas vezes tratada como planejamento, outras
como gerenciamento e outras, ainda, como a soma de ambos.

Segundo Santos (2004), a gestio ambiental deve ser interpretada
como a integragio entre o planejamento, o gerenciamento e a
politica ambiental e, nessa dire¢do, o planejamento ambiental

¢ visto como o estudo que visa a adequagio do uso, controle e
protecdo ao ambiente, além do atendimento das aspira¢oes sociais
e governamentais expressas ou nao em uma politica ambiental.
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Nas figuras 1.2 e 1.3, sdo apresentadas as fases comuns em planejamentos
regionais e as interagdes entre planejamento e gerenciamento que nio deixa de

ser uma consequéncia do outro.

:_i s ‘u,,
 AVALIAGAO DE CONFLITOS, | SITUAGAO NO TEMPO | ESTABELECIMENTO
ERW E NO ESPAGO DE PRIORIDADES
|
.,
g SELEGAO DE ALTERNATIVAS
LTI . ETOMADAS DE DECISAQ ..--#"
ALOCAGAO DE
RECURSOS

Figura 1.2 - Fases comuns em planejamentos regionais
Fonte: Adaptado de Santos, 2004, p. 24.

v vy . :
CONHECIMENTO DAS ' PROPOSTAS PARA CONSOLIDAGAO EXECUGAOD, ADMINISTRAGAD
REALIDADES, TENDENCIAS E/OU ALTERAGAO PARCIAL E/OU E MONITORAMENTO DAS
E EVOLUGAO TOTAL DAS REALIDADES PROPOSTAS
A A v v
DIAGNOSTICO E PLANEJAMENTO GERENCIAMENTO
0 TERRITORIO | AMBENTAL AMBIENTAL
H P A 2 A A
L A R rra——-_ “smasnmsnsmsnne :

T T T T T T

Figura 1.3 - Interacdes entre planejamento e gerenciamento ambiental
Fonte: Adaptado de Santos, 2004, p. 27
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Com relagdo as dimensdes no planejamento, Van Lier (1994 apud

SILVA, 2003) enfatiza duas:

a) Relacionada as politicas de uso da terra e refere-se as
politicas e aos estudos para se decidir quais os tipos
de atividades serdo implantadas e quais locais so
apropriados.

b) Relacionada aos planos de melhoria das condi¢oes
espaciais e fisicas do meio. Esta segunda dimensio
refere-se as mudancas de uso e das condi¢des fisicas
da terra, que na maioria dos casos de planejamento de
uso da terra segue o planejamento fisico, conferindo-
lhe dinamismo, porque é responsavel pela realocagio,
a reconstrucio de projetos e, frequentemente, pela
melhoria das condigdes fisicas para distintos usos da
terra.

Diferentes autores nos colocam outras duas vertentes importantes

no planejamento. (ALMEIDA et al, 1993):

a) Demanda que estuda a problemdtica econdémica e social
da populagio definindo os objetivos a alcangar.

b) Oferta que examina as caracteristicas do meio em
que se desenvolve a atividade humana, definindo
as possibilidades atuais e potenciais de atender as
demandas.

Esses autores ressaltam que o planejamento ambiental se
confunde com outros tipos de planejamentos (territorial, setorial)
acrescidos da palavra ambiental, ainda assim, consideram que o
planejamento ambiental consiste num conjunto de metodologias
e procedimentos para avaliar as consequéncias ambientais de uma
a¢do proposta e as contraposicdes entre as aptidoes e os usos dos
territérios a serem planejados, identificando possiveis alternativas
a essa agao.

O planejamento ambiental garante a integracido dos projetos,
determinando a capacidade de suporte do meio para uma série
de atividades atuais ou futuras, identificadas a partir dos recursos
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e processos naturais, das aptidoes, atitudes da populagio e da
potencialidade do sistema de nicleos e infraestruturas (SILVA,

2003).

De uma forma geral, o planejamento ambiental diagnostica

a potencialidade, a vocagdo local e a capacidade de suporte
adequada as a¢oes buscando o desenvolvimento sustentdvel da
regido e a manutencio da qualidade do ambiente fisico, biol6gico
e social. Além disso, segundo Santos (2004), o planejamento
deve:

a) Prever e indicar mudangas no uso da terra e na
exploracgio de fontes aceitdveis para as comunidades
locais e regionais.

b) Contemplar medidas de prote¢do aos ecossistemas com
pouca interferéncia humana.

c) Trabalhar, enfaticamente, sob a 16gica da potencialidade
e fragilidade do meio, definindo e especializando
ocupagdes, acoes e atividades, de acordo com essas
caracteristicas.

d) Priorizar as demandas sociais sobre as demandas
econdmicas que, por sua vez, sio consideradas, mas
dificilmente surgem como um elemento norteador dos
planos.

O planejamento ambiental inclui uma grande diversidade
temdtica em torno de trés eixos. (OREA, 1992 apud SILVA,
2003):

a) Planos dirigidos a prevengio e/ou corregio de problemas
ambientais de cariter setorial (contamina¢io do ar ou da
dgua, erosio do solo, desmatamento etc.).

b) Planos orientados a gestdo de recursos ambientais (dgua,
solo, ecossistemas etc.).

¢) Prevengio e/ou conservagio ambiental em seu conjunto.
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Para Blowers (1996 apud SILVA, 2003), o planejamento
ambiental procura alcangar as metas do desenvolvimento
sustentdvel por um sistema de co-coordenagio e controle,
organizado por processos democraticos participativos do governo
em todos os niveis.

Outro conhecimento importante é o conhecimento geografico
que Christofoletti (1999) defende, que é o suporte para o
planejamento ambiental. Para ele, este se envolve com os
programas de utilizacdo dos sistemas ambientais, como elemento
condicionante de planos nas escalas espaciais local, regional

e nacional, em drea rural ou urbana, e de cariter técnico e/ou
econdmico.

Em suma, o planejamento ambiental é “todo esfor¢o da
civilizagio na diregdo da preservagio e conservagio dos
recursos ambientais de um territério, com vistas a sua propria

sobrevivéncia”. (FRANCO, 2001).

@ Como planejar?

O

Para se planejar ambientalmente, tem-se que levar em conta que
este ¢ um processo continuo que envolve a coleta, organizagio e
andlise sistematizada das informagdes por meio de procedimentos
e métodos. O objetivo é se chegar a decisdes acerca das melhores
alternativas para o aproveitamento dos recursos envolvidos em
fungio de suas potencialidades, com a finalidade de se atingir
metas especificas no futuro, levando ao desenvolvimento
sustentdvel e 2 melhoria da qualidade de vida das sociedades.

Um importante papel que o planejamento ambiental deve
satisfazer ¢ direcionar os instrumentos metodoldgicos,
administrativos, legislativos e de gestdo para o desenvolvimento
de atividades num determinado espago e tempo, incentivando

a participacdo institucional e dos cidaddos e induzindo relagoes
mais estreitas entre sociedade e autoridades locais e regionais.

(SILVA, 2003).
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O planejador deve trabalhar dentro de uma visio sistémica

e holistica e buscar estabelecer as rela¢oes entre os sistemas
ecolégicos e os processos da sociedade, entre as necessidades
socioculturais a as atividades econdmicos, a fim de manter a
mdaxima integridade possivel dos seus elementos componentes.

Para Almeida et al (1993), a realizagio do plano deve passar por
determinadas etapas, apresentadas a seguir:

a) Identifica¢io e descri¢io do sistema, onde se reconhecem
as varidveis relevantes para a compreensio de sua
estrutura e funcionamento.

b) Defini¢do dos objetivos com base nos problemas atuais e
futuros e suas interagoes.

¢) Geragio de solugdes que satisfagam os objetivos sem
violar as restri¢coes do sistema.

d) Selecdo da solu¢do que melhor satisfaca os objetivos
através de um processo de avaliagio.

e) Execucoes de controle.

Ainda, quanto ao processo de planejamento, Santos (2004)
destaca que existem trés dticas inter-relacionadas: Stica
programatica (projeto, programa e plano), ética temporal (curto,
médio e longo prazo) e dtica territorial ou administrativa
(nacional, federal, estadual e municipal). A gestdo é uma
importante etapa do planejamento, em que se coloca em pratica
as determinacdes do plano e, atualmente, nio se dissocia mais
um do outro.

Podemos considerar que planejamento ambiental parte do
principio da valorag¢do e conservagio das bases naturais de um
dado territério como base na sustentabilidade dos recursos e das
interagdes que a mantém. Para isso, segundo Franco (2001, p.35),
o planejamento ambiental emprega como “instrumentos todas as
informagdes disponiveis sobre a drea de estudo, vindas das mais
diversas dreas do conhecimento, bem como as tecnologias de
ponta que possam facilitar o seu meio principal de comunicagio e
de projeto que é o Desenho Ambiental”.
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O objetivo principal do planejamento ambiental é atingir

o desenvolvimento sustentivel da espécie humana e dos
ecossistemas, sejam rurais ou urbanos, minimizando os

gastos das fontes de energia que os sustentam e os riscos e
impactos ambientais procurando manter a biodiversidade

desses ecossistemas. Sobre e dtica temporal, é natural que o
planejamento ambiental trabalhe mais com o conceito de longo
prazo fundamentado numa ética ecoldgica, em que a manutencio
da integridade dos bancos genéticos entra no conjunto de
medidas ligadas a garantir a possibilidade de vidas e civiliza¢oes
futuras.

O planejamento ambiental também busca estabelecer
medidas a curto e médio prazos. Esse procedimento
pretende reorganizar o espaco, lentamente, para

que no presente e no futuro as fontes e os meios

de recursos sejam usados e manejados de forma a
responderem pelas necessidades da sociedade.

Segundo Santos (2004), tais necessidades conciliam-se na
produgio e distribui¢io de alimento, 4gua, matéria-prima,
energia e bens de consumo, na construgio de moradias e
instalagbes, na disposi¢ido e no tratamento de residuos, na criagio
e manutencio de sistema de circulagio e acesso, na criagio e
manutenc¢do de espagos verdes, na promog¢io da educagio e do
desenvolvimento cultural.

Além disso, o planejamento ambiental pode consistir em um grupo
de metodologias e procedimentos para avaliar as consequéncias
ambientais de uma ago proposta e identificar possiveis alternativas
a essa a¢do ou um conjunto de metodologias e procedimentos que
avalia as contraposi¢oes entre as aptidoes e os usos dos territérios a

serem planejados. (ALMEIDA et al., 1993).

Como estratégia, o planejamento ambiental procura estabelecer
acdes dentro de contextos e nio isoladamente e como resultado
obtém-se o melhor aproveitamento do espago fisico e dos
recursos naturais, economia de energia, alocagio e priorizagio
de recursos para as necessidades mais urgentes e previsao de
situagdes. Além disso, de acordo com Santos (2004), prevé a
participacdo de diversos setores da sociedade, por intermédio
de seus representantes, tendo a sociedade o direito e o dever
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de opinar sobre as questoes que lhe dizem respeito, com isso,
estabelecem-se trés eixos para o planejamento: técnico, social e
politico.

Como estudado nesta unidade, a a¢io humana é a base do
Planejamento Ambiental e, a partir disto, pressupde-se trés
principios dessa a¢do sobre os ecossistemas, conforme aponta

Franco (2001):

a) Principio da preservacio (ndo a¢io) — os ecossistemas
deverdo permanecer intocados pela agdo humana,
preservando-se dreas de reserva e bancos genéticos de
interesse para vidas futuras. Este principio aplica-se,
geralmente, em territérios que mantém seus ciclos
ecolégicos em funcionamento sem grandes quebras nas
cadeias alimentares, como exemplo, nas vastas regides
da Amazonia, do Pantanal ou da Mata Atlantica, e
resquicios desses ecossistemas pulverizados pelo territério
brasileiro, dispostos em manchas ou ilhas.

b) Principio da recuperagio - aplica-se em dreas alteradas
pela agdo humana adotando-se, a partir de um certo
momento, o principio da nio a¢io no sentido de
se preservar a natureza. Como exemplo, o caso da
recuperagio de matas degradadas, em que ¢ feito o
plantio artificial de plantas nativas e o repovoamento
de peixes em lagos e rios que sofreram impactos (caso
de Cubatio, em Sio Paulo, em que o polo industrial da
regido degradou a cobertura vegetal da Serra do Mar
e colocou em risco a estabilidade das encostas; para
solucionar teve que ser feito rapidamente o replantio da
drea).

¢) Principio da conservagao - pressupde o usufruto dos
recursos naturais pelo homem na linha de minimo risco,
sem degradag¢do do meio, e do minimo gasto de energia.
Pode-se dizer que conservar significa utilizar sem
destruir ou depredar a fonte de origem de alimento ou de
energia.

O planejamento propde a integragio e a generalizagio, na

realidade, o resultado, em muitos casos, é somente uma soma,
como a gera¢do de um metadisciplina e ndo uma interagio de
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fato. Além disso, o planejamento ambiental trabalha com a
divida, a probabilidade e o desconhecimento com a velocidade
das mudancgas politicas. Devemos buscar nele a agilidade de
respostas, porém, muitas vezes, isso nio ¢ possivel por trabalhar
em 4reas extremamente complexas e deficientes de informagdes.

Um ponto vital de se lembrar é que as deficiéncias ou
imperfei¢oes dos planejamentos sdo respostas a um complexo
quando acontecimentos histéricos e de situagdes politico-social-
econdomico-ambiental-culturais sao peculiares a cada pais ou
regido (SANTOS, 2004). Ainda conforme a autora, hd um
descompasso entre a resposta dada em um momento histérico

no Brasil e os paises do Hemisfério Norte, desta forma, o Brasil
estd dando os primeiros passos no processo de construgio tedrica
sobre planejamento ambiental e em continuo processo de revisio,
nestas tltimas quatro décadas.

Outro ponto a destacar é que as agdes de planejamento ambiental
devem, em muitos casos, transcender os limites politicos, uma
vez que, no minimo, elas deverdo levar em conta os limites das
bacias hidrogrificas. Como exemplo, no caso brasileiro, as bacias
do Prata e a Amazonica tém implicagdes com paises limitrofes:

a Argentina, o Uruguai e o Paraguai (Bacia do Prata); e a
Venezuela, a Colombia, a Bolivia e as Guianas fazendo divisa
com o Brasil junto a Bacia Amazénica.

Como prazo para implanta¢io do planejamento ambiental,
segundo a previsdo da Agenda 21, os paises deviam fazer seu
planejamento até o ano 2000 para poderem executar os projetos
e programas até 2021. No Brasil foram realizados dois planos
iniciados no final dos anos 1980 e inicio dos 1990 — o Projeto
Floram e o Plano de Agdo para a Mata Atlantica.

No entanto, os planejamentos ambientais, pelo menos no Brasil,
nio representam de forma eficiente a realidade, nem atingem

o idedrio a que se propdem. De acordo com Santos (2004), o
momento ¢ de reflexdo sobre a eficiéncia do discurso tedrico,
bem como sobre a construgdo da teoria e do método que sio, na
atualidade, os grandes entraves e os maiores desafios para essa
area de conhecimento.
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A importancia de o planejamento ambiental ser regional

O planejamento regional tem o objetivo de influenciar o
desenvolvimento de uma determinada regido. Devem-se ter dois
objetivos bem claros, na hora de propor o planejamento: como
influenciar o desenvolvimento da regido e qual a dire¢io desejada
desse desenvolvimento.

Segundo Silva (2003), a primeira questdo baseia-se

nas informagGes sobre os mecanismos que controlam o
desenvolvimento da regido, de tal forma que a percep¢io

desses mecanismos permita orientar a cria¢do de instrumentos
adequados que possam influencid-los; e a segunda questio conduz
ao conflito entre crescimento econémico e qualidade ambiental.

Como as a¢oes humanas afetam os meios natural e social, uma
avaliacio integral dos impactos ecoldgicos e sociais de uma regido
somente serd atingida por meio de uma abordagem holistica,

pois a andlise individual desses impactos ndo revelaria os efeitos
interativos no ecossistema.

De acordo com Westman (1985 apud SILVA, 2003), uma
previsdo aprimorada dos impactos num determinado lugar
ndo pode ser feita sem o conhecimento de outros projetos
propostos para a drea, bem como a intensidade da pressio
direta e indireta que eles impoem sobre o local. Para se prever
os impactos cumulativos, a andlise deveria considerar alguns
planos para o desenvolvimento futuro da regido, e esses planos,
por sua vez, geralmente derivam de um conjunto de politicas
para desenvolvimento regional e valores e objetivos nacionais,
portanto, para falar de efeitos combinados de propostas
independentes para uma regido tem-se que considerar que
avaliacdo de impacto ¢ dependente do planejamento regional.

(SILVA, 2003).
Segundo Van De Laak (1994 apud SILVA, 2003), uma regido é

um sistema que consiste de um complexo de usos da terra inter-
relacionados por uma interdependéncia funcional. O autor cita
que uma rede elaborada a partir da integra¢ido de atividades
funciona como um sistema que pode ser caracterizado por sua
estrutura e fungio e a estrutura de uma regido (de um sistema) é
definida como o arranjo de usos da terra em um espago fisico (de
subsistemas).
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Nesse sentido, uma abordagem integrada no processo de
planejamento deve enfatizar as interacdes e as sinergias que
ocorrem entre as atividades em dmbito regional. Para isso, se faz
necessario o uso de dados e informagdes sociais, econémicos e
ambientais de forma sistemadtica e simultinea.

Sintese

Nesta unidade vocé estudou o planejamento e os paradigmas de
desenvolvimento com enfoque na drea ambiental, no qual nos
deparamos com a interferéncia do homem nos diversos processos
ambientais, culturais, econémicos e politicos.

E importante vocé lembrar que:

» Planejamento envolve a coleta, organizagio e
andlise sistematizada das informagdes, por meio de
procedimentos e métodos, chegando-se nas melhores
alternativas de aproveitamento dos recursos disponiveis.

» A necessidade de existir planejamento ambiental
iniciou-se com as origens da crise ambiental com
a expansdo desordenada dos limites da cidade e as
mudancas socioculturais que acompanharam esse
movimento.

» Somente na década de 1930 que os planos ambientais
comecaram a se concretizar, antes disso, as propostas
de planejamento ambiental eram discutidas somente
para a solugdo de problemas especificos e localizados, de
preservacio e de formacio de santudrios que garantissem
a manutengio de ecossistemas naturais.

m O desenvolvimento sustentdvel elaborado durante o Rio
92 (ECO-92) e definido como aquele que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade
das geracdes futuras de suprir suas préprias necessidades
estd intimamente ligado com o Planejamento Ambiental
e por isso a importancia de termos discutido sobre os
seus conceitos.
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= Um pouco a salientar é que o desenvolvimento
sustentdvel ndo envolve s6 o cardter ambiental, mas vai
além disso buscando uma sustentabilidade ecolégica,
social, politica, econdmica, demogrifica, cultural,
institucional e espacial.

m A Agenda 21 é um dispositivo importante para
o planejamento e recomenda que os paises em
desenvolvimento promovam o reflorestamento, para
obtencdo de energia de biomassa e o aumento da
utilizagdo de fontes de energia solar, hidrica e edlica.

» Por fim, o planejamento ambiental deve viabilizar
sistemas ambientalmente sauddveis principalmente na
questdo de suprimentos de dgua, na qualidade do ar,
na drenagem, nos servi¢os sanitdrios e tratamento dos
rejeitos prevendo a capacidade de absorver as demandas
futuras.

Atividades de autoavaliacao

Ao final de cada unidade, vocé realizara atividades de autoavaliacdo. O
gabarito estd disponivel no final do livro didatico. Mas esforce-se para
resolver as atividades sem ajuda do gabarito, pois assim vocé estara
promovendo (estimulando) a sua aprendizagem.

1) O acelerado crescimento das cidades de médio e grande porte
mundialmente vem causando profundas transformacoes nas relacdes
Homem/Natureza, tornando-se necessario buscar novas formas
possiveis para conciliar desenvolvimento urbano e meio ambiente,
por meio de préticas que visem ao desenvolvimento sustentavel,
amenizando os processos de degradacao ambiental.

Diante disso, assinale a alternativa que nao corrobora esta relagao:
a. () Expansao populacional.

b. () Utilizacdo indiscriminada dos recursos naturais.

¢. () Industrializacdo em larga escala.

d. ( ) Necessidade de se deter o consumo excessivo, principalmente nos
paisesindustrializados.

e. ( ) Consumo de combustiveis fosseis.
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2) Entendendo-se por planejamento ambiental todo o esforco da
civilizacdo na direcdo da preservacao e conservacao dos recursos
ambientais de um territério, com vistas a sua prépria sobrevivéncia,
analise as informacoes abaixo e assinale V para Verdadeiro e F para
Falso e justifique sua resposta caso a alternativa seja falsa.

a) () Planejamento ambiental é todo o planejamento que parte do
principio da valoragdo e conservacao das bases naturais de um dado
territério como base de autossustentacao da vida e das interacdes que
a mantém.

b) () O planejamento ambiental trabalha com o conceito de economia
de longo prazo fundamentada numa ética ecolégica, garantindo a
possibilidade de vidas e civilizagdes futuras.

¢) () Os elaboradores de planejamento procuram entender todo o
contexto, centrado em apenas um tema.

d) () As acOes de Planejamento Ambiental, embora levem em conta as
questdes nacionais, por serem ecossistémicas, nao transcendem os
limites politicos.
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e) () O Planejamento Ambiental deve tentar preencher o descompasso
entre regido e economia, antevendo situa¢des de crises alimentares e
energéticas.

@ Saiba mais

Se vocé desejar, aprofunde os contetidos estudados nesta unidade
ao consultar as seguintes referéncias:

NOVAES, Washington. Agenda 21 brasileira: bases para
discussio. DF: MMA/PNUD, 2000.

FERRERO, Elisabeth M; HOLLAND, Joe; Instituto Paulo

Freire. Carta da Terra: reflexdo pela agio. Sio Paulo: Cortez:
Instituto Paulo Freire, 2004.



UNIDADE 2

Legislacao, organizacao e
gestao do territorio

Objetivos de aprendizagem

m Compreender a legislacdo ambiental basica de modo a
instruir sobre os procedimentos e os tramites legais para
o desenvolvimento de atividades na drea ambiental.

m Compreender a visao pratica do atendimento a
legislacdao ambiental aplicavel a um empreendimento.

m Compreender o sistema de gestao ambiental a fim de
contribuir para o desenvolvimento sustentavel regional.

Sec¢oes de estudo
Secao1 Aspectos institucionais da legislacdao ambiental

Secao 2 Planejamento ambiental no ordenamento territorial

Secao3  Sistema de gestao ambiental
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Para inicio de estudo

Vocé viu em seus estudos que o processo de planejamento
ambiental e os elementos que o envolvem sio dependentes uns
dos outros e buscar a harmonia desses elementos, trabalhando
com as temdticas propostas, ¢ o que vai levar ao desenvolvimento
sustentdvel das dreas que estdo sendo planejadas.

Agora vocé ird estudar, nesta unidade, os aspectos das legislagoes
ambientais existentes de modo a direcionar as propostas do plano
ambiental, além do sistema de gestdo ambiental necessirio para
implementagio dessas propostas.

Preparado para iniciar o estudo? Logo vocé vai saber como podemos
aplicar esses conhecimentos no planejamento ambiental regional.

Secao 1 - Aspectos institucionais da legislacao
ambiental

As leis ambientais consideram, principalmente, o tratamento
sistémico do meio ambiente propondo instrumentos para
operacionalizd-lo. Por isso, nesta se¢do de estudo, serdo
abordados os aspectos referentes ao meio ambiente presentes
na Constitui¢io Federal de 1988 e a Politica Nacional do
Meio Ambiente de 1981, importantes leis que inseriram o
planejamento ambiental no pais.

O fornecimento de informacdes na area ambiental
e a discussao dos aspectos legais e institucionais
para quem deseja trabalhar na drea ambiental sao
imprescindiveis no processo de planejamento.

Compoem a legislagio ambiental os regulamentos e as
atividades complementares, derivados das normas produzidas
pelos poderes representativos que constituem a base para a
determinacio do contexto legal, da permissio do adequado
manejo do meio ambiente e da utilizagdo criteriosa de seus
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recursos. Por intermédio dessas leis é possivel estabelecer os limites
e a legitimidade das a¢bes de protecio, de conserva¢do ambiental

e da avaliacdo dos impactos provocados pelas atividades humanas,
aplicando-se os instrumentos destinados ao seu controle.

Pensando na evolugio das leis ambientais, podemos identificar

que, desde a época do Brasil Colénia, as leis e normais ambientais
vinham sendo editadas por aqui. Em 1602 foi regulamentada a pesca
da baleia, em 1609 foram estabelecidas as condi¢des para exploragio
do pau-brasil. Até a Proclamagio da Republica, foram editadas
diversas normas, como a que proibia o corte de drvores de mangue
(1760) e a que declarava como propriedade da Coroa Portuguesa a
vegetagdo marginal ao mar e aos rios que desembocavam no mar.

No regime republicano, as normas envolvendo questoes ambientais
comegaram a surgir no Cédigo Civil Brasileiro (1916). Com a
Constitui¢do de 1934, surgiram os trés primeiros cédigos ecolégicos:
o Cédigo das Aguas, o Florestal e o de Mineragio. Em 1940, o
Cédigo Penal vigente na época incorpora a aplica¢do de penas a
condutas lesivas a0 meio ambiente.

Mas somente a partir de 1981, com a Lei n° 6.938/81, que o
legislador passa a tratar o meio ambiente enquanto sistema
integrado, organizando sua defesa e protecio, definindo padroes

e conceitos. E, em 1988, a legislacio ambiental ganha mais forca
com a vigéncia da entdo nova Constituicdo, quando passa a ter valor
de norma constitucional, equiparando-se as normas mais antigas e

tradicionais do direito nacional e estrangeiro (ROCCO, 2002).

Com a Constitui¢ao de 1988, o Meio Ambiente foi elevado ao status
de norma constitucional. Em seguida, outras normas come¢am a

ser discutidas e aprovadas nos trés niveis administrativos, como
resultado das inimeras inovagdes trazidas pela nova Carta Magna.

Além disso, a Constituicdo de 1988 elevou o municipio a categoria
de ente da federagio e delegou-lhe competéncias genéricas, como a
de “legislar em assuntos de interesse local” (art. 30, I), que garantem
ao poder publico dos municipios atuar na aprovagao de leis e
regulamentos relativos a prote¢io do meio ambiente. No campo

das competéncias, forma-se atualmente um novo ordenamento que
possibilita “cada vez mais autonomia ao poder local, onde o cidadio
exerce mais influéncia e onde ¢ mais ficil encontrar as solu¢des para

uma vida de qualidade e com equilibrio”. (ROCCO, 2002, p. 19).
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A evolugio histérica da legislagio ambiental é classificada por
Benjamin (1999) em trés fases:

a) Fase de exploragido desregrada ou do laissez—faire
ambiental — aconteceu no periodo colonial, imperial e
republicano, até a década de 1960. Juridicamente ndo
existiam as leis ambientais, somente caracterizadas
as iniciativas pontuais do poder publico mais como
conservagio do que propriamente como preservacio.

b) Fase fragmentaria - ocorreu entre as décadas de 1960 e
1970, na qual houve uma preocupagio de cariter pontual
com o meio ambiente, mas limitando o ordenamento
juridico no plano ético, pelo utilitarismo e, no terreno
formal, pela fragmentacio. Estao listadas como produtos
desse periodo as leis que estabeleceram o novo Cédigo

Florestal (1965), os Cédigos de Caga, de Pesca e de

Mineragio (1967), entre outras normas.

¢) Fase holistica — surgiu com a aprovagio da Lei 6.938/81,
que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seu sistema e seus instrumentos, assegurando um
tratamento global e instrumentalizado para a prote¢io
do meio ambiente em todo o territério nacional. Com
essa Lei verdadeiramente tem inicio a protecio ambiental
no Brasil, indo o legislador além da tutela dispersa, que
caracterizava o modelo fragmentirio até entio vigente.

Vale ressaltar que a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), estabelecida pela Lei 6.938/81, tem por objetivo “a
preservacdo, melhoria e recupera¢io da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢tes ao
desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a prote¢io da dignidade da vida humana”. Segundo o
Artigo 5° dessa Lei, “as diretrizes da Politica Nacional do Meio
Ambiente serdo formuladas em normas e planos, destinadas a
orientar a a¢io dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios no que se relaciona com
a preservagio da qualidade ambiental e manuteng¢io do equilibrio
ecol6gico”.
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ﬂ O CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente -

se integra enquanto 6rgao consultivo e deliberativo a

@) Lei 6.938/81 e tem em sua composicao representantes
de todos os ministérios da Republica, de todos os
governos estaduais e representantes de municipios,
de entidades de classe, de organiza¢des ndo
governamentais e de entidades ambientalistas.

Como um resultado pritico, o CONAMA editou, em 1986,
a Resolugio que trata do Estudo e do Relatério de Impacto
Ambiental necessdrios para obras e empreendimentos
potencialmente poluidores.

Segundo Rocco (2002), a legislagdo ambiental brasileira vem,
assim, inserindo novas posturas no dmbito do direito nacional,
que aos poucos vao alterando a 16gica hegeménica. Ainda de
acordo com o autor, esse processo de formagio da legislacao
ambiental sacramentou posturas inerentes a uma nova ética
social, na qual o ser humano deixa de ser o centro do universo
e 0 meio ambiente ndo seja um mero patrimonio a servigo dos
interesses da humanidade.

ﬂ Conhecendo a Constituicao Federal de 5 de outubro
O de 1988 no contexto do Meio Ambiente.

O meio ambiente ¢ tratado pela Constitui¢do como um direito
de todos e essencial 4 qualidade de vida. A Constitui¢io Federal
instituiu um Estado Democritico destinado a assegurar a
sociedade brasileira, entre outros direitos, o de bem-estar. Isso
significa um Estado que desenvolva atividades para o homem

se sentir em perfeita condi¢do fisica ou moral, com conforto de
saide e em harmonia com a natureza, exigindo-se a existéncia de
um meio ambiente livre de poluicdo e de outras situagdes que lhe
causem danos.

O Direito Ambiental encontra seu contetiddo normativo destacado
no Capitulo VI da Constitui¢io Federal de 1988, em seu tnico
artigo 225 com seus pardgrafos e incisos:
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Art. 225: Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservi-lo para as presentes e futuras geragdes.

A Constitui¢io também define as competéncias para que
possamos saber quais sdo as entidades responsaveis pela
fiscalizagdo de determinadas dreas da sociedade. Segundo Milaré
(apud PNMA), essas competéncias desdobram—se em dois
segmentos:

a) competéncias administrativas (ou de execugio de tarefas)
- conferem ao poder publico o desempenho de atividades
concretas, por meio do exercicio do seu poder de policia;

b) competéncias legislativas - tratam do poder outorgado
a cada ente federado para elaboragio de leis e atos
normativos. Na reparti¢do de competéncias legislativas
aplica—se o Principio da Predominancia do Interesse,
cabendo a Uniio legislar sobre as matérias de interesse
nacional, aos Estados, as de interesse regional, enquanto
aos Municipios, as de interesse meramente local.

O art. 23, incs. III, VI e VII, trata da Competéncia Comum
onde se inclui a prote¢io do meio ambiente como um todo,
bem como o combate a poluigdo em qualquer de suas formas, a
preservacio das florestas, da flora e da fauna e a exploragio de
recursos hidricos e minerais em seus territdrios.

Silva (apud PNMA) interpreta a regra do art. 23 da seguinte

forma:

a) Matérias de interesse local, isto é, que ndo extrapolem
os limites fisicos do Municipio, devem ser administradas
pelo Executivo municipal.

b) Quando a matéria extrapola os limites fisicos do
Municipio, ou seja, os seus efeitos nio ficam confinados
na drea fisica do Municipio ou envolvam mais de um
Municipio, desloca-se a competéncia do Executivo
municipal para o Executivo estadual.
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¢) Tratando—se de bens publicos estaduais e de questdes
ambientais supramunicipais, a competéncia serd do
Executivo estadual.

d) Nas hipéteses em que as matérias envolvam problemas
internacionais de polui¢do transfronteiri¢ca ou duas ou
mais unidades federadas brasileiras, a competéncia serd
do Executivo federal.

Referente 2 Competéncia legislativa, o art. 24 e incisos I, VI e
VII determinam competir a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: florestas, caga, pesca,
fauna, conservagio, defesa do meio ambiente e dos recursos
naturais, protecdo ao meio ambiente e controle da polui¢io,
protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico.

@ O que trata a competéncia concorrente?
O

A competéncia concorrente implica que a Unido deve estabelecer
pardmetros gerais a serem observados pelos Estados e
Municipios.

m A Uniao legislard e atuard em face de questdes de
interesse nacional e as suas normas devem servir de
referéncia para os Estados e Municipios.

» Os Estados legislardo diante de problemas regionais,
devendo observar os principios e fundamentos genéricos
previstos pela legislagdo federal.

» Os Municipios legislardo apenas quando o interesse
for estritamente local, devendo observar os principios e
fundamentos genéricos previstos pela legislacao federal.

Com base no que se demonstrou acima, transcrevemos abaixo os
dispositivos constitucionais de maior interesse, salientando que

a Constitui¢io Federal, como foi dito anteriormente, tem um
capitulo dedicado ao meio ambiente, além disso, em seu corpo
de normas, estabelece um conjunto de principios, instrumentos,
taculdades e obrigacoes de grande valia para as lutas ambientais.
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Art. 21- Compete a Unido:

Art. 21, inc. XIX Instituir Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e definir critérios
de outorga de direitos de seu uso.

Art. 21, inc. XX Instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos.

Art. 22 Compete privativamente a Unido legislar sobre:
Art. 22, inc. IV Aguas, energia...

Art. 22, inc. XII Jazidas, minas, outros recursos minerais
e metalurgia.

Art.22, Paragrafo Unico. Lei Complementar podera
autorizar os Estados a legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

Art. 23, inc. III Proteger os documentos, as obras e
outros bens de valor historico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos.

Art. 23, inc. VI Proteger o meio ambiente ¢ combater a
poluicdo em qualquer de suas formas.

Art. 23, inc. VII Preservar as florestas, a fauna e a flora.
Art. 23, inc. XI Registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessdes de direitos de pesquisa e exploragdo de
recursos hidricos e minerais em seus Territorios.

Art. 23, Paragrafo Unico. Lei Complementar fixara
normas para a cooperacio entre a Unido e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional.

Art. 24 Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

Art. 24, inc. I Direito tributario e urbanistico.

Art. 24, inc. VI Florestas, caga, pesca, fauna, conservagao
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo.

Art. 24, inc. VII Protegdo ao patrimdnio histdrico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico.

Art. 24, inc. VIII Responsabilidade por dano ao meio
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Art. 24, § 1°. No ambito da legislagdo concorrente,
a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

Art. 24, § 2°. A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar
dos Estados.

Art. 24, § 3°. Inexistindo Lei Federal sobre normas
gerais, os Estados exercero a competéncia legislativa
plena, para atender as suas peculiaridades.

Art. 24, § 4°. A superveniéncia de Lei Federal sobre
normas gerais suspende a eficacia da Lei Estadual, no
que lhe for contrario.
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Art. 5° incs. XXIII, LXIX a LXXIII Dos Direitos e
Deveres Individuais

Art. 103 Competéncia para propor a¢do de
inconstitucionalidade.

Art. 129, inc. Il e VI Fungdes institucionais do Ministério
Publico.

Art. 170, incs. III e VI Principios Gerais da Atividade
Econdmica, Fungdo Social da Propriedade e Defesa do
Meio Ambiente.

Art. 174, § 3°. Organizagdo da atividade garimpeira,
levando em conta a prote¢do do Meio Ambiente.

Art. 176, § 1° a 4°. Jazidas e recursos minerais.

Art. 182, § 2° e 4°. Politica de Desenvolvimento Urbano.
Art. 186, inc. II. Da Politica Agricola e Fundiaria e da
Reforma Agraria.

Art. 200, incs. IV e VIII. Da Saude, Saneamento Basico e
Colaboragdo na Protecdo do Meio Ambiente.

Art. 216, inc. V. Da Cultura.

- cAgora que vocé conbeceu o que trata a Constitui¢ao Federal
de 1988 sobre 0 Meio Ambiente, esZude, a partir de agora,
sobre outras legislacbes que tratam na integra temas relacionados ao
meio ambiente.

Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)
— Lei Federal n° 6.938, de 31/08/81

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recupera¢io da qualidade ambiental
propicia a vida, visando a assegurar, no pais, condi¢ées ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga
nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana (Art. 2°).

No seu art. 3°, dispoe de algumas definicoes:

= Meio Ambiente - conjunto de condigdes, leis, influéncias
e interacoes de ordem fisica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas.

» Degradagio da Qualidade Ambiental - alteracio
adversa das caracteristicas do meio ambiente.

» Poluigao - degradagio da qualidade ambiental resultante
de atividades que, direta ou indiretamente:
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a) prejudiquem a saude, a segurancga e o bem-estar da
populagao;

b) criem condic¢bes adversas as atividades sociais e
econdémicas;

c¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitdrias do meio
ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os
padrdes ambientais estabelecidos.

» Poluidor - pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, responsével direta ou indiretamente por
atividade causadora de degradagdo ambiental.

= Recursos Ambientais - a atmosfera, as dguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estudrios, o mar territorial,
o solo, o subsolo e os elementos da biosfera, a fauna e a
flora.

Outro ponto importante que a Politica Nacional do Meio
Ambiente consagra ¢ a responsabilidade do poluidor. Em
questdoes ambientais ela é objetiva, isto ¢, independente

da existéncia de dolo (inten¢do de causar o dano) ou culpa
(negligéncia, impericia ou imprudéncia), o poluidor é responsavel
pelos danos causados ao meio ambiente e a terceiros, devendo
repard-los.

O art. 6° da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente —
PNMA determina quais os 6rgios e entidades que constituirdo
o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, como

relatado a seguir:

Art. 6° - Os orgaos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territorios ¢ dos Municipios,
bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protegdo e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, assim estruturado:

1- Orgao Superior: - O Conselho de Governo, com a fungio
de assessorar o Presidente da Republica na formulagdo
da politica nacional e nas diretrizes governamentais para
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0 meio ambiente e 0s recursos ambientais;

II — Orgdo Consultivo e Deliberativo — O Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho
de Governo, diretrizes de politicas governamentais para
0 meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no
ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

III - Orgdo Central: a Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica, com a finalidade de planejar,
coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgao federal,
a Politica Nacional e as diretrizes governamentais fixadas
para o meio ambiente;

IV - Orgdo Executor: O Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis, com
a finalidade de executar e fazer executar, como 6rgéo
federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas
para o meio ambiente;

V - Orgios Seccionais: sio orgios ou entidades estaduais
responsaveis pela execugdo de programas, projetos e pelo
controle e fiscalizag@o de atividades capazes de provocar
a degradacdo ambiental;

VI -Orgaos locais: os orgdos ou entidades municipais,
responsaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas
atividades, nas suas respectivas jurisdigdes.

Por fim, os instrumentos que a Politica Nacional do Meio
Ambiente utiliza e apresenta no seu art. 9°:

a) estudo de impacto ambiental, o que foi fortalecido pela
CF/88, que dispde no art. 225, § 1°, que é poder — dever
- do poder publico exigi-lo;

b) zoneamento ambiental,

¢) licenciamento e a revisio de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras.

- Foram apresentados, nesta secdo, os aspeltos institucionais da
legislacao ambiental. Entretanto, € importante que vocé conheca
(embora seja uma sintese) as principais leis relacionados com
diversas temdticas sobre meio ambiente. “Por isso, veriﬁgue a
midiateca defta disciplina e conhega quais sao essas leis.
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Se¢ao 2 — Planejamento ambiental no ordenamento
territorial

Os conceitos de planejamento, ordenamento territorial e
sustentabilidade estdo sendo utilizados nas mais diversas
situagdes que envolvem a pritica de planejamento urbano e rural
de alguma regiio.

O ordenamento territorial apresenta como caracteristica principal
a orientagdo para um planejamento do espago como um todo,
contemplando e inter-relacionando sistemicamente uma ampla
diversidade de componentes, sejam eles fisicos ou humanos que
configuram o territério. Assim, buscando-se a implementagio

do aspecto ambiental no ordenamento territorial vamos analisar
os instrumentos de ordenamento e de planejamento ambiental e
qual a relagio entre os dois.

i ) Como é a politica de ordenamento territorial nos
S municipios brasileiros?

Na segunda metade do século XX, o Brasil tornou-se um

pais urbano com mais de 50% de sua populagio residindo nas
cidades. Esse processo se iniciou com a Era Vargas, com grandes
investimentos em infraestrutura bdsica, dotando o pais de usinas
para gerar energia, sistema vidrio e outros aspectos fundamentais
para o processo de instala¢do e funcionamento de industrias e,
consequentemente, a busca do desenvolvimento.

Com a politica desenvolvimentista do governo Juscelino
Kubitschek, a partir da década de 1950, o processo de
urbanizagio brasileiro tornou-se cada vez mais acelerado. Esse
fato se deve a intensificacdo do processo de industrializagao.

A partir de 1970, o milagre econdmico fomentou o processo
industrial e a migracdo da populagio para a zona urbana,
promovendo o crescimento das cidades e a demanda por moradia
nesses centros.

No entanto, até o final da década de 1980, a legislacdo federal
era limitada com relagio ao planejamento e meio ambiente,
apresentando somente alguns instrumentos de ordenagio das
dreas urbanas. Além disso, até 1977, nenhuma Constitui¢io
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Estadual continha qualquer norma sobre a matéria urbanistica,
a Lei Organica dos Municipios era o Gnico instrumento que
definia uma politica urbanistica e dotava os municipios da
capacidade de regular o processo de urbanizagio.

Como jd apresentado nesta unidade, foi a partir da Constituicio
de 1988 que a questdo urbana passou a tomar forma legal
definida, até entdo, conforme Fernandes (2000), essas dreas eram
pouco sistematicas e estavam envoltas por controvérsias de vérias
ordens, especialmente quanto a competéncia dos municipios

para agir em matérias urbanisticas e ambientais. Com a nova
Constituicio, os municipios passaram a ter maior autonomia para
a gestao local.

A Constituicio trata da politica urbana no seu capitulo II, nos
arts. 182 e 183, dispondo que a politica de desenvolvimento
urbano deve ser executada pelo poder publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tendo por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes. No art. 183, dispde sobre
a regularizacdo do usucapido em areas de até 250m?.

Complementando o fato acima, constatamos que ao assinalar

o bem-estar de seus habitantes como objetivo fundamental da
Politica Urbana, é importante inserir a preocupagao com o ambiente
preservado. Assim, o art. 225 da Constitui¢io Federal traca
preocupagio ao abordar a questio de defesa do meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

No plano municipal, Junqueira e Leite (1994) afirmam que

a proposta de uma politica municipal de meio ambiente deve
basear-se na andlise das potencialidades dos recursos locais e
considerar a situa¢do da administragio publica, os problemas
diagnosticados pelo municipio, as aspiragdes da populagio e
trazer uma visdo abrangente de como tratar o desenvolvimento
local a partir de caminhos socialmente mais justos e mais
humanos. O meio ambiente deve ser tratado de maneira conjunta
e regional, ndo como tema das agdes setorizadas.
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Os autores ainda afirmam que a politica municipal do meio
ambiente deve fundamentar-se em principios norteadores, tais
como:

a) o meio ambiente como bem de uso comum do povo;
b) a prevaléncia do interesse publico;
¢) o acesso 4 informagio;

d) a efetiva participagio da populagio na defesa e
preservacdo do meio ambiente;

e) a priorizagio das politicas sociais;

f) a compatibilizagio entre o desenvolvimento
socioeconomico com preservagdo ambiental e qualidade

de vida;

g) a compatibilizagio entre as vérias politicas ambientais —
nacional, estadual e municipal;

h) a compatibiliza¢io das diversas politicas — econdmica,
saide publica, educativa, social — nos diferentes niveis de
governo.

Segundo Nascimento e Campos (2006), os municipios devem
tratar a questdo ambiental urbana nos seus planos diretores, e seu
desenvolvimento deve ser aliado a preocupagio sustentavel nas
tarefas de intervengio fiscalizadora, normativa ou de fomento

e também na fixa¢do de objetivos, prioridades e diretrizes para

as atividades economicas, locais e regionalmente abordadas, de
forma a permitir sua evolugio, desempenho e perspectivas.

Com o avanco da legislacdo urbanistica, a legislacdo ambiental

também tem avan¢ado desde os anos 1930, embora até a década
de 1980, a ordem juridica ambiental tenha se caracterizado pelo
tratamento fragmentado de aspectos parciais do processo amplo

que hoje chamamos de meio ambiente. (FERNANDES, 2000).

Afirma o autor que, as questdes urbanas e ambientais requerem
uma ampla compreensio dos virios fatores envolvidos,
principalmente por meio de um enfoque interdisciplinar que
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articule e integre os diversos processos, agentes e mecanismos
que determinam o processo de crescimento urbano e de exclusio
socioespacial.

O avanco nos planos diretores com relacao a
preocupacao ambiental.

Segundo Lecoin (2002), a partir da década de 1980 e 1990, os
planos diretores tiveram influéncia da politica internacional,
refletindo em fatores tais como: o advento da consciéncia
ambiental, do fendmeno da globalizacio, da expansio das
multinacionais e do acelerado desenvolvimento tecnoldgico, com
reflexos no mercado e nas condi¢des de emprego, nas relagdes
sociais e, consequentemente, na utiliza¢do do espago urbano.

De acordo com o mesmo autor, o conteido dos planos diretores,
até o momento, se orienta no seguinte sentido:

a) Organizagio do espago voltada para facilitar o
desenvolvimento econémico, fazendo do espago urbano o
ambiente central da economia.

b) Recuperagio das zonas centrais por meio de projetos
e processos de interagio, variando de acordo com as
politicas urbanas de cada pais.

¢) Criagdo e organizagio de sub-centros estruturadores
nas regides periféricas e suburbios existentes, visando a
capacitd-los para atender as necessidades dos moradores,
aumentando-lhes a autonomia.

d) Criagio de identidades especificas para a cidade, por
meio de criagdo de uma imagem ou marca que atendam a

politicas de marketing territorial.

e) Projetos destinados a otimizagdo do espago e redugio do
consumo de energia.
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f) Programas criados para a preservagio ambiental e para
a criagdo de uma consciéncia ecolégica urbana, tais
como: tratamento de cursos d’dgua e desmatamentos,
preservacao de dreas verdes, redugdo da poluicao sonora e
atmosférica, coleta e tratamento de residuos urbanos etc.

§ ) Qual o papel da Agenda 21 como instrumento de
S planejamento ambiental?

A Agenda 21 é um instrumento utilizado no planejamento e

foi criada a partir do conceito de desenvolvimento sustentivel,
desenvolvido na Rio-92. Conforme o manual da Agenda 21 local
produzido pelo Ministério do Meio Ambiente (2000), o termo
agenda ¢é resgatado no seu sentido de intengdes, designio, desejo
de mudanga para um modelo de desenvolvimento mais justo.

A Agenda 21 nio é uma agenda ambiental, mas algo mais amplo,
uma agenda para o desenvolvimento sustentdvel, em que, no
plano internacional faz ressurgir a necessidade de planejamento

estratégico participativo (NASCIMENTO; CAMPOS, 2006).

Conforme explicitado em um documento do MMA (2000, p. 4):

A Agenda nio enfoca apenas situagdes voltadas a
preservagio e conservagio da natureza. Considera
questdes estratégicas ligadas a geracio de emprego

e renda; 4 diminui¢do das disparidades regionais e
interpessoais de renda; as mudangas nos padroes de
produgio e consumo; 4 adogio de cidades sustentiveis; a
ado¢do de novos modelos e instrumentos de gestdo.

No documento produzido pelas Nag¢oes Unidas, encontra-se
as bases e as diretrizes para planos de a¢do que devem ser
elaborados pelos governos de todo o mundo, levando-se em
consideragio as caracteristicas de cada regio.

A Agenda 21 sugere o desenvolvimento de estratégias para
o desenvolvimento sustentivel com ampla participagio, seja
em nivel internacional, nacional, regional ou local, piblico ou
privado. No processo de desenvolvimento da Agenda 21 local,
a comunidade aprende sobre as suas deficiéncias e identifica
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inovagdes, forcas e recursos préprios, ao fazer as escolhas que a
levardo a se tornar uma sociedade sustentivel (NASCIMENTO;
CAMPOS, 2006).

Cinco anos apé6s a RIO-92, num encontro organizado pela
ONU, ficou evidente a necessidade de defini¢do de indicadores
para apontar o que vinha a ser um plano para o desenvolvimento
sustentdvel (Agenda 21) e o que eram outros planos publicos na
drea de planejamento ambiental.

Segundo o MMA (2000), o objetivo principal da Agenda 21
local ¢ a formulagdo e implementacdo de politicas publicas,

por meio de uma metodologia participativa, que produza um
plano de agdo para o alcance de um cendrio de futuro desejivel
pela comunidade local e que leve em consideragio a anélise das
vulnerabilidades e potencialidades de sua base econémica, social,
cultural e ambiental.

i ) Qual a relacdo entre o desenvolvimento sustentavel e
o) o ordenamento territorial?

Ha diversas concepgdes para defini¢do do ordenamento
territorial, no entanto, todas elas contém a idéia de regular ou
organizar o uso, a ocupagao e transformagio do territério com
fins de seu aproveitamento 6timo (CABEZA, 2002). De acordo
com Ruckert (2003), tal aproveitamento se associa, geralmente,
com o uso sustentdvel dos recursos naturais (planificagio fisico-
ambiental) em estreita correspondéncia com padrées adequados
de assentamentos e de atividades econémicas.

Os objetivos do ordenamento territorial, segundo a Carta
Européia de Ordenagio do Territério, podem ser caracterizados
como sendo:

a) desenvolvimento socioecondomico equilibrado das regides;
b) melhoria da qualidade de vida;

¢) gestdo responsdvel dos recursos naturais e a protegio do
meio ambiente;

d) utiliza¢io racional do territério.
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Assim, pode-se considerar que o ordenamento territorial deve
ser conduzido para orientar e induzir padroes sustentiveis

dos espagos atendendo as aspiragoes de desenvolvimento da
sociedade. Nesse sentido, o ordenamento territorial é uma
dimensio fundamental do processo de desenvolvimento e, como
tal, torna-se um instrumento de indu¢io do desenvolvimento

pretendido para uma determinada regido (AGRA, 2003).

Para conceituar o ordenamento territorial devemos
estabelecer os principios, as diretrizes e os
instrumentos de conducao indispensaveis para se
promover o desenvolvimento sustentavel.

O ordenamento territorial concentra-se em projetos que orientam
uma visdo de futuro especificando as diferentes realidades das
dreas que exigem planejamentos especificos. Para ordenarmos
devemos combinar principios de eficiéncia no desenvolvimento
das atividades econdémicas, de qualidade de vida adequada para
seus habitantes, de qualidade de desenho urbano e controle e
preservacio de um meio ambiente submetido a agdo antrépica.

A partir da década de 1970, os enfoques sobre a relagio entre o
desenvolvimento e a questdo ambiental vieram sendo discutidos:
dos “limites do crescimento” (Clube de Roma, em 1972);
passando pelos principios do ecodesenvolvimento (formulados
por Ignacy Sachs, em 1974: satisfagdo de necessidades basicas,
solidariedade intergeracional, participagio, preservagio dos
recursos, sistema social mais justo e respeito as diferengas

e programas de educagio) até a construgio da nogio de
sustentabilidade dos anos 1980 (entendida como crescimento
econdmico com inclusio social e prote¢io ambiental). Assim, o
desenvolvimento que buscamos deve ser desenvolvido respeitando
a cultura local, o meio ambiente e o lugar.

Os esforgos relativos ao planejamento na perspectiva do
desenvolvimento sustentdvel que deveriam integrar as dimensoes
ambiental, econémica e social apontaram no Brasil para uma
mistura contraditéria que, na maioria dos planos e projetos,

vem combinando a regulac¢io da prote¢ao ambiental com os
interesses dos agentes econdmicos, nao escapando a hegemonia
do mercado, dentro de uma conjuntura de referéncias neoliberais.
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O planejamento territorial pode dar diretrizes dirigidas
especificamente as partes do territério com uma problematica
particular, ainda que esses Ambitos nio coincidam posteriormente
com os da planificagio territorial parcial, podendo haver um
tratamento especifico para as dreas de alta montanha, para as
dreas litordneas, para as dreas metropolitanas etc. (PUJADAS e

FONT, 1998 apud RUCKERT, 2003).

~ cAssim, buscamos nessa segdo apresentar os aspectos dos
inStrumentos legais e politicos de fundamental importincia no
processo de formulagdo de politicas de ordenamento do territdrio.
Seria importante, no ordenamento do territorio, combinar
aplicagoes de ‘Plano “Diretor, Estatuto da (Yidade e cAgenda 21,
fazendo com que cada instrumento complemente o outro.

Se¢ao 3 — Sistema de gestao ambiental

A gestdo ambiental serve para desenvolver e implementar a
politica ambiental gerenciando seus aspectos ambientais. Esse
estudo ¢ importante, pois é na gestdo que os procedimentos
aplicados no planejamento ambiental vio ser implantados,
contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel regional.

- Jeguindo eSte cendrio, nesta secdo vocé vai conhecer os principais
conceitos e topicos para elaboracdo de um programa de gestao
ambiental.

objetivo desenvolver uma metodologia de

O trabalho e ferramentas para o desenvolvimento e
acompanhamento de politicas e agdes de temas
relacionados ao uso do solo urbano, ao meio
ambiente e ao saneamento ambiental.

ﬂ Sabemos que a gestao ambiental tem como
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O tema meio ambiente, no Brasil, abrange também o territério
municipal e manifesta-se principalmente em problemas relativos
a residuos sélidos, saneamento basico, polui¢do do ar e caréncia
de dreas verdes, mas praticamente ndo tem inclusio nos processos
de planejamento como elemento bdsico, tornando-se esse
ineficiente.

Souza (2000 apud MONTANO, 2002) entende a gestio
ambiental como o conjunto de procedimentos que visam a
concilia¢do entre o desenvolvimento e a qualidade ambiental, a
partir da observincia da capacidade de suporte do meio ambiente
e das necessidades identificadas tanto pela sociedade civil quanto
pelo governo.

No plano federal, as agbes governamentais procuram intervir
com programas voltados para o controle das dreas ambientais
criticas, resultantes do uso inadequado de recursos ambientais e
da ineficiéncia do processo de gestio ambiental. Os programas
no ambito federal receberam o nome de Agenda Marrom e sio

orientados por duas premissas (MMA, 2002):

a) A magnitude dos danos gerados — principalmente sociais
(impactos sobre o ser humano), econdmicos (perda de
produtividade) e ambientais (degradagio de recursos).

b) A necessidade de cumprimento de acordos internacionais
que definem normas especificas e comuns para problemas
ambientais globais.

Agenda Marrom

Foi criada a partir de uma re-estruturacao de meio ambiente.

A questao ambiental resultou de discussdes e propostas nas
esferas do setor publico e da sociedade civil e encaminhou-se
no sentido de maior autonomia e especializacao institucional,
retratadas na criacao, em 1977, da Comissao de Politica
Ambiental - COPAM, atual Conselho Estadual de Politica
Ambiental - COPAM, conforme alteracao realizada em 1987, e da
Fundacao Estadual do Meio Ambiente - FEAM, autorizada pela
Lei Estadual 9.525/87 e regulamentada pelo Decreto 28.163/88.

Segundo o FEAM, a Agenda Marrom orienta a “prevencdo e
controle da degradagao ambiental decorrente de atividades
poluidoras, e pelo desempenho de atividades correlatas, como a
realizacao de estudos e pesquisas sobre poluicao, qualidade do
ar, da agua e do solo”.
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Sobre gestdao ambiental, podemos envolver tanto as agoes de
mitigacdo de impactos e implantag¢io de infraestruturas, como

a consideracio das potencialidades e fragilidades do meio fisico
bi6tico na definicio das dreas a serem urbanizadas. E necessario
entender a gestdo ambiental urbana além do tratamento de
caréncia de infraestrutura e de polui¢io, trabalhando no sentido
da construgio da gestio propriamente dita — seus instrumentos e
politicas.

A gestdo ambiental urbana pressupde a compatibiliza¢io do
processo de desenvolvimento urbano com a conservagio do meio
ambiente nas cidades. Além disso, a gestdo ambiental deve, por
meio de seus instrumentos, mediar os conflitos de interesse entre
o dominio publico e privado, internalizando os bens coletivos
com sua consideragdo no processo de urbanizagio, pois a questio
urbana é de ordem privada e a questio ambiental, piblica

(BATISTELA, 2007).

Os esforcos existentes no pais para promover a gestdo ambiental
surgiram com a introdugio e a aplicagio de instrumentos de
planejamento ambiental, destacando-se especialmente os esforcos
para promover o zoneamento ambiental no pais, por meio da
regulamentacio do uso do solo em drea de protecdo ambiental
(APAs), em programas de macrozoneamento ambiental de
regides costeiras e no zoneamento ecolégico-econémico da
Amazdnia e do Pantanal, ferramentas até entdo pouco aplicadas

(MAGLIO, 2005).

Ainda, podemos complementar que a gestio ambiental se

da na forma de conduzir processos dinimicos e interativos

entre o sistema natural e o social, a partir de um padrio de
modelo de conservagio e desenvolvimento desejado. Segundo
Batistela (2007), ela se caracteriza pela necessidade de mediagio
do conflito inerente entre o uso dos recursos naturais e o
atendimento das demandas socioeconémicas e as a¢des de
protecdo do meio ambiente.

Ja Bolea (1984 apud BEZERRA, 1996) entende por gestdo
ambiental um conjunto de agdes que objetivam a racionalidade
maxima ao processo de tomada de decisdo relativa a conservagio,
defesa, prote¢do e melhoria do meio ambiente, baseando-se em
informagoes coordenadas e multidisciplinares com participagio
dos cidaddos.
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Como competéncias que cabem 2 gestido ambiental, podemos
mencionar:

a) andlise multitemporal dos produtos integrados como
subsidio ao estudo da dinimica da paisagem;

b) subsidios para o manejo sustentdvel de bacias

hidrogrificas;
¢) bancos de dados geogrificos;
d) uso do solo em dreas de prote¢io permanente;

e) andlise integrada do meio fisico para avaliagio dos
indicadores ambientais.

@ Quando surgiu a gestao ambiental?

O

A gestdo ambiental surgiu das primeiras inquietudes levantadas
pela questdo da conservagio dos recursos naturais. Conforme

a International Union Conservation of Nature — IUCN (1980
apud BEZERRA, 1996, p.24), conservagio significa a “gestdo da
utilizagio da biosfera pelo ser humano, de tal sorte que produza
o maior beneficio sustentado para as geragdes atuais, mas que
mantenha sua potencialidade para satisfazer as necessidades e as
aspiragdes das geracoes futuras’.

Em seguida, o conceito de gestio ambiental tem evoluido para
uma perspectiva de gestdo compartilhada entre os diferentes
agentes envolvidos, em seus diferentes papéis. Parte-se da visao
de que a responsabilidade pela conservagao ambiental é de
toda sociedade e nio apenas do governo, sendo pertinente ao
desenvolvimento sustentdvel, todas as partes interessadas com
papéis a desempenhar e o governo devendo ser multifacetado e
flexivel para acomodar e promover essa gestio (BATISTELA,
2007).

A situagio no Brasil, marcada por grandes mudangas ao longo
do século XX, fez com que centros urbanos nas regiées Sul e
Sudeste bem como nas capitais do Nordeste crescessem muito.
Em termos econémicos, o pais industrializou-se em detrimento
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da agricultura e empreendimentos como a construgio de rodovias
na Amazodnia e o desmatamento excessivo modificaram os

fluxos migratdrios internos com crescimentos elevados em areas
desocupadas no Para, Mato Grosso, Rondonia e Maranhio.

Segundo Oliveira (1996), as modificagdes socioecondmicas ao
longo dos ultimos 50 anos trouxeram problemas ambientais,
como:

a) polui¢do de recursos hidricos, da atmosfera e do solo
causada pelo desenvolvimento industrial urbano;

b) impactos ecolégicos decorrentes de represamentos de
usinas hidrelétricas;

¢) impactos ecoldgicos causados pelas mineragdes;
d) desmatamento da Amazdnia;

e) extingdo de parte dos cerrados decorrentes de atividades
agricolas;

f) anomalias climaticas;
g) incéndios.

Assim, Maglio (2000) destaca que a primeira fase da implantagdo
da gestdo ambiental no Brasil concentrou-se na politica de
comando e controle ambiental. A partir da década de 1980,
foram realizadas experiéncias de aplicagio de instrumentos de
planejamento ambiental, como exemplo, o0 Macrozonamento do
Vale do Paraiba, realizado pela CETESB em Sao Paulo e pela
Fundacio de Engenharia do Meio Ambiente no Rio de Janeiro,
no dmbito do Comité de Bacias do Rio Paraiba do Sul.
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Macrozoneamento do Vale do Paraiba

Na década 1970, iniciaram-se os estudos de caracterizacao
regional da regido do Vale do Paraiba, associados ao
levantamento do meio fisico e da dindmica socioeconémica
no plano municipal, buscando-se configurar um panorama das
diversidades e problemas da regiao.

Em 1992, por meio da parceria entre o CODIVAP e o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), produziu-se o
Macrozoneamento da Regido do Vale do Paraiba e Litoral Norte
do Estado de Sao Paulo (MAVALE).

Este projeto foi estruturado com vistas na consecucao de
dois objetivos basicos. O primeiro é dar suporte ao CODIVAP
na elaboracao de diretrizes de ordenamento do uso do solo
regional, que conduzam ao desenvolvimento harmonico da
regiao e a protecao do meio ambiente. O segundo é colocar
a disposicao da comunidade técnico-cientifica do pais uma
metodologia de planejamento regional baseada no uso de
produtos de sensoriamento remoto orbital.

Fonte: Reschilian (2005).

A partir disso, outros projetos de planejamento e gestio
ambiental foram realizados em diversas regides. Os resultados das
aplicacbes de instrumentos de gestdo ambiental, especificamente
voltados ao planejamento ambiental dos territérios, levaram

a formacio de equipes multidisciplinares, agregando e
retrabalhando a experiéncia existente de planejamento fisico-
territorial, face as politicas de protecdo ambiental, uso sustentdvel
e/ou a preservacio de elementos naturais do territério: florestas,
varzeas, remanescentes de ecossistemas naturais terrestres e
costeiros, dreas de mananciais, dreas com fragilidade ambiental e
outros elementos, conforme prevé a legislacio ambiental existente

(MAGLIO, 2005).

A partir do final da década de 1980 foram difundidos os usos de
técnicas de georreferenciamento em planejamento ambiental,
por meio de Sistemas de Informagées Geogrificas (SIG), e
métodos e técnicas de zoneamento ambiental.

Nesse contexto, pode-se imaginar que um sistema de gestao
baseado nos principios da Politica Nacional do Meio Ambiente
pode auxiliar a preservagio, a conservagio, a recuperagio e o
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desenvolvimento dos recursos naturais, desde que possua uma
estrutura organizacional eficiente e que tenha seus instrumentos
de gestdo implementados e articulados entre si.

@ Como elaborar um programa de gestao ambiental?
O

Para elaborar a gestdo ambiental sdo estabelecidos agoes,
recursos e mecanismos juridicos e institucionais necessarios a
sua efetivagdo. Os objetivos que norteiam a gestio ambiental
brasileira estio pré-estabelecidos na politica ambiental (Politica
Nacional do Meio Ambiente) e nas diretrizes e critérios de
manejo, de uso e de controle dos recursos naturais. Esse
instrumento vem sendo desenvolvido no pais a partir da Politica

Nacional do Meio Ambiente (MMA, 1999).

Por meio da gestdo ambiental, uma abordagem sistémica do
meio ambiente é capaz de propiciar uma aplicagio mais proxima
da realidade, criando canais de comunicagio nos quais os
fatores ambientais sdo identificados, analisados, ponderados e
administrados, observando inimeras 4reas do conhecimento e
permitindo a compreensio global dos problemas e a aplica¢io de
solu¢des ambientalmente mais adequadas. (SOUZA, 2000 apud
CABRAL, 2005).

partir do momento em que ela se defronta com o

0O desafio crucial de integrar os diversos interesses e
inserir a dimensao ambiental em processos decisérios
privados e em politicas governamentais (BATISTELA,
2007).

ﬂ A gestao ambiental incita discussdes e conflitos a

Do ponto de vista dos instrumentos legais e normativos, existe
um amplo aparato legal de controle e puni¢io aos potenciais
danos causados pela utilizagao inadequada dos recursos naturais.

No Brasil, a abordagem ainda tem cardter curativo e nio
preventivo, segundo Bezerra (1996 apud BATISTELA, 2007),
essa abordagem ¢ predominante na legislacio, na estrutura e
no aparelhamento administrativo e no perfil dos técnicos da
area. Esse fato vem se modificando para uma abordagem que
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contemple o uso e a conservagio dos recursos naturais a longo
prazo, baseados em suas potencialidades e no respeito as suas
vulnerabilidades.

Ainda conforme Bezerra, mesmo a gestio ambiental corretiva nio
tem fornecido as respostas esperadas pelas crescentes demandas
ambientais fomentadas pelo paradigma do desenvolvimento
sustentado. Essas demandas, segundo Batistela (2007), obrigam
uma ampliagio de abrangéncia nas a¢des de protecio ambiental,
envolvendo, além do controle das emissoes, a economia dos
recursos naturais de acordo com suas potencialidades e limitagoes
dentro de uma proposta de ordenamento territorial.

O zoneamento ambiental ¢ uma das modalidades de planejamento
desenvolvidas para a gestdo ambiental, entre elas: por padrdes

de paisagem, por caracteristicas de solo, por ecossistemas, pela
geomorfologia dos territérios e por métodos de sobreposicio de
cartas temadticas etc.

De acordo com Maglio (2005), o zoneamento articula o
zoneamento fisico-territorial com normas e restricoes ambientais
e se destina a orientar as agdes programdticas voltadas a promover
projetos de organizagio do territério. O autor explicita as
diferentes categorias, descritas a seguir:

a) Zoneamento segundo padrdes de paisagem ¢ utilizado
para estabelecer no territério objeto de estudo
compartimentos com maior ou menor grau de protecio e
ou restri¢do ambiental.

b) Zoneamento baseado em caracteristicas pedoldgicas do
solo é usado para orientar o manejo ambiental de terras
agricolas.

¢) Zoneamento por ecossistemas ou por fatores
geomorfoldgicos que interpreta a compreensio das
dindmicas naturais dos ambientes e respectivos
diagndsticos para que possam ser projetadas agdes de
manejo, prote¢do ou preservagio absoluta dos territérios,
de acordo com a importancia dos elementos componentes
e de sua fungio no meio bidtico, e para avaliar o efeito
dos impactos de agdes e projetos de desenvolvimento no
ambiente.
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Assim, uma nova fase de aplicagio de instrumentos de
planejamento e gestdo ambiental se iniciou no Brasil, limitadas
até entdo nas a¢des de comando e controle de polui¢do ambiental,
para uma abordagem de avaliagdo de impactos ambientais

do desenvolvimento (MAGLIO, 2005). E necessiria uma
revalorizacio do planejamento que devera introduzir indicadores
ambientais, para adquirir uma série de elementos de base, a partir
da qualidade ambiental dos ecossistemas que estruturam a fungio
territorial.

Grinover (1989 apud MAGLIO, 2005) afirma que os caminhos
percorridos até o momento no ambito do planejamento territorial,
levando em conta os parimetros ambientais, foram basicamente
dois: a sistematiza¢do da andlise ecolégica sobre bases biolégicas
e a verificagdo pontual do impacto das a¢des planejadas pelo
homem. Isso comprova que os trabalhos de planejamento
ambiental realizados naquela época ja utilizavam métodos

e técnicas de Avaliagio de Impacto Ambiental (AIA) e de
zoneamento ambiental.

Convém destacarmos alguns principios da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981),
no seu artigo 2°, que propiciam ao poder publico a execugio
de uma gestdo ambiental apropriada: a necessidade de agdo
governamental na manutencio do equilibrio ecolégico,
considerando o meio ambiente como um patriménio publico

a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista
o uso coletivo; a racionalizagio do uso do solo, do subsolo, da
dgua e do ar; o planejamento ea fiscalizag¢do do uso dos recursos
ambientais; a prote¢do aos ecossistemas, com a preservagao das
dreas representativas; o controle e zoneamento das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras; e a protegio de dreas
ameacadas de degradacio.

Para concluir, destacamos que para que uma sociedade possa
assegurar para si um meio ambiente sauddvel e alcancar

o desenvolvimento sustentado existe a necessidade de se
reconsiderar a gestdo ambiental municipal. Ainda, Montano
(2002) destaca que dentre os diferentes aspectos da gestio
ambiental municipal contemporinea encontra-se a gestio
ambiental territorial, relacionada com o planejamento e
gerenciamento territorial, que envolve gestdo dos recursos
naturais (dgua e solo) dentro do territério dos municipios.
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Sintese

Nesta unidade, vocé pode constatar a existéncia de diversas leis
que tratam de temas relacionados ao meio ambiente e que vao
nos auxiliar no planejamento ambiental. A Lei Federal n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, tornou-se um dos mais importantes
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA,
para o controle de atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras. Além disso, a Constitui¢do Federal de 1988 dedicou
um capitulo a0 Meio Ambiente e impds como obrigacio da
sociedade e do préprio Estado a preservagio e defesa do meio
ambiente.

Podemos considerar a legislagdo ambiental como o conjunto

de normas juridicas que se destinam a disciplinar a atividade
humana, para tornd-la compativel com a prote¢io do meio
ambiente. Esse conjunto de leis é necessdrio para a instrugio dos
procedimentos e os tramites legais das propostas de Planejamento
Ambiental, seja em drea urbana ou rural. Assim, as leis
ambientais brasileiras criaram diversas normas para disciplinar

as atividades relacionadas a ecologia e ainda a diversos tipos de
unidades de conservagio.

Ainda, convém relembrarmos que alteragées provocadas entre
meio ambiente e desenvolvimento precisam ser abordadas por
estratégias de gestdo ambiental, uma vez que o desenvolvimento
sustentdvel representa um novo paradigma, em que a nogio de
politica ambiental implica a busca de uma visdo integrada sobre
o efeito das politicas publicas e privadas sobre o ambiente. Os
modelos de gestio devem apresentar uma postura preventiva
com relago as causas da geragio de problemas, requerida para
qualquer atividade humana e, especialmente, em relagio aos
estilos de desenvolvimento econdmico e social.
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% Atividades de autoavaliacio

Ao final de cada unidade, vocé realizara atividades de autoavaliacdo. O
gabarito esta disponivel no final do livro didatico. Mas esforce-se para
resolver as atividades sem ajuda do gabarito, pois assim vocé estara
promovendo (estimulando) a sua aprendizagem.

1) Segundo a Lei n° 6.938/81, constitui-se como érgao consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (que tem por
finalidade assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo
diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e os
recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre
normas e padrdes compativeis com o meio ambiente, ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida):

a. () Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA)

b. ( ) Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA)

c. () Orgéo de Controle Ambiental do Municipio

d. () Orgao de Controle Ambiental do Estado

e. () Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica

2) A gestao ambiental pode ser considerada como o ato de gerir ou
administrar a atividade econémica de forma a adequa-la a dinamica do
meio fisico, bioldgico e antrépico. Descreva um instrumento de gestao
ambiental publica e/ou empresarial que possibilite um aprimoramento
e harmonizacdo da relacdo de uma atividade econédmica com o meio
ambiente.
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3) Escolha um destes setores: construcao civil, setor elétrico ou setor
agricola e pesquise uma lei que possa ser aplicada para minimizacao do
impacto de um empreendimento.

4) Continue o circulo de conceitos abaixo com os seguintes temas:
Constituicao de 1988, Agenda 21 e Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional do
Meio Ambiente). Cada conceito de um circulo vai especificar a um novo
grupo de conceitos relacionados com o tema.

Constituicao
de 1988
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@ Saiba mais

Se vocé desejar, aprofunde os conteidos estudados nesta unidade
ao consultar as seguintes referéncias:

Apostila da disciplina Legislagio Ambiental da 22 fase do
curso. ROCCO, Rogerio (Org.) Legisla¢ao brasileira do meio
ambiente. Rio de Janeiro: DP&A, 2002.
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UNIDADE 3

Metodologia de planejamento
ambiental regional

Objetivos de aprendizagem

m Conhecer o processo de desenvolvimento de
instrumentos de planejamento ambiental.

m Compreender a implementacdo das politicas de
desenvolvimento contemplando a qualidade ambiental
e os recursos disponiveis.

m |[dentificar o planejamento ambiental a partir dos seus
instrumentos de avaliacao.

Secoes de estudo

Secao1 Métodos aplicados ao planejamento ambiental

Secao2 Etapas e estrutura do planejamento ambiental
regional

Secao3 Modelos e instrumentos de planejamento

Secao4  Avaliacdo de impactos ambientais

Secao 5

Aplicacdo em sistemas de informacao geografica
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Para inicio de estudo

Vocé estudou sobre o processo de planejamento ambiental, assim
como seu histdrico e evolugdo, além dos aspectos existentes

nas leis ambientais que direcionam as propostas de um plano
ambiental.

O planejamento ambiental exige alguns cuidados bésicos para
que as intengdes possam ser transformadas em agbes reais.
Portanto, as organizac¢des devem formular um plano para
cumprir sua politica ambiental. Para iniciar o planejamento
propriamente dito, é preciso estabelecer e manter procedimentos
que permitam avaliar, controlar e melhorar os aspectos
ambientais de uma regio. Outro ponto importante ¢ a avaliagio
de impactos ambientais, que sio alteragdes que precisam ser
quantificadas pois apresentam variacoes relativas, podendo ser
positivas ou negativas, grandes ou pequenas.

Nesta unidade, vocé terd a oportunidade de compreender

cada uma das etapas do processo de Planejamento Ambiental
Regional, bem como os instrumentos que serdo utilizados

para atingir os objetivos do Plano. Inicie sua leitura das se¢oes
propostas e reflita como vocé, como futuro planejador, poderd
promové-las em uma organizagio voltada para o conhecimento.

Se¢ao 1 — Métodos aplicados ao planejamento
ambiental

No planejamento ambiental sempre se aconselha a avalia¢do
multidisciplinar: ecolégica, econémica e politica. Na pritica, a
engenharia e o aspecto econdmico dominam, e os regulamentos
administrativos rigidos em todos os niveis impedem o manejo
do todo. Ainda, é comum que os planos, programas e projetos
venham a ser realizados sobre os efeitos de outros planos e
atividades de desenvolvimento pré-implantadas.



Planejamento Ambiental Regional

E preciso criar conceitos em vérios campos de
conhecimento para atuar no planejamento com

O seus métodos e escalas especificos a partir da
observacao da realidade, fragmentacdo da paisagem e
compreensdo de cada parte componente do sistema a
ser planejado.

No Brasil, um planejamento bem sucedido depende dos temas
escolhidos, no entanto, é muito raro encontrar justificativas sobre
sua sele¢do e do contetido abordado de cada um deles. A pritica
mostra que é comum essa decisdo basear-se na disponibilidade
dos dados de entrada disponiveis.

Segundo Santos (2004), quando o planejador reconhece a
importincia de um determinado tema que nio foi apresentado,
acaba por propor a realizacio de estudos, pesquisas ou
monitoramentos mais detalhados e sdo raros os planejamentos
que optam por realizar levantamentos de dados primarios, ao
menos em dreas reduzidas, de forma a fortalecer o diagndstico e,
em consequéncia, as decisoes.

Ainda conforme Santos (2004, p.74),

(-..) existe uma fragilidade muito grande nos planejamentos
quanto a apresentagdo das relagdes entre estado, impacto

e resposta. Por exemplo, seleciona-se um tema basico

— como curvas de nivel — para extrapolar um resultado
indicador da inclinagio do terreno — declividade. As
relagbes desse indicador com o potencial agricola e com a
eroso sio quase sempre muito claras. No entanto, quanto
se trata de relacioni-lo com a conservagio da fauna, ou
diversidade da flora, o mais comum ¢ que esses elos passem
despercebidos. Sob essas condigbes, as interpretagdes da
complexidade de meio ficam pobres. Nesse caso, é mais
razodvel trabalhar com um niimero menor de temas, mas
que apresentem dados de entrada espacial e temporalmente
bem definidos e relacionados.

Outro conselho é que os temas ou indicadores sejam representados
no espago, pois essa estratégia facilita a interpretacio, integragio e
o manejo das informagdes por meio de documentagio cartografica.
O mapeamento pode ser feito de quaisquer elementos do meio,
seja fisico, bidtico, social, econdmico ou cultural. No entanto,

a capacidade de representagio dos fendmenos estd limitada a
subjetividade do dado de entrada, 4 abrangéncia no espago ou ao
tipo de informagcio.
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Os mapeamentos sao importantes e auxiliam a
compreensdo sobre o meio, mas ndao podem ser
entendidos como ferramenta Unica para a tomada de
decisao.

Para Seiffer (1998 apud SILVA, 2003), o desafio da pesquisa
ambiental consiste, dentre outros, na ado¢io de sistemas de
planejamento que integrem componentes ambientais biofisicos

e econdmico-sociais; observagio sistemdtica e avaliagio de

dados ambientais; promogio de atividades cientificas, que levem
a melhor compreensio dos ecossistemas naturais, agricolas,
pecudrios, florestais e aqudticos; e fortalecimento das institui¢oes
que lidam com a terra para que assuma uma abordagem
interdisciplinar (ambiental, social e econdmica).

Segundo Ballester et al (1995 apud SILVA, 2003), para o manejo
do complexo ambiental é necessdrio o conhecimento detalhado
das variagoes espago-temporais dos fatores naturais e antrépicos
que atuam sobre ele. A unido dessas dimensdes permite o
processamento de todos os dados a0 mesmo tempo e tem sido
possibilitada pelos sistemas de informagdes geogrificas, definidos
como tecnologias para investiga¢do dos fendmenos ambientais
que combinam os avangos tecnolégicos da cartografia e banco de
dados automatizados, o sensoriamento remoto e a modelagem.

A participagdo comunitdria é outro ponto importante no
planejamento e na implementagio de programas e projetos
com fundo social e ambiental. Segundo Kitamura (1994), as
comunidades locais, dados os sistemas de vida em harmonia
e de certa cumplicidade com o meio ambiente, podem prover
condi¢bes iniciais para o sucesso de programas e projetos que
venham a ser implementados. Nesse sentido, é fundamental
entender a cultura e as formas de vida especificas com que as
populagdes nativas manejam seus recursos naturais.

Assim, pensando o planejamento ambiental como uma andlise
integrada do meio ambiente, o planejador deve sempre considerar
que as pe¢as mais importantes envolvidas nesse processo sdo o
homem e a natureza.

E este mesmo homem, ao utilizar um ecossistema altera
sua estrutura e funcionamento, causando impactos as
vezes irreversiveis. Todavia, isso pode ser evitado ou
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minimizado, por meio do conhecimento e planejamento
prévio do uso desse ecossistema. Este planejamento

deve ser capaz de produzir e definir normas de uso e
ocupagio da terra, além de estabelecer diretrizes para o
desenvolvimento e conservagio, sugerindo alternativas
para reverter o processo de deterioragdo ambiental, social

e econdmica. (SILVA, 2003, p.16).

i ) Como o planejamento ambiental pode contribuir para
S o desenvolvimento sustentdvel de uma regidao?

O planejamento ambiental pode dar a orientagdo ecoldgica a
organizac¢do do espago, com vistas a garantir a sustentabilidade
do desenvolvimento urbano e regional, no longo prazo, e seus
métodos procuram utilizar-se do conhecimento cientifico e
tecnolégico disponivel para dimensionar esses efeitos e identificar
formas adequadas de controld-los, tomando como referencial
basico a saide publica, a cultura e o potencial econémico no
espaco a ser planejado.

As metodologias empregadas no planejamento e gestio
ambientais sdo de grande utilidade quando se almeja alcangar
uma estabilidade entre o equilibrio ecolégico e o desenvolvimento
humano. Tais metodologias de planejamento diferem caso a

caso conforme os tipos de territdrio a serem considerados e os

objetivos a serem alcancados (CENDRERO, 1988).

Em geral, utilizam-se como base conceitual, os roteiros basicos
(estruturagio, estabelecimento de pardmetros e diretrizes) para a
realizagdo do planejamento ambiental, sendo que eles fornecem
as etapas necessarias para os procedimentos de levantamento,
andlises e representa¢des cartograficas de diagndsticos
ambientais, socioeconémicos e elaboragdo de cartas-sintese
parciais e finais, lancando subsidios para um ou mais provaveis
usos projetados.

Entretanto, segundo Philomena (2005), é preciso observar que a
base na qual se apoia a formulagio e defini¢io de estratégias de
desenvolvimento nacional, regional e setorial deve compreender
um razodvel entendimento da dinimica dos ecossistemas como
um todo, a fim de uma melhor avaliagio de suas potencialidades
como ambientes aproveitiveis para os sistemas humanos.
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- ‘Vocé viu nefta secao que o planejamento ambiental da uma
orientagdo ecoldgica a organizacdo do espago, com vistas a garantir
a sutentabilidade do desenvolvimento urbano e regional. Assim,
os métodos de planejamento ambiental procuram utilizar-se do
conhecimento cientifico e tecnoldgico disponivel para dimensionar
os impactos negativos no meio ambiente e identificar formas
adequadas de controld-los.

Se¢ao 2 — Etapas e estrutura do planejamento
ambiental regional

A estrutura de um planejamento ambiental envolve pesquisa,
andlise e sintese. A fase da pesquisa tem o objetivo de reunir

e organizar dados para facilitar sua posterior interpretagio.

A anilise consiste na organizac¢io dos dados avaliados para
compreensio do meio estudado, com seus acertos e conflitos.

A sintese refere-se a aplica¢io dos conhecimentos alcangados
para a tomada de decisées. O cumprimento dessas trés etapas
apresenta-se, no planejamento ambiental, como um processo
elaborado em fases que vai evoluindo sucessivamente: o resultado
de uma fase é necessdrio para o desenvolvimento da fase seguinte.

Com relagio aos critérios a serem considerados em um
planejamento urbano, Mota (1999) define como:

a) disciplinamento do uso do solo;

b) delimitagdo das dreas de preservagio para terrenos as
margens de recursos hidricos ou de grande declividade;

¢) definicio de baixas taxas de ocupagio em dreas de
recarga de aquiferos, de declividade média ou adjacentes
a dreas de prote¢do de recursos hidricos;

d) estabelecimento do uso do solo e densidades em fung¢io
da infraestrutura existente ou projetada;

e) definicdo das dreas de valor ecolégico como de
preservagio permanente;
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f) conciliagdo das dreas livres com 4reas a serem protegidas;

g) protecdo dos caminhos naturais das dguas e prevencio de
barreiras naturais a poluicio.

Entretanto, € preciso observar que a base da formulacéo e
defini¢do de estratégias de desenvolvimento regional deve
compreender um entendimento da dinimica dos ecossistemas
como um todo, a fim de uma melhor avaliagio de suas
potencialidades como ambientes aproveitiveis para os sistemas
humanos. No entanto, os componentes ambientais devem ser
analisados sob uma perspectiva global, desta forma abrangendo
as interacOes bidticas e abidticas que participam dos fluxos
energéticos presentes no ambiente.

Cada etapa elaborada tem componentes, métodos e produtos
especiﬁcos (¢ pelo carater continuo que o planejamento apresenta,
suas fases se encadeiam e se realimentam por meio das
informagoes obtidas em cada etapa. Diversos autores criaram
metodologias diferentes para elaboragio do planejamento
ambiental e apresentaremos algumas a seguir.

De acordo com Rodriguez (1991), o planejamento ambiental
compde-se de seis fases que objetivam: implementag¢io
metodolégica e operativa; andlise e sistematizacio de indicadores
ambientais; diagndstico do meio com identificagio dos
impactos, riscos e eficiéncia de uso; elaboragdo de um modelo

de organizagao territorial; proposi¢do de medidas e organizagio
territorial; proposi¢io de medidas e instrumentagio de
mecanismos de gestio.

Santos (1998) divide o processo de planejamento em oito fases
(figura 3.1): defini¢do de objetivos, defini¢do da estrutura
organizacional, diagnéstico, avaliacio de acertos e conflitos,
integracio e classificagdo de informagdes, identificagio de
alternativas, selecio de alternativas e tomada de decisio,
diretrizes e monitoramento (opinido publica).

Unidade 3

107




Universidade do Sul de Santa Catarina

FASES E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS EM PLANEJAMENTO AMBIENTAL

,,,,,,,,,,,, - técnico-cientffico
 Métodos de inquirigao diretai«..-- - comunitario

ﬂ!!ﬂ!ﬂ@...!‘m ........ ..1 | mwmmmj |

- Articulago Institucional---------

Inventar{o : | parimetros indicadores

Haﬁzes ; obsérvag3o direla |
| Diagramas e redes de interagdo | - defirig3o dos tipos de pardmetros
| Métodos de ordenago e : indicadores (qualtativo, quanitaivo,
i ponderaggio i multicategédricn, elc.)

i Métodos espacials et potenciaaes,acos e conlios

..............................................

[Consirugao de cendrios 1|
i Modelagem e simulagio H mm
Andlise de agrupamentos ......i | adminisirativa e fnanceia des

dabmqiudamdaguﬂn

Figura 3.1 - Exemplo de estruturacao geral das fases do planejamento.
Fonte: Adaptado de Santos, 2004.

108



Planejamento Ambiental Regional

Para Silva (2000), as fases sdo: prepara¢do (ou levantamento

de dados e negociagdes), diagnéstico, hierarquizagio das
informagoes, integracdo dos resultados e de proposicoes

finais. Abaixo, para exemplificar, apresentamos uma forma de
organizacio de planejamento de uma Unidade de Conservagio,
dividida em fases e subfases (quadro 3.1).

Etapa

Procedimentos

Organizacao do
planejamento

Apresentacdo da metodologia

Definicdo das atividades: programa de trabalho
Estabelecimento dos papéis na equipe

Definicao de datas: matriz de organizacao do planejamento - OP
Definicdo preliminar da drea da regido da UC

Diagnéstico

(oleta de andlise
das informacoes
disponiveis

Levantamento bibliogréfico
Levantamento de mapas, fotos aéreas e imagens de satélite
Elaboracdo do mapa base

Reconhecimento de
campo

Reunido com Conselho Consultivo
Reunido com funcionarios da UC
Conhecimento da UC

Contato com grupos de interesse
Reuniao com prefeituras e instituicoes

Oficina de
planejamento

Estratégia para a oficina de planejamento

Avaliagdo estratégica

Mapeamento das informagdes

Propostas de acao

Identificagdo do potencial de cooperacdo institucional/ comunitério

Levantamento de 22 etapa de campo (periodicidade)
(ampo Consolidacdo dos dados
Avaliagdo da regiao da UC
Levantamentos complementares
Geracdo dos encartes  Encarte 1 - contextualizacao da UC

Encarte 2 - andlise regional
Encarte 3 - andlise da UC

23 reuniao técnica:
Planejamento

Avaliagdo dos encartes

Estabelecimento preliminar dos objetivos de manejo
Definicdo preliminar do zoneamento

Ajuste da regido da UC

32 reunido técnica:
Estruturacao do
planejamento

Aprimoramento dos objetivos especificos do manejo
Consolidagdo do zoneamento, inclusive a regido da UC
Definicdo das areas estratégicas

Diretrizes gerais de manejo

Matriz da andlise estratégica
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Elaboracao do encarte
Planejamento e versao resumida

43 reuniao técnica: Andlise do encarte: planejamento e versao resumida
Avalia¢do do plano de Consolidagdo das modificagdes necessarias
manejo Apresentacdo do plano

Entrega e aprovacdodo  Aprovacdo pela DIREC
documento final Portaria do [BAMA
Publicacdo do plano de manejo
Divulgacao do plano de manejo

Implementacao

Implementacéo do Execucdo

plano na UC Levantamento expedito
Projetos especificos
Monitoria e avaliacdo
Ajuste no planejamento

Revisao do plano de manejo

Quadro 3.1 - Fases e subfases para o planejamento de Unidades de Conservagao (UC)
Fonte: IBAMA, 2002 (Adaptado por SANTOS, 2004).

Os atores e agentes que fazem parte do processo de planejamento
definem os objetivos a medida que se avaliam as propostas para a drea
de estudo em trés vertentes: de quem contrata o planejamento, do
executor do planejamento e dos 6rgios e organizagdes ambientais que
tém o poder de interferéncia na regido. E preciso haver um consenso
sobre os propdsitos, a ética e a viabilidade técnica, administrativa,
operacional e politica dos objetivos finais.

Nas figuras 3.2 e 3.3, a seguir, sdo apresentados exemplos de estruturas
organizacionais mostradas em propostas de planejamento ambiental
para bacias hidrograficas, obtidas por debates multidisciplinares, que
tem por fim harmonizar a equipe durante a elaboragio do trabalho,
metodoldgica e cronologicamente.

FASES DO PLANEJAMENTO E ESTRUTURA ORGAMNIZACIONAL

| LEVANTAMENTO DE PESOS EDUCAGAD AMBIENTAL | MAPAS INTERMEDIARIOS - DEFINICAD DE ATMIDADES
X L 4 -
MAPEAMENTOS TEMATICOS —» DIAGNOSTICO AMBI +|  UNIDADE DE PAISA Z | PROPOSTAS DE PROGRAMAS
v " X it = S % ALTERNATIVOS
2
3 =
AREA DE INFLUENCIA CRITERIOS DE DECISAD CONFLITOS E PRy
T IMPLANTACAD DAS ACOES
QUADROMSTITUCKONALEPOUTICO . | LOCAISESTRATEGICOS

Figura 3.2 - Exemplo do ordenamento territorial no Vale da Ribeira
Fonte: Santos, 2004.
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Alguns autores entendem a fase de levantamento de dados

como inventario quando se formulam as questdes basicas para o
encaminhamento do processo, tais como: quais os elementos ou
parimetros do meio que devem ser estudados? Quais dentre eles devem
ser considerados bons indicadores das condi¢des ambientais da drea? Ou
qual a importancia relativa de cada um deles? Em que escala adotd-los?
Como deverio ser cruzados entre si?

De acordo com Santos (2004), inventirio e diagnéstico representam o
caminho para compreender as potencialidades e as fragilidades da drea
de estudo, da evolugio histérica de ocupagio e das pressdes do homem
sobre os sistemas naturais e também esclarecedores sobre os acertos e os
conflitos do uso da terra e os impactos passados, presentes e futuros.

Ainda conforme a autora, essas avaliacdes devem considerar varia¢oes
temporais, espaciais e escalares, em um processo de ir e vir, em diversas
combinagdes, formando retratos da drea que, comparados, somados e
interpolados, ressaltam as principais caracteristicas e fornecem indicios
da dinimica da regido.

empregar unidades territoriais ou unidades de

O planejamento e gerenciamento com cada unidade
correspondendo a um conjunto especifico de
alternativas e acoes.

ﬂ Dependendo da metodologia adotada, podemos

Nessa visdo de planejamento, espera-se que os resultados do
diagndstico permitam uma proposta de modelo de organizacio
territorial junto com solugdes alternativas, voltadas a resolver ou
minimizar o quadro apontado como desfavordvel em func¢io dos
objetivos e estratégias previamente adotados. A intencdo ¢ identificar

o conjunto de alternativas mais compativeis entre si, selecionar as
melhores para a solu¢do da maior parte dos conflitos e excluir aquelas
que contrariam outras. As solu¢des escolhidas devem ser analisadas e
agrupadas, pelo menos em rela¢do a importéncia relativa, eficiéncia,
eficdcia, riscos, espago de agdo, temporalidade, urgéncia e aplicabilidade

e custos. (SANTOS, 2004).

Devemos, ainda, apresentar varias solugdes facultativas debatidas com as
comunidades, liderangas e geréncias ambientais e suas possiveis relages.
Assim, permitimos que a tomada de decisido definitiva acerca das a¢des
de planejamento a serem implementadas e da ordenagio sejam de ordem
tanto técnica quanto politica, desejada para o territdrio.
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DE PLANEJAMENTO
ELABORADA PARA UMA UNIDADE DE CONSERVAGAD (UC)

- Defini¢ao de objetivos
- raunifes écnicas
Caraclerizagho geral - oficinas de planejamento
'—"am%uuhmﬂuun e
. i -fisicos, bioldgicos e histérico-culturais

“inlegragho dos 1] -levantamento de dados bibliograficos
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*
Geragao de Produtcs - caracterizagio de:
- fatores abidticos
i |-ambientes naturais
. agpactos culturais @ histéricos
i - ocoméncia de fogo e fendmenos naturais e excepcionais
- atividades da unidade de consarvacio e seus impactos evidentes

Reestruturagdo dos objetivos
- reunides técnicas
|.....~oficinas de planejamanto

| Detalhamento Tematico e
+-- Espacializagio dos Dades
: mhﬂoda paisagens

i -entrevistas direcionadas
i o R T ¥
Tratamento dos Dados Garagho de Produtos
i compitacio e tratameanto dos dados geologia
Intarprata:.&:dairﬂgamda solos
satblite e folos aéreas - trabalhos - hidrografia superficial @ sub-superficial
de campo - vegatacio
- reinterpretaglio - uso da tema
- digitalizago da base cartografica - principais acessos
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- entrevistas com liderangas locais 'mm
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- compllagho e tratamento dos dados -Wmﬂm

-logislacao
- Caraclenizacao socioacondmica &
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- X amortecimanto
Integracdo dos Dados - aspoctos institucionais da UC
avaliagio das polencialidades dos - situagio fundiaria
condicionadores e aplidbes & - peoméncia de fogos e fandmenos
consarvagdo ambiental excapcionais

Agies de Manejo para dreas intemas

Figura 3.3 - Exemplo do Plano de Manejo do Parque Nacional da Bocaina.
Fonte: Adaptado de Santos, 2004.
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i ) Do que depende o sucesso no planejamento
ambiental?

O sucesso do planejamento fica ameagado quando as agdes nio
sdo adequadas a realidade ou quando nio sao compativeis entre
si, por ndo apresentarem o conjunto de dados intrinsecamente
integrados. E importante a existéncia de mecanismos que
permitam uma permanente realimentagio de dados e de

suas relacoes e reavaliagio do planejamento proposto, assim,

o planejamento ambiental deve funcionar como processo
permanente ativo, que se altera em fun¢io das modificagdes do
meio e dos anseios da sociedade envolvida, expresso ou nao em

documentos legais (SANTOS, 2004).

A primeira etapa, que é o diagnéstico, ¢ um momento do
planejamento que envolve pelo menos trés fases, cada qual
compreendendo um processo: a selecio e obten¢io dos dados de
entrada, a andlise integrada e a elaboragdo de indicadores que
servirdo de base para a tomada de decisdo.

- Vocé conheceu as temdticas que trabalhamos em planejamento
ambiental, agora chegou a hora de saber quais produtos podemos
elaborar com cada uma delas para facilitar a compreensio e
descrigdao do meio.
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Na Midiateca do EVA:

+ Vocé encontra o documento sobre “Como
apresentar os resultados produzidos por meio

das tematicas ambientais”. Com o estudo desse
material, vocé vai entender os conceitos e os
materiais que podem ser produzidos na elaboracao
do um Plano Ambiental Regional faz parte do
processo de aprendizado.

« Como exemplo de aplicacdo de mapas ambientais,
leia o artigo intitulado “Mapas tematicos aplicados
a gestao ambiental de bacias hidrograficas rurais
no Rio Ajuricaba — Marechal Candido Rondon - PR”,
pesquisa realizada pelo Eng. Leidiane Mariani, pelo
Prof. Dr. Marcos L. P. Souza e pelo Msc. Cicero Bley
Junior.

« A pesquisa completa apresenta os mapas
interpretativos gerados em escala de propriedades,
porém nao vamos apresentar aqui no nosso estudo.
A importancia de ter apresentado essa pesquisa
e 0s mapas gerados é que a disponibilidade do
material cartografico é determinante na qualidade
dos resultados obtidos no diagnéstico, ja que
com representacoes graficas precisas, os erros,
no momento das decisbes, serao menores. Além
disso, deve ser analisada a importancia de definir os
critérios de geragao desses mapas.

- Os mapas temdticas sdo objetos essenciais para andlise das
condigbes territoriais e subsidiadores na elaboragio de propostas no
planejamento ambiental. O exemplo apresentado acima torna-se
importante na medida em que retoma de uma maneira prdtica os
conceitos que fomm ensinados até o momento.
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Secao 3 — Modelos e instrumentos de planejamento

A escolha dos instrumentos a serem trabalhados em planejamento
ambiental deve ocorrer em fung¢io dos objetivos, objeto de estudo
e tema central, considerando a adequagio de sua estrutura e
contetdo, do espago politico-territorial visado, do detalhamento
previsto para as proposicoes e do tempo disponivel para execugio.

@’;P Como exemplo de alguns instrumentos de
planejamento ambiental regional, destacam-se:
Zoneamento, Estudos de Impacto Ambiental, Planos

de Bacias Hidrograficas, Planos Diretores Ambientais,
Planos de Manejo ou Areas de Protecdo Ambiental,

entre outros. Vamos levar em conta que o instrumento

adotado deve corresponder ao meio natural e
atividades produtivas, ao caminho e recurso dirigidos

a alcancar objetivos e metas especificos e a sua funcao

ou utilidade observando as formalidades e limites de
suas atribuicoes particulares.

Primeiramente, nesta se¢io, serd enfatizada a necessidade de se
observar a estrutura do instrumento e analisar se é composta
por fases imprescindiveis que englobam desde a proposi¢ao do
objetivo, a selecdo da drea até propostas que materializam as
alternativas selecionadas ou a estratégia adotada.

Como exemplo, podemos citar o zoneamento ambiental
composto das fases do inventdrio e diagndstico, que resultam
na definicio de dreas que compartimentam os diversos sistemas
ambientais componentes do espago estudado.

O Zoneamento Ambiental é um sistema de

@9 ordenamento de um ecossistema de seres bidticos
e abidticos. De acordo com EMA apud Rocha (1986),
O Zoneamento Ambiental constitui um instrumento
indispensavel para conciliar os imperativos do
desenvolvimento econdmico com a necessidade de
se proteger e melhorar o meio ambiente, procurando
ordenar o territério segundo suas caracteristicas
bidticas e abidticas basicas por meio do agrupamento
de areas cujos conjuntos formam unidades de terra
relativamente homogéneas, de modo a facilitar a
andlise integrada da paisagem.
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As zonas supostamente homogéneas referem-se as dreas identificadas
numa paisagem (por exemplo, bacias hidrograficas) passiveis de serem
delimitadas no espago e na escala adotada e que possuem estrutura

e funcionamento semelhantes e sio definidas por agrupamento das
varidveis (componentes, fatores e atributos ambientais) que apresentam

alto grau de associagdo dentro da paisagem (SANTOS, 2004).

Essas zonas precisam considerar as potencialidades, vocagoes e
fragilidades naturais, identificar os impactos, bem como expressar as
relagoes sociais e econdmicas do territério. De uma maneira geral,

os zoneamentos ambientais sio apresentados na forma de mapas
temadticos, matrizes ou indices ambientais. O reconhecimento dessas
zonas se restringe a analisar o ambiente e classificar seus atributos

e é somente um instrumento para o planejamento ambiental,
necessitando-se de complementa¢es metodolégicas que conduzam a
orienta¢des para o uso desses espagos dentro de cendrios temporais.
Segundo Santos (2004), finalizar um trabalho com o zoneamento ou
formular programas sem ter realizado um diagnéstico ndo constitui um
processo de planejamento ambiental.

Outro instrumento a ser adotado em planejamento ambiental é
o Plano Diretor, que orienta a atua¢io do poder publico e da
comunidade em suas atividades, levando a formulagdo de politicas

publicas.

ﬂ O Plano Diretor é o principal instrumento para o

Municipio promover uma politica urbana que tenha

O  por objetivo o pleno respeito aos principios das
fungdes sociais da cidade de forma a garantir o bem-
estar de seus habitantes.

O Plano Diretor pode ser considerado como um instrumento de
planejamento ambiental quando visar ao aprimoramento das relacdes
entre o homem e a natureza, ter objetivos e metas politicas claras e
bem consolidadas por meio das diretrizes e a¢bes propostas e quando
elaborar um diagnéstico preocupado com os recursos naturais e com o
homem.

Ele também deve democratizar o planejamento das cidades e
programar mecanismos inovadores de gestdo para a garantia da
participacio e controle da cidadania no desenvolvimento urbano
constituindo uma politica urbana de socializagio do poder, de inclusio
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social e de aumento da eficiéncia na prestagdo dos servigos
urbanos. Um exemplo da estrutura dos planos diretores
encontra-se na figura 3.11.

ESTRUTURA SIMPLIFICADA DE UM PLANO DIRETOR
SOB ENFOQUE AMBIENTAL

Figura 3.11 - Exemplo de estrutura de um Plano Diretor de cunho ambiental
Fonte: Adaptado de Santos, 2004.
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Santos (2004) define outros objetivos que os planos diretores
podem adotar condizentes com o planejamento ambiental:

a) estimulo da adequada distribui¢io dos contingentes
populacionais;

b) proposta de gestdo integrada e descentralizada;
¢) compatibilizagdo das politicas de diferentes esferas;

d) protegido e recuperagio do meio ambiente e do
patrimoénio cultural, histdrico, paisagistico, artistico e
arqueoldgico, assegurando o acesso a eles;

e) integragio e compatibiliza¢io das atividades urbanas e
rurais, com uso racional da infraestrutura.

Os planos de recursos hidricos também podem se constituir
como um instrumento de planejamento ambiental, deixando de
lado o enfoque técnico restrito e econémico e tornando-se mais

holistico (ver figura 3.12).

Outros nomes sdo varidveis desse instrumento, como plano de
bacia hidrogrifica (PBH), planejamento de recursos hidricos,
planejamento ambiental de recursos hidricos, gerenciamento
integrado de bacias hidrograficas, aproveitamento de recursos
hidricos, plano de manejo de recursos hidricos, manejo de bacia
hidrogrifica, ou plano diretor para o gerenciamento das bacias
hidrogrificas.

EXEMPLO DE ESTRUTURAADOTADA PARA O PLANEJAMENTO
DE RECURSOS HIDRICOS SOB ENFOQUE AMBIENTAL

Escala regional Escala local Escala pontual
Mapa de geo-paisagens na | | Avaliagio das unidades Caracteristicas da
(mﬁmuimmdu —— m-mu-:p.
Identificacio das planicies ||
WM*T} “*... e o aaco | h’m"“mw
muwm:ﬂom consenvacio e helerogenexiade mug:
Mapa de unidades de \ ;ir = 5
o paisagem nas planicies
de nundacao

» Avaliagio multidimensional do estado de !
conservagio das planicies de inundago
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E necessirio atentar que a cada nome atribui-se um conceito,
ligado, principalmente, ao objetivo, enfoque e a agio esperada
pelo processo, sendo inevitavel refletir se o planejamento
preocupa-se em administrar o recurso, ordenar o espago, executar
tarefas, manusear o meio, propor alternativas, implementar
projetos, monitorar, controlar eventos, controlar doengas,
preservar a dgua e os elementos naturais relacionados, proteger
ecossistemas aqudticos, garantir perenidade do recurso, aproveitar
o recursos, explorar recursos associados 4 dgua ou abastecer
nicleos populacionais, entre outras agdes. (SANTOS, 2004).

E importante lembrar que a abrangéncia espacial do
planejamento ambiental regional deve se dar pelos limites das
bacias hidrograficas. Ainda temos as microbacias como sendo
uma drea fisiografica drenada por um curso d’dgua ou por um
sistema de cursos de dgua conectados e que convergem para um
leito ou para um espelho d’dgua (MA, 1987, p. 8). Essa unidade
de planejamento se justifica pelo fato de permitir um adequado
acompanhamento das atividades produtivas rurais por meio do
manejo da dgua, em seu impacto e deslocamento sobre o solo.

Os planos de manejo para unidades de conservagio sio
instrumentos voltados a preservagio, conservagio e pesquisa
cientifica dos recursos naturais, além da visitagdo piblica na
forma de ecoturismo e educa¢do ambiental, dentro de espagos
pré-estabelecidos por um documento legal. Os planos de manejo
planejam e gerenciam as unidades de conservagio e sio elaborados
ap6s a andlise dos fatores bidticos, abiéticos e antrépicos existentes
em uma unidade de conservagio e seu entorno.

abranger toda a area da unidade de conservacao, sua

O zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos,
incluindo estrutura fisica e medidas para promover
sua integracdo a vida econémica e social das
comunidades do seu entorno.

ﬂ A Lei do SNUC determina que o plano de manejo deve

Com os planos de manejo fica assegurada a manutengio da
biodiversidade e a solugio de conflitos tornando-se importantes
instrumentos para defini¢do dos procedimentos de planejamento.
O ordenamento territorial por meio do zoneamento e o

Unidade 3

119




120

Universidade do Sul de Santa Catarina

estabelecimento do programas de a¢do na forma de normas
ambientais sdo partes essenciais do plano, que costuma ser
idealizado dentro de uma anilise sistémica, integrada e
continuada, com propostas para um horizonte de cinco anos

(SANTOS, 2004).

A avalia¢do de impacto ambiental também é referida como
um instrumento de planejamento ambiental. Trata-se de um
processo composto de objetivo e objeto concretos, que analisa
sistematicamente a qualidade do meio e as consequéncias de
acoes especificas sobre o meio ambiente. O objetivo de se
estudar os impactos ambientais é avaliar as consequéncias de
algumas agoes, para que possa haver a prevencio da qualidade
de determinado ambiente que podera sofrer a execugio de certos
projetos ou agdes, ou logo apds a sua implementagio.

O que muitas vezes separa a avalia¢ido de impacto ambiental
como instrumento do planejamento ¢ a sua avaliagio dirigida
a um projeto especifico — o empreendimento — e as alternativas
de agio que destinam-se mais a viabilizar esse projeto do que
propriamente solucionar os principais problemas da regido. No
entanto, muitas vezes ndo se costuma identificar a avaliagio

de impacto ambiental como um instrumento de planejamento
ambiental, embora tedrica e legalmente o devesse.

Por fim, devemos levar em conta algumas questoes na escolha
do instrumento de planejamento ambiental para seu melhor
desempenho: a identificagdo dos objetivos abrangentes e
concretos; o instrumento correto; as varidveis que representam
mais fielmente as principais relagdes existentes; e os problemas
fundamentais no cendrio atual e futuro da regido a ser planejada.
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Se¢ao 4 — Avaliacao de impactos ambientais

Nesta secdo, vocé vai conhecer o estudo de avaliacdo de impactos
ambientais, por se tratar de um instrumento de extrema
importéncia, ja que prevé o impacto que pode ser gerado por
empreendimentos propostos para alguma drea.

alteracao das propriedades fisicas, quimicas e

O biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam: a
salde, a seguranca e o bem-estar da populacao; as
atividades sociais e econémicas; a biota; as condicdes
estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade
dos recursos ambientais.

ﬂ Considera-se como impacto ambiental qualquer

Em 1986, foi aprovada a Resolugio 001, do CONAMA, que criou
a obrigatoriedade de estudos de impacto ambiental no Brasil para
uma vasta gama de atividades humanas. Isso muniu as secretarias
de meio ambiente de uma grande quantidade de dados ambientais.

i ) Por que a avaliacdo de impacto é importante no
planejamento?
O

No planejamento, a avaliagdo do impacto significa a interpretagio
qualitativa e quantitativa das mudancas, de ordem ecoldgica,
social, cultural ou estética no meio, divergindo um pouco do
conceito usado em estudos de impacto ambiental, que se refere
somente as mudancas decorrentes da realizacdo de projetos ou
atividade de cariter econémico e entende avaliagio como o
conjunto geral de procedimentos, incluindo as etapas iniciais

de construgdo do termo de referéncia, as reuniées técnicas, o
estudo de impactos (relatério técnico) e a participagio publica

até a tomada de decisdo por técnicos, érgios publicos e sociedade

(SANTOS, 2004).

No quadro 3.3, apresentam-se alguns conceitos presentes

na literatura sobre impacto ambiental, que apontam para a
diversidade de interpretagdes, segundo a formagao ou objetivos
do pesquisador.
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CONCEITO AUTOR
Impacto ambiental pode ser visto como parte de uma relacao de causa e efeito. Do ponto de vista analitico, 0 Dieffy, 1975
impacto ambiental pode ser considerado como a diferenca entre as condi¢des ambientais que existiriam com a

implantacdo de um projeto proposto e as condi¢des ambientais que existiriam sem essa acdo.

Qualquer alteragdo no sistema ambiental fisico, quimico, bioldgico, cultural e socioecondmico que possa ser Canter, 1977
atribuida a atividades humanas relativas as alternativas em estudo para satisfazer as necessidades de um projeto.

Mudanca (positiva ou negativa) na salde e bem-estar humanos (inclusive a satide dos ecossistemas dos quais Munn, 1979
depende a sobrevivéncia do homem), que resulta de um efeito ambiental e estd ligada a diferenca na qualidade

do meio ambiente com e sem a acao humana em questao.

Impacto ambiental sao processos que perturbam, descaracterizam, destroem caracteristicas, condigoes ou Fearo, 1979
processos no ambiente natural; ou que causam modificagdes nos usos instalados, tradicionais, histdricos do solo e

nos modos de vida ou na satide de segmentos da populacao humana; ou que modifiquem, de forma significativa,

op¢oes ambientais.

Qualquer alteragdo de condi¢des ambientais ou criacao de um novo conjunto de condi¢des ambientais, adversas Raw, 1980

ou benéficas, causadas ou induzidas pela acao ou conjunto de acdes em consideracdo.

Impacto ambiental é a estimativa ou o julgamento de significado e do valor do efeito ambiental para os Horberry, 1984
receptores natural, socioecondmicos e humano. Efeito ambiental é a alteracao mensurdvel da produtividade dos

sistemas naturais e da qualidade ambiental resultante de uma atividade econdmica.

(art. 1°) Considera-se impacto ambiental qualquer alteracao das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do Resolucao
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, CONAMA
direta ou indiretamente, afetam: (I) a satide, a sequranca e o bem-estar da populacao; (1l) as atividades sociais e n° 1/1986
econdmicas; (111) a biota; (IV) as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; (V) a qualidade dos recursos

ambientais.

Impacto ambiental é toda acdo ou atividade, natural ou antrdpica, que produz alteracdes bruscas em todo o meio | ACIESP, 1987
ambiente ou apenas em alguns de seus componentes. De acordo com o tipo de alteracao, pode ser ecoldgico,

social ou econdmico.

Mudanca num parametro ambiental, dentro de um determinado periodo e numa determinada area, resultante de | Wathern, 1988
uma determinada atividade, comparada com a situagdo que ocorreria se a atividade nao tivesse sido iniciada.

Qualquer alteracdo significativa do meio ambiente — em um ou mais de seus componentes — provocada poruma | Moreira, 1990
acdo humana.

Diferenca entre o estado futuro do meio ambiente se uma agao ocorrer e 0 estado se nenhuma agao ocorrer. Ortolano, 1997
Efeito da acdo induzida pelo ser humano. 0 efeito pode ser sobre os ecossistemas ou para a sociedade humana. Grisi, 1997
Qualquer alteragdo da qualidade ambiental que resulta da modificacao de processos naturais ou sociais provocada | Sanchez, 1998
por uma acdo humana.

Acao modificadora causada em um ou mais atributos ambientais num dado espaco em decorréncia de uma Thomaziello,
determinada atividade antropogénica. A existéncia ou ndo de impactos ambientais estd diretamente relacionada | 1998

com 0 uso e ocupacao da terra e sua escala de abrangéncia e magnitude estao relacionadas basicamente aos

determinantes naturais e a forma como se dé a apropriacao dos recursos naturais pelo homem.

Impacto ambiental é o resultado do efeito de uma agdo antrdpica sobre algum componente ambiental bidticoou | Espindola,
abidtico. 2000

Quadro 3.3 - Conceitos referentes a Impacto Ambiental.
Fonte: Adaptado de Lima, 2002.
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O EIA (Estudo de Impacto Ambiental) no Brasil é de
competéncia federal (Lei Federal n°. 6.938 de 31/8/81) e pode
ser definido como o conjunto de procedimentos, quer sejam
de natureza técnico-cientifica ou administrativa, destinados

a analisar os efeitos dos impactos ambientais de um projeto,
influenciando consequentemente a sua forma de implantagio
e controlando de certa forma os efeitos ambientais esperados

(TOMMASI, 1994, p. 14 apud FRANCO, 2001).

Todo estudo de impacto ambiental pressupde critérios de
avalia¢do de impactos ambientais e o estabelecimento desses
critérios torna-se mais simples se a drea de estudo jd contar
com formas de planejamento ambiental embutidas nos planos
regionais, macrozoneamentos e planos diretores.

Secao 5 — Aplicacao em sistemas de informacao
geografica

O Sistema de Informagio Geogrifica (SIG) é um conjunto de
ferramentas que auxilia as andlises espaciais em diversas frentes
de pesquisa. De acordo com o INPE (2006), o sistema de
informagio geografica ¢ aplicado para sistemas que realizam o
tratamento computacional de dados geograficos.

O SIG pode ser aplicado em diversos campos, como: agricultura,
floresta, cartografia, cadastro urbano e redes de dgua, energia e
telefonia, por exemplo. Além disso, ele pode ser utilizado como
ferramenta para confec¢io de mapas, como suporte para andlise
espacial de fendmenos e como um banco de dados geograficos,
armazenando e recuperando informagdes espaciais.

De acordo com Bonhan-Carter (1996 apud SILVA, 2004), SIG

¢ um sistema e soffware computacional com o qual a informagao
pode ser capturada, armazenada e analisada, combinando dados
espaciais de diversas fontes em uma base unificada, empregando
estruturas digitais variadas, representando fendmenos espaciais
também variados, por meio de uma série de planos de informagio
que se sobrepde corretamente em qualquer localizagio.
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De acordo com Silva (2004), os SIG podem ser usados para:

m organizar informacio espacial;
m sistematizar essa informagio de maneiras diferentes;

m averiguar certas localiza¢bes de acordo com critérios pré-
estabelecidos;

» combinar multiplos planos de informagio;

m realizar analises espaciais que necessitem associar
diferentes tipos de dados.

As ferramentas dos sistemas de informagio geografica vém

sendo utilizadas como importantes instrumentos de auxilio no
que diz respeito ao planejamento e as a¢des em diversas areas de
aplicacio do conhecimento, por isso a importincia de estudarmos
o0 instrumento.

Burrough (1986) relata que como os sistemas de informagio
geogrifica sio representados por programas capazes de
armazenar, integrar, manipular e visualizar diferentes
informagdes da superficie terrestre, torna-se uma importante
ferramenta de auxilio aos estudos de dreas ambientais e recursos
naturais, subsidiando o planejamento. Além disso, com o

SIG ¢ possivel compatibilizar as informagdes necessdrias ao
planejamento em uma escala de trabalho final coerente com os
dados bésicos de andlise propostos a qualquer drea de estudo.

i ) Qual aimportancia de utilizar o SIG no Planejamento
Ambiental?

De forma geral, os planejamentos ambientais sdo elaborados
como sistemas estruturados que utilizam a cole¢do de dados
ambientais, manuseados entre as etapas de diagndstico e a selegio
de alternativas utilizando-se de métodos que envolvem anilise
espacial, sistema de listagens, matrizes e modelos, sendo que

no SIG essas estratégias podem ser encadeadas ou combinadas

(SANTOS et al, 1998).



Planejamento Ambiental Regional

A representagio espacial dos dados, a integracio e a derivagio
das informagdes existentes sobre uma drea de estudo sio
essenciais em planejamentos ambientais e os SIGs se apresentam
hoje como uma boa ferramenta para tais trabalhos. Lees &
Ritman (1991) afirmam que o SIG revolucionou a maneira de

se trabalharem os dados de mapas tradicionais, interferindo no
processo interpretativo da representac¢do espacial e Moore et al
(1991) apontam para a vantagem de se obterem estimativas de
area de cada poligono mapeado, proveniente de mapas temdticos
ou mapas-sintese.

A utilizagdo do sistema de informacio geografica de aquisi¢do
gratuita e com tecnologia nacional, desenvolvido pelo Instituto

de Pesquisas Espaciais — INPE, intitulado como Sistema de
Processamento de Informag¢des Georreferenciadas — SPRING

é providencial, em vista do cariter gratuito de sua aquisicio

(SPRING/INPE 2006) e do suporte técnico eficiente.

Acesse o site no site
<www.dpi.inpe.br/
@{)_—9 Um exemplo de aplicacdo em planejamento spring> para confirmar

ambiental dos dados oriundos de sensoriamento sobre a sua aquisicao.

remoto é na descricdo quantitativa de bacias

hidrograficas. Assim, para o manuseio e analise

dos dados provenientes de sensores remotos, os

aplicativos mais usados sao os de processamento

digital de imagens e os denominados Sistemas de

Informacgdes Geograficas (SIGs), capazes de armazenar,

analisar e localizar espacialmente dados de um

fendmeno (RODRIGUES; ROCHA; PEREZ, 2007).

Ainda, segundo os autores, as técnicas de sensoriamento remoto
e 0 geoprocessamento tornaram-se indispenséveis ferramentas

no monitoramento da dinimica de uso e ocupagio das terras

no nivel de bacias hidrogrificas, pelo fato de propiciar maior
frequéncia na atualizagio de dados, agilidade no processamento e
ser economicamente vidvel. Além disso, permitem o manuseio e a
saida de dados ja analisados e tratados.

O uso desses sistemas computacionais capazes de governar
bancos de dados georreferenciados passa a ser imprescindivel
em avaliagbes espaciais, assim, os SIGs sdo cada vez mais
desenvolvidos para permitir a formulagio de diagndsticos,
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progndsticos, avalia¢do de alternativas de agio e manejo ambiental
(HENDRIX et al, 1988). Além da redugio do tempo e custo de

elaboragio dos planos que envolvam mapeamentos.

Os SIG representam a sintese do avanco tecnoldgico e
conceitual obtido no campo de informacao geografica
durante as ultimas décadas e sdo de grande utilidade
quando combinados com o sensoriamento remoto.

Lees & Ritman (1991) concluiram que a integra¢io de sensoriamento
e SIG melhora a capacidade de produgio de mapeamentos tematicos,
apresentando, por exemplo, bons resultados no mapeamento da
vegetacdo de ambientes alterados, de dificil execu¢do manual.

Além disso, as técnicas de geoprocessamento utilizadas na andlise

em um SIG permitem a defini¢do do potencial de uma determinada
drea para uma ou mais atividades e a combinagio desse potencial

com outras caracteristicas dessas dreas para maior refinamento do
estudo. Como é uma ferramenta dinimica e interativa, pode ser
sempre reajustada a medida que novos dados se tornem disponiveis

e que haja necessidade de mudanca de requisitos e/ou prioridades,

e essa capacidade de permitir modifica¢des rapidas, com adigdo ou
remogio de barreiras, e de investigar as inter-relagées complexas entre
diversos planos de informacdo temadticos ¢, sem davida, atraente para

geoplanejamento e gestdo do territério (SILVA, 2004).

Junto com modelos de andlise apropriados, o SIG pode ser usado para
conferir uma abordagem holistica ao geoplanejamento, principalmente
com relagdo a solugio de problemas nos quais a informagio qualitativa
e quantitativa deve ser processada conjuntamente. O sistema possibilita
a visualiza¢do dos resultados tanto em forma de relatérios ou graficos
quanto de mapas, permitindo, assim, ripida e eficiente estimativa dos
resultados. Por fim, para que a utiliza¢do do SIG seja eficiente como
uma ferramenta de suporte a decisio, algumas ponderagoes se fazem

necessarias (SILVA, 2004):

m as prioridades tém que ser estabelecidas previamente a partir de
critérios claros e expressivos;

» os tomadores de decisdo necessitam ter em maos métodos de
andlise que permitam selecionar as alternativas mais apropriadas;

= mais de um participante deve estar envolvido nos processos de
decisao.
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~ Vocé aprendeu nesta secdo que o objetivo principal do SIG na
elaboragdo de um “Plano cAmbiental é possibilidade da geracdo de
mapas temdticos tornando-se uma ferramenta 1itil e eficiente na
espacializagio de dados socioambientais e na criagdo de documentos
cartogrdficos que fomentem decisées visando ao ordenamento do
territorio para, assim, diminuir os impactos ambientais negativos
advindos de seu ciclo de desenvolvimento.

Sintese

Nesta unidade vocé estudou o processo de desenvolvimento

do planejamento ambiental, que compreende o estudo de sua
metodologia de aplicagio, as etapas e estruturas e os modelos e
instrumentos que devem ser elaborados.

Dentre os instrumentos que podem ser utilizados no
planejamento ambiental, estudamos nesta unidade:

a) O Zoneamento Ambiental, que concilia o
desenvolvimento econémico com a necessidade de
se proteger e melhorar o meio ambiente, procurando
ordenar o territério segundo suas caracteristicas bidticas e
abidticas.

b) O Plano Diretor, que orienta a atuagio do poder
publico e da comunidade em suas atividades, levando a
formulagio de politicas puiblicas.

¢) O plano de recursos hidricos, que permite um adequado
acompanhamento das atividades produtivas rurais por
meio do manejo da dgua, em seu impacto e deslocamento
sobre o solo.

d) O plano de manejo, que planeja e gerencia as Unidades
de Conservagio e é elaborado apds a andlise dos fatores
bidticos, abidticos e antrépicos existentes em uma
unidade de conservagio e seu entorno.

e) A avaliacdo de impacto ambiental, que tem o

objetivo de estudar os impactos ambientais e avaliar as
consequéncias de algumas agdes, para que possa haver
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a prevencdo da qualidade de determinado ambiente que
poderi sofrer a execugio de certos projetos ou agdes, ou
logo apés a sua implementagio.

Além dos instrumentos, estudamos a aplica¢do em sistemas de
informagio geogrifica, que é capaz de encadear e combinar as
informagées para um planejamento ambiental, considerando
que estes sdo elaborados utilizando dados ambientais que

sdo manuseados entre as etapas de diagndstico e a selegio de
alternativas da proposta de plano.

Atividades de autoavaliacao

Ao final de cada unidade, vocé realizara atividades de autoavaliacdo. O
gabarito esta disponivel no final do livro didatico. Mas esforce-se para
resolver as atividades sem ajuda do gabarito, pois assim vocé estara
promovendo (estimulando) a sua aprendizagem.

1) Em 1988, a Constituicdo Federal ressaltou a protecdo ambiental
salientando que o zoneamento ambiental é um instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Além disso, 0 Zoneamento Ambiental
deve se dar em funcao do(a):

a. () Facilidade de escoamento de matérias-primas

b. ( ) Estudo das areas criticas de poluicao compativeis com as atividades
industriais e com a protecao ambiental

¢. () Avaliacao da melhor exploracao econdmica da regidao

d. () Facilidade de escoamento dos produtos industriais

2) O dossié de ambiéncia representa um relato completo de todos os
problemas ambientais de um municipio ou regido, visando o meio em
que a populacgao vive (area urbana e rural), mostrando ainda como
resolver esses problemas. Elabore um dossié de ambiéncia simplificado
com as principais informag¢des do municipio onde vocé vive.
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3) Os impactos ambientais provenientes das atividades antropogénicas
podem afetar o meio ambiente em diversas formas. Assinale a
alternativa correta.

a. () Do ponto de vista analitico, o impacto pode ser considerado como a
diferenca do projeto proposto e sua implantacao.

b. () Qualquer alteracao no sistema ambiental fisico, quimico, bioldgico,
cultural e socioeconémico que possa ser atribuida a atividades
humanas relativas as alternativas em estudo para satisfazer as
necessidades de um projeto.

¢. () Uma alteracao natural sem a interferéncia humana também pode ser
considerada um impacto ambiental.

d. () Impacto pode ser considerado a diferenca entre o estado futuro
do meio ambiente se uma acdo ocorrer e o estado se nenhuma acao
ocorrer.
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@ Saiba mais

Se vocé desejar, aprofunde os contetidos estudados nesta unidade
ao consultar as seguintes referéncias:

SANCHEZ, Luis Enrique. Avaliagdo de impacto ambiental:
conceitos € métodos. Sao Paulo: Oficina de Textos, 2006.

FERRARI, Roberto. Viagem ao SIG: planejamento estratégico,
viabilizagdo, implantagio e gerenciamento de sistemas de
informagio geografica. Curitiba: Sagres, 1997.
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Aplicabilidade do
planejamento ambiental
regional

Objetivos de aprendizagem

m Apreender a problemdtica ambiental, no contexto da
evolucdo das politicas do ambiente.

m Elaborar um diagnéstico preliminar da area de projeto e
identificar condicionantes de planejamento.

m Conhecer exemplos de politicas de planejamento
ambiental no quadro nacional.

Secoes de estudo

Secao1 Topicos relevantes para a aplicacdo do
planejamento ambiental

Secao2 Elaboracdo e execucao de projetos

Secao3 Estudo de caso 1: a experiéncia na reserva indigena
de Mangueirinha

Secao4 Estudo de caso 2: o caso do vale do Itajai
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Para inicio de estudo

Nesta unidade vocé ird conhecer alguns estudos de caso
realizados em planejamento ambiental que subsidiardo o

seu estudo, assim como alguns tépicos relevantes para a

sua elaboragio e execugdo. A andlise da aplicabilidade do
planejamento ambiental visa a que vocé se aproxime da realidade
dos planejamentos e de regides onde estdo inseridos.

Comece agora seu estudo para saber como esses processos sio
elaborados e aprofunde mais seus conhecimentos refletindo sobre
as mudangas significativas que um planejamento ambiental pode
ocasionar em uma regiao.

O esperado é que vocé ji tenha aprendido como elaborar um
Plano Ambiental Regional e quais as principais temdticas que
podem ser trabalhadas nesse planejamento.

Secao 1 - Tapicos relevantes para a aplicacao do
planejamento ambiental

Vocé estudou os principais componentes do meio natural e as
temadticas e temas que permitem a elabora¢do do planejamento

de um espago. A partir desses temas ¢ possivel descrever, explicar
e prever situagoes dentro da dimensdo da andlise proposta.
Sabemos também que esses elementos nao agem isoladamente e
que para planejar é preciso analisi-los numa rede de interagoes
uns com 0s outros.

Para integrar os temas é preciso elaborar uma estrutura que
represente, claramente, os critérios e procedimentos adotados
para os cruzamentos entre as informagdes. O objetivo é
reproduzir as relagdes, os processos e as fungdes dos componentes
do meio que se quer destacar no planejamento. Idealmente, deve
evidenciar os diferentes niveis de organizagio e complexidade

do meio e, para cada nivel, a dimensdo espacial e temporal

considerada (SANTOS, 2004).
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Ainda de acordo com a autora, as estruturas devem representar a
entrada dos dados, a sequéncia e os procedimentos dos métodos
adotados, a sequéncia de cruzamento das informagdes, os
produtos intermedidrios, o produto sintese e a determinagio

dos indicadores que permitirdo deduzir o cendrio futuro e as
alternativas de acdo.

Metodologia de integracao: estudo de caso (sequndo Alves e
Pereira, 2000)

Para ilustrar como deve ser elaborada uma metodologia de
integracdo das tematicas, conhe¢a, a seguir, um estudo de

caso realizado por Alves e Pereira (2000) em que é possivel
estudar a integracio de dados realizada na pesquisa intitulada
“Metodologia de integra¢ido de elementos da paisagem em bacias
hidrogrificas como subsidio a detecgio de dreas homogéneas para
a disponibilidade de recursos hidricos”.

O trabalho teve como foco principal propor um procedimento
metodoldgico, para subsidiar as investigagoes dos fatores principais
que influenciam na capacidade de infiltracao das dguas de uma
bacia hidrografica, fundamentado pelas seguintes premissas:

a) A capacidade de infiltragio mantém, em periodos de
estiagem, o escoamento bdsico de um rio, tornando-se
um dos principais responsaveis pela manutenc¢io
do escoamento dos rios e, por conseguinte, pela

disponibilidade hidrica de uma bacia hidrogréfica.

b) O sistema ambiental tem um nimero ilimitado de
elementos de andlise e inter-relagdes, mas as mudangas e/
ou altera¢oes na disponibilidade hidrica sao controladas
por um nimero relativamente pequeno de processos
fundamentais passiveis de andlise.

O objetivo geral foi desenvolver, a partir do referencial conceitual
da ecologia da paisagem e com auxilio de geotecnologias, um
procedimento metodolégico para estudos do meio fisico que
permita a definicdo de dreas potenciais a disponibilidade de
recursos hidricos.

Como objetivos especificos, os autores tinham:
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a) Levantar e caracterizar os principais elementos
pertinentes a andlise que compdem a paisagem da drea
estudada (geologia, pedologia, hipsometria e uso e
cobertura vegetal das terras e pluviosidade).

b) Atribuir pesos a esses elementos, segundo sua capacidade
de infiltra¢do, propondo-se assim indicadores qualitativos
ambientais de disponibilidade de recursos hidricos.

¢) Diagnosticar, segundo a integragio desses elementos
com seus respectivos pesos agregados, os c/usters de dreas
homogéneas de acordo com os intervalos qualitativos
pré-estabelecidos. O mapa sintese dessas relagoes é
obtido entdo, com auxilio e suporte de geotecnologias,
elaborado em fun¢do da maior ou menor potencialidade a
disponibilidade de recursos hidricos, principalmente em
periodos de estiagem.

A localizagio da drea estudada é no Vale do Paraiba do Sul em
sua por¢io média e apresenta-se caracterizado por dois principais
dominios, segundo Coltrinari (1974 apud ALVES; PEREIRA,
2000): embasamento cristalino de idade pré-cambriana, que é

o arcabougo estrutural da serra do Mar e da Mantiqueira e a
bacia sedimentar de Taubaté (Tercidria) com depésitos aluviais
associados (Quaterndria). A drea escolhida para a execugio e
andlise do trabalho compreende o conjunto de rios que formam o
rio Paraiba do Sul e o dltimo trecho referente ao 4mbito paulista

da bacia hidrografica.

A altitude variando de 500 a 2700 metros, alta pluviosidade com
médias anuais de 80 a 120 mm, forte declive do relevo com dreas
com declividade acima de 40% e a baixa temperatura, que em
alguns locais durante o inverno pode atingir proximidades a 0°,
influem diretamente nos tipos de solo, entre eles: podzolizado
com cascalho, latossolos vermelho amarelo fase rasa e litossolos.

Os formadores do rio Paraiba do Sul e seus afluentes de alto
curso também compdem essa regido, que apresenta diversos
parques e Areas de Prote¢io Ambiental (APA) — Parque
Nacional da Bocaina, Parque Estadual da Serra do Mar, Estacio
Ecolégica de Bananal.
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Material cartografico

Para a elaboragio da base cartogrifica, os autores utilizaram os
seguintes materiais cartograficos:

a) carta temdtica (Levantamento de Solos), na escala

aproximada de 1:250.000;
b) cartas topogrificas do IBGE, na escala 1:50.000;
¢) cartas topograficas em escala 1:100.000;

d) levantamento da vegetag¢io natural e reflorestamento
e constitui¢io de base georreferenciada da bacia

hidrogrifica do Paraiba do Sul / Mantiqueira;

e) mapa de isolinhas de média de chuvas maximas anuais
para tempo de retorno de cinco anos;

f) mapa geoldgico do Estado de Sdo Paulo em escala

1:250.000.

Método

O trabalho propos integrar os elementos da paisagem coletados
por meio de cartas temdticas nas mais diversas escalas de
representagdes, variando de 1:50.000 a 1:250.000: geologia,
pedologia, hipsometria e uso e cobertura vegetal das terras e
pluviosidade, com a escala 1:250.000 adotada na elaboragido do
produto final do trabalho.

Os dados foram vetorizados, editados e alocados em um banco
de dados geogrifico e ,logo apéds, avaliados segundo os critérios
de capacidade relativa de infiltra¢io. Por meio de bibliografias
especificas, buscaram adequar os indices qualitativos e pesos
relativos as caracteristicas intrinsecas dos diferentes elementos da
paisagem diante do processo analisado: o ciclo hidrolégico.

Logo depois, os autores abordaram uma revisao conceitual
dos temas de interesse para o desenvolvimento da pesquisa.
Além disso, analisaram as situa¢des na drea estudada: ciclo
hidrolégico e a capacidade de infiltragdo dos elementos da
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paisagem; pluviosidade; uso e cobertura vegetal das terras;
solos (pedologia); geologia; hipsometria; e tabela de parimetros
(pesos/varidveis). Vamos apresentar a seguir uma sintese do
estudo dos autores com relagio a essas temdticas relacionadas
acima.

a) Ciclo hidrolégico e a capacidade de infiltracao dos
elementos da paisagem: ¢ a constante mudanga
do estado da dgua na natureza impulsionada pelo
calor irradiado pelo sol. Na figura 4.1 (demonstrada
na proxima secio) estd representado o processo de
infiltracdo em diferentes situacdes espaciais, de acordo
com Horton (1940 apud ALVES; PEREIRA, 2000).
Assim, é possivel afirmar que as particularidades
estruturais e a composi¢do de cada elemento
determinam o seu grau participativo e, por conseguinte,
o nivel de influéncia, no contexto local e regional do
ciclo hidrolégico basico de cada drea.

b) Pluviosidade: o elemento principal considerado
foram as isolinhas de pluviosidade de chuvas médximas
elaboradas por Genovez et al (2000 apud ALVES;
PEREIRA, 2000). O determinante dos maiores e
menores pesos atribuidos foram os valores dos indices
pluviométricos registrados nos intervalos das isoietas,
as quais variam de 80 mm a 120 mm de média anual
na regido. Assim, menores indices / menores pesos, jd,
maiores indices / maiores pesos.

¢) Uso e cobertura vegetal das terras: os diferentes usos e
coberturas vegetais das terras receberam pesos distintos
segundo sua capacidade de infiltra¢io de acordo com
metodologia proposta por Tucci (1993 apud ALVES;
PEREIRA, 2000). Para classificagio das classes
de uso e cobertura vegetal das terras, utilizaram as
classes propostas por Pereira et al (1988 apud ALVES;
PEREIRA, 2000): urbanizagio; dreas agricolas; mata;

capoeiras; reflorestamento; e pastagem.

d) Solos (pedologia): este produto foi resultado da
digitalizacio e vetorizagio do mapa de solos adquirido e
armazenado em ambiente SPRING 4.3 (SPRING / INPE,
2006 apud ALVES; PEREIRA, 2000). Atribuiu-se
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as classes os pesos relativos segundo a capacidade de
infiltra¢do dos diversos grupos de solos de acordo com
Lombardi Neto et al. (1991 apud ALVES; PEREIRA,
2000). Os pesos atribuidos sio relativos a capacidade
de infiltracdo da dgua nos diferentes grupos de solos
presentes na regido estudada.

e) Geologia: para esse estudo, os autores utilizaram o mapa
do substrato geolégico (DAEE — UNESP, 1984), no qual
foram atribuidos os pesos relativos segundo a capacidade
de infiltracdo relativa e grau de fraturamento, descritos
no Macrozoneamento do Vale do Paraiba - MAVALE
(Kurkdjian et al, 1992 apud ALVES; PEREIRA, 2000).
Os fatores analisados para cada atributo da varidvel
determinaram os pesos atribuidos a ele.

f) Hipsometria: o mapa hipsométrico também foi
elaborado segundo metodologia aplicacional em
ambiente SPRING 4.3 (SPRING / INPE, 2006).
Com base no uso das curvas de nivel (amostras)
digitalizadas, gerou-se uma grade numérica com os
valores correspondentes as isolinhas e aos pontos cotados.
Em seguida, foram estabelecidos classes ou intervalos
propostos segundo as unidades fisicas do relevo da
drea estudada. As caracteristicas de declividade e as
recomendagdes a ocupagio foram elementos balizadores
na qualificagdo e nas andlises das diversas unidades
tisicas do relevo segundo sua capacidade de infiltragdo.

g) Tabela de parimetros (pesos / varidveis): apGs o
levantamento e tratamento de todas as informagoes,
segundo os critérios pré-estabelecidos, os qualificadores/
pesos relativos dos diferentes elementos da paisagem
foram apresentados em tabelas subsidiando a elaboragio

do produto final do trabalho.
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Resultados e discussoes

Para executar a integracio dos dados tematicos com seus pesos
relativos utilizou-se como recurso a fun¢io de programacio
em Linguagem Espacial para Geoprocessamento Algébrico —

LEGAL do programa SPRING 4.3 (SPRING / INPE, 2006).

a) Programaciao em LEGAL: o recurso Linguagem
Espacial para Geoprocessamento Algébrico (LEGAL)
compde o programa SPRING 4.3 (SPRING / INPE,
2006). Essa programagio permite “a definigdo de
operagdes sobre dados representados em um projeto de
um banco de dados SPRING, sob a forma de expressoes
‘algébricas’ dos tipos: Temdtico, Numérico, Imagem,
Cadastrais, Objetos e Reais” (SPRING/INPE, 2006).
A funcionalidade do programa se dé pela construgio de
expressdes semanticas que determinam as categorias a
serem utilizadas no procedimento desejado, os planos
de informacio a serem recuperados para execucio da
operagio e a descri¢do da operagio a ser efetuada.

b) Integracao dos dados tematicos com seus pesos
agregados (geracao da grade de valores de atributos):
para a realizacdo dessa fase, elaborou-se um programa
em Linguagem Espacial para Geoprocessamento
Algébrico - LEGAL que foi intitulado “Ponderagio”.
Todas as varidveis, apés a atribui¢do de seus respectivos
pesos relativos, foram submetidas a aplicabilidade desse
recurso e, logo apds, foi gerada uma grade numérica de
valores ponderados e uma imagem em niveis de cinza
para cada varidvel temdtica.

¢) Integragio das grades de valores numéricos das
varidveis presentes na area estudada: para execugio
dessa fase foi necesséria a elaboragdo do programa
“Equagio de Soma de Grades” utilizando-se da
programa¢io LEGAL (SPRING/INPE, 2006). Esse
procedimento tornou possivel realizar a agdo de soma das
grades numéricas de valores geradas para cada elemento
da paisagem, obtendo-se uma nova grade de valores e sua
respectiva imagem em niveis de cinza.
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d) Qualificacio dos intervalos de valores representativos
e deteccio dos clusters de eventos homogéneos segundo
a capacidade de infiltracdo na drea de estudo: apés a
elaboragdo da grade numérica resultante da integracio
dos pesos atribuidos aos elementos atributos da paisagem,
estabeleceu-se um conjunto de intervalos variando entre
os valores minimos e os valores maximos adotados
que tornou possivel a detecgdo dos clusters. Assim, foi
possivel melhor expressar o conceito de qualidade de
dreas segundo sua capacidade de infiltragio e também
tornar possivel a visualizagdo em um mapa temitico
estabelecido em uma linguagem de qualificadores e
uma escala cromdtica que representem cada um destes
intervalos.

e) Elaboracao do mapa sintese das dreas homogéneas: o
mapa sintese dos procedimentos adotados, representando
as zonas homogéneas com maior capacidade a infiltragio
na drea estudada, ¢é resultado da metodologia apresentada
nos itens anteriores e também da elabora¢do de um
programa em LEGAL. As zonas homogéneas sao
definidas segundo os “c/usters” na drea estudada. Isto
tornou possivel gerar o mapa temdtico de “Zonas
homogéneas segundo a capacidade de infiltracdo dos
elementos da paisagem na bacia hidrografica do rio

Paraiba do Sul - SP - Brasil”.

Consideragoes finais

Para os autores, a utiliza¢io de dados secundérios de diversas
fontes apresentou-se como uma limitagio metodolégica, ndo
permitindo uma andlise pelo método continuo, possibilitando
apenas a andlise por meio de indicadores booleanos, uma vez que
a andlise final ficou dependente ao gerador primario do dado.
Mesmo assim, os resultados obtidos tornaram possivel inferir a
respeito da capacidade de infiltracdo detectada na drea de estudo.

Avaliar a paisagem segundo a integragio de seus elementos é
atribuir valores a processos e formas contidas no meio estudado,
considerando-se sempre que a paisagem de um local é reflexo
de um conjunto de elementos integrados de forma vertical e
horizontal.
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E importante que vocé conheca os instrumentos para
integracdo e producao de mapas necessarios para a
O  producéo de Planos Ambientais Regionais.

A produgio de mapas é necessdria, seja qual for a estratégia
adotada para integrar os temas por meio de métodos espaciais.
Um mapa permite observar as localizagoes, as extensdes, os
padroes de distribuicdo e as relagdes entre os componentes
distribuidos no espago, além de representar generalizacoes e
extrapolagoes, favorecendo a sintese, a objetividade, a clareza
da informagio e a sistematiza¢io dos elementos a serem

representados (SANTOS, 2004).

A seguir, no quadro 4.1, estdo descritos os procedimentos que
compdem as etapas de mapeamentos no planejamento ambiental.

a. Estabelecimento dos objetivos gerais no mapeamento e das escalas a serem adotadas para cada tema.

b. Coleta e andlise da documentacdo disponivel, seja ela sob a forma orbital, cartogréfica ou descritiva.

¢. Definicdo e elaboragdo dos mapas base (drenagem, vias de acesso) de mesma escala atribuida aos temas.

d. Interpretacdo preliminar de cada tema superposto a base cartografica.

e. Trabalhos em campo: coleta de informagdes e aferides.

f. Corregdes ou ajustes dos mapas de cada tema e definiao das questdes prioritarias, estabelecendo os
destaques e detalhamentos a serem feitos.

g. Elaboragdo das hipéteses iniciais de relagdes causa-efeito e determinagao de critérios de classificacao.

h. Classificagdo detalhada ou estabelecimento das relaces causais.

i. Elaboracao de mapas intermedidrios pela associagdo dos temas, de acordo com a classificagao prevista,
por meio de softwares especificos ou manualmente.

j- Associacdo dos mapas intermedidrios para elaboracdo do mapa sintese.

k. Interpretacao do mapa sintese e suas unidades ambientais pata subsidiar a etapa seguinte do
planejamento (formulagao do prognéstico, diretrizes, recomendagdes etc.).

Quadro 4.1 - Etapas de mapeamentos no planejamento ambiental.
Fonte: Adaptado de Santos, 2004.
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- Nefta segao, vocé conheceu os tipicos relevantes para a aplicagio
do “Planejamento cAmbiental. (om essas informagbes, serd mais
facil eStudar como elaborar e executar esses projetos.

Secao 2 — Elaboracao e execucao de projetos

A frequente alteragio do sistema ambiental é ocasionada
pelas variabilidades climaticas, hidrolégicas e atividades
antropogénicas. Dependendo da regido e das temiticas, podemos
elaborar diferentes propostas de planejamento e gestio ambiental.

A primeira etapa a ser realizada sdo os diagndsticos, identificacio
dos impactos e estabelecimento das indicagoes técnicas sobre as
melhores ocupagoes e usos do solo para cada zona do territério
municipal. Depois disso, todos os dados serdo analisados,
visando a gera¢do de diferentes alternativas de solugdo para os
problemas detectados. As melhores solugdes serdo preparadas
para serem operacionalizadas por meio de programas que podem
ser de trés naturezas: politico-administrativa; ocupacio e uso de
recursos naturais e deposi¢do de residuos no ambiente (polui¢io).

Souto-Maior (1994 apud TEIXEIRA, 1998) denomina essa

fase do planejamento de A¢oes Estratégicas e especifica que
nela sejam formuladas propostas priorizadas de curto, médio e
longo prazo para a solugio das questdes estratégicas. Para essa
etapa ¢ recomendavel que se adote uma metodologia estratégica e
participativa.

Programas a serem elaborados sdo planos apresentando planos
ambientais estratégicos com diretrizes bésicas. Segundo Teixeira
(1998), recomenda-se que os programas apresentem uma
padronizagio, que pode ser a seguinte:

1. Justificativa
2. Objetivos e publico-alvo

3. Conteddo do programa (incluir subprogramas e projetos)
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8.

9.

. Metodologia

Recursos humanos

5.1 Equipe técnica
5.2 Estrutura organizacional

5.3 Alternativas de executores (parceiros institucionais)

. Recursos materiais

Cronograma fisico
Orgamento de referéncia

Fontes de financiamento

A seguir, sdo apresentadas as caracteristicas basicas de oito
)
propostas de programas que poderio ser incluidos no plano

ambiental. (TEIXEIRA, 1998).

a) Cria¢io do sistema municipal do meio ambiente — cabe

ao planejador incluir no plano ambiental a proposta de
elaboracgio, pelo Executivo municipal, de um Projeto
de Lei de constitui¢do do sistema municipal do meio
ambiente, a ser constituido pelo Conselho Municipal

de Defesa do Meio Ambiental (CONDEMA) e
Departamento de Meio Ambiente.

b) Gestao de residuos s6lidos domésticos — tem por

objetivo geral estabelecer as formas mais adequadas para
o tratamento do lixo doméstico e seu destino final.

¢) Gestao de bacia hidrografica — Lanna (1995, p. 62 apud
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TEIXEIRA, 1998, p. 123) define gerenciamento de
bacia hidrogrifica (GBH) como um

processo de negociagdo social, sustentado por
conhecimentos cientificos e tecnolégicos, que visa a
compatibilizagio das demandas e oportunidades de
desenvolvimento da sociedade com o potencial existente
e futuro do meio ambiente, na unidade espacial de
intervengdo da bacia hidrogréfica, no longo prazo.



Planejamento Ambiental Regional

Os principais objetivos desse programa sio: promover a
adocio de técnicas conservacionistas, visando a reduzir
os processos de erosdo do solo e assoreamento dos corpos
d’dgua; reduzir a polui¢do das dguas; regularizar a

vazdo dos cursos d’dgua, diminuindo os riscos de secas

e inundagdes; garantir maior disponibilidade e melhor
qualidade de dgua para usos multiplos.

d) Programa de criacdo de unidades de conservagao — os
objetivos sao: manter a diversidade biolégica; proteger
as espécies ameagadas de extingdo; preservar e restaurar
a diversidade de ecossistemas naturais; promover a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais; estimular
o desenvolvimento regional integrado com base nas
préticas de conservagio; manejar os recursos da flora e da
fauna para sua prote¢io, recuperagio e uso sustentivel;
proteger paisagens naturais ou pouco alteradas, de
notével beleza cénica; proteger as caracteristicas
excepcionais de natureza geoldgica, geomorfolégica e,
quando couber, arqueoldgica, paleontolégica e cultural;
proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;
incentivar atividades de pesquisa cientifica, estudos
e monitoramento de natureza ambiental; favorecer
condi¢bes para a educacio e interpretagdo ambiental e a
recrea¢io em contato com a natureza.

e) Programa de desenvolvimento florestal — os objetivos
sdo: estruturacdo do servigo florestal municipal;
recomposicio das florestas primarias (reflorestamentos
conservacionistas); apoio ao manejo de remanescentes de
florestas primadrias; incentivo a implantacio de macigos
florestais exéticos (reflorestamentos econémicos);
fiscalizagdo da reposicdo florestal obrigatdria.

f) Programa de educagao ambiental — a proposta de
educacio ambiental pode apresentar diferentes objetivos,
entre os quais: desencadear o processo de conscientizagio
ambiental na populagio escolar; explicitar o cariter
histérico do meio ambiente; sistematizar e organizar a
producio existente, de virios segmentos sociais, sobre
o meio ambiente e colocd-la a disposi¢do das escolas de
ensino fundamental e médio, da rede oficial de ensino;
instrumentalizar professores e especialistas a respeito da
educagio ambiental.
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g) Programa de apoio ao gerenciamento ambiental na
industria — esse programa visa a apoiar e incentivar
a adogdo de sistemas de gestdo ambiental - SGA
estabelecidos pela ABN'T (Associagio Brasileira de
Normas Técnicas, por meio das normas NBR ISSO

14.001 e 14.004).

h) Programa de apoio a gestio de residuos sélidos de
agropecudria — o objetivo ¢é apoiar as a¢des dos Srgaos
de fiscalizagdo e assisténcia técnica no trabalho de
gestdo dos residuos sélidos de agropecudria, com os
agropecuaristas, visando a reducio da poluigio.

- Vamos ilustrar esta secdo com um exemplo elaborado por Oliveira
na sua dissertagdo de meStrado intitulada “Planejamento ambiental
na (idade de Sao (arlos ((§°P) com énfase nas dreas piiblicas e

dreas verdes: a’iagna’s‘?ica e pmpoﬁ‘as.

A pesquisa foi realizada no municipio de Sio Carlos, localizado
na regido central do Estado de Sao Paulo. A 4rea ocupada pelo
municipio é de 41km* urbanizados. A drea de estudo compreende
as dreas urbanizadas e de expansio urbana, abrangendo todas

as nascentes de cursos d’dgua que drenam a drea urbana. A
populagio, de acordo com o censo (IBGE, 1991), é de 158.186

habitantes, dos quais 148.377 sio de assentamento urbano.

O passo seguinte foi descrever as caracteristicas da regido a ser
estudada de acordo com as temiticas que jd estudamos.

a) Clima - o clima de Sao Carlos ¢ classificado como
umido subtropical ou mesotérmico brando, com verio
quente e umido, de outubro a margo, e inverno seco, de
abril a setembro. Os valores médios de precipitagio e
umidade sdo de 1512mm e 66%, respectivamente. Os
ventos predominantes sao nordeste, seguidos por ventos
sudeste.

b) Topografia, geologia e pedologia - Sio Carlos estd
inserida na sétima regido ecolégica do Estado de
Sdo Paulo, acompanhado das cuestas basélticas, com
altitudes entre 800-900 m (TROPPMAIR, 1975 apud
OLIVEIRA, 1996). As cuestas sdo acidentes geograficos
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tipicos, apresentando, em alguns locais, afloramentos
rochosos de basalto e seccionam a AE de forma a delimitar
uma drea alta, com cotas altimétricas geralmente acima

de 800m e uma 4rea baixa com inferiores a 750m. O
planalto de Sao Carlos é representado pelas formagoes
geoldgicas Botucatu (Grupo Sio Bento), contendo a parte
abaixo das cuestas; serra Geral (Grupo Sao Bento), na
estreita regido das cuestas, onde ocorre a quebra do relevo
(encostas); Bauru (Grupo Bauru), no reverso das cuestas,
onde se localiza a maior parcela do niicleo urbano; além

de formagoes superficiais (GONCALVES, 1986 apud
OLIVEIRA, 1996). Os solos podem ser divididos em dois
grandes grupos: latossolo vermelho-amarelo na parte alta da
AE e areias quartozosas profundas abaixo das cuestas.

¢) Vegetacio - as pastagens ocupam a maior parte das
terras que circundam o nicleo urbano, exceto no lado
leste, em direcdo a Ibaté, onde sdo encontradas culturas
de cana-de-agucar. A leste do perimetro urbano, existem
dreas de reflorestamento (pinus). O cerrado é a vegetagio
original, apresentando uma fisionomia que varia desde
campo cerrado até cerraddo, atingindo até seis metros de
altura. A vegetagio tem sido alterada por atividades de
reflorestamento, loteamentos e mineragio, sendo atualmente
reduzida a alguns fragmentos florestais, principalmente nas
imediag¢des do bairro Cidade Aracy, onde a textura arenosa
do solo compromete o uso agricola; nessas dreas a vegetagio
se apresenta mais aberta e baixa. Além dessas informacoes,
a pesquisa apresenta uma descri¢do das principais espécies
existentes na regido e nas dreas verdes publicas.

d) Hidrografia - Sio Carlos estd localizada sobre o divisor
de dguas que limita as bacias hidrogréficas do rio Mogi-
Guagu e do rio Tieté, fato associado a sua localiza¢io
elevada no Estado. Em razio disso, a maioria dos cursos
d’dgua que drenam Sao Carlos e a totalidade dos que
drenam a drea urbanizada tem suas nascentes localizadas
no municipio. A polui¢io dos cursos d’dgua estd associada
principalmente ao uso inadequado dos recursos hidricos e
do solo e aos efluentes de esgoto urbano. Alguns cérregos
que drenam a drea urbana compdem a bacia do ribeirdo
Monjolinho. Trés desses cérregos sdo comprometidos pelo
sistema de vias marginais, as quais geralmente nio distam
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mais que cinco metros do leito. Inundagdes que ocorrem em
alguns trechos comprometem o sistema viirio marginal e o
comércio. O lengol fredtico da bacia hidrografica do ribeirio
do Monjolinho flui preferencialmente de leste para oeste,
podendo sofrer alimentagio de dgua poluida por elementos
urbanos como postos de gasolina, cemitérios e parque
industrial, cuja localizagdo se encontra em parte sobre a regido
de recarga do aquifero Botucatu. A direcio dos ventos e a
localizagdo das industrias sdo fatores que podem comprometer

a qualidade do ar na drea urbana (GONCALVES, 1986 apud
OLIVEIRA, 1996).

Com relagido aos equipamentos, soffwares e recursos de
geoprocessamento, o sistema de informagdes geogréficas (SIG)
utilizado, IDRISI Versio 4.1, conforme o autor, se mostrou adequado
por permitir a interagdo com outros soffwares (AutoCad 12, Aldus
PhotoStyper 2.0, Excel 5.0), além de possibilitar diferentes formatos
de registro de dados, viabilizando o desenvolvimento de dois médulos
periféricos.

Os recursos de geoprocessamento foram basicamente orientados a
consulta, comunicagio e andlise de banco de dados, dlgebra entre
mapas e operadores de distdncia e de contexto.

Os procedimentos adotados seguiram cinco etapas basicas.

a) Aquisicao, selegio e digitalizacio das informagées — essa
etapa buscou agrupar as informagdes possiveis sobre a drea
de estudo na tentativa de se estabelecer procedimentos a
serem adotados. A entrada das informagdes cartograficas no
SIG foi feita por meio da mesa digitalizadora, e informacoes
sob a forma de listas com georreferéncia foram tratadas
especificamente e de forma interativa.

b) Atividades de campo — no estudo foram abordadas as
dreas publicas reconhecidas pelo poder piblico municipal
como sendo de sua propriedade, nio incluindo o sistema de
circulagio (ruas e cal¢adas). Os canteiros centrais de ruas e
avenidas e trevos/rotatdrias foram incluidos no estudo, alguns
se constituindo em 4reas verdes ou dreas livres.

¢) Classificagio das areas puiblicas municipais — as atividades
de campo foram guiadas pelo Modelo de Classificagio de

Areas Publicas (MCAP), de forma a contemplar de forma
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mais ampla possivel a complexidade em termos de atributos
estruturais, funcionais, utilitirios e legais das dreas publicas.
O procedimento de classificagdo inicia-se a partir da escolha
de uma das quatro grandes classes (dreas associadas ao
sistema vidrio; dreas nio associadas as dreas de preservacio
permanente; dreas associadas as dreas de preservagao
permanente; e dreas contidas em loteamentos em fase de
projeto ou implantagio).

d) Agrupamento de classes — o MCAP permite o
estabelecimento de dezenas de classes distintas, contudo
é necessdrio reconhecer que a classificagio é um processo
analitico e que o grande nimero de classes geradas se
constitui em uma barreira para a elabora¢io do estudo
proposto. Considerando-se o agrupamento como um processo
posterior a classificagdo, compreende-se que a defini¢do
de grupos de classes de dreas piblicas ndo é um processo
analitico, mas sim de sintese. O poder de sintese ao nivel de
grupos torna o entendimento do sistema de dreas publicas
mais simplificado, possibilitando definir bases metodoldgicas
vidveis ao planejamento.

A elaboragio de bancos de dados foi realizada com base nas
informagoes obtidas nas etapas anteriores: banco de dados
georreferenciado, banco de dados relacional e banco de dados
fotografico.

O geoprocessamento foi realizado numa primeira etapa com as
informagdes primdrias (dreas verdes, equipamentos institucionais,
transformadores elétricos etc.) e foram considerados como elementos
(pontos ou dreas) provedores/consumidores de bens e servigos, os quais
estdo distribuidos no espago urbano e intercalados por espagos vazios.

A partir de entdo, para cada elemento independentemente, foi
estabelecida uma drea de influéncia, definida como uma regiio da
superficie da terra que ¢ alocada ao elemento pontual mais préximo
que seja provedor ou consumidor de determinados bens ou servigos.

Contudo, ao contririo do que sugere a conceitualiza¢io de drea de
influéncia, as relagdes reais de oferta/demanda por servicos urbanos
nio seguem necessariamente um padrio isodiamétrico ou geografico
ideal e nem tampouco apresentam limites espaciais e temporais muito

bem definidos.
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Outra falha decorrente do uso de geoprocessamento em escala de drea
de influéncia estd associada ao fato de que cada ponto da area urbana
estd associado a um, e somente um, elemento provedor/consumidor. Isso
equivaleria a afirmagfo errénea de que um certo cidadio se beneficiaria
apenas da drea verde mais préxima de sua casa para fins de lazer, como
se ele ndo tivesse a capacidade de escolher desfrutar de outras dreas
verdes de seu bairro.

A solugio encontrada para esses problemas foi o estabelecimento de
unidades espaciais padroes para a homogeneizagio das informagoes
derivadas, processo este denominado generalizagio. Considerando-se
que o presente estudo propde o macroplanejamento urbano, foram
estabelecidas duas escalas de unidades para generaliza¢do: Unidades
de Gerenciamento (bacias de drenagem ou partes delas) e Setores
(subdivisdes de bacias de drenagem).

O processo de obtengio de setores a partir de unidades de
gerenciamento foi realizado somente para a drea urbanizada. A ideia
de setores contidos em unidades de gerenciamento apresenta certa
conveniéncia por nio requerer um SIG para a alteracio entre escalas de
generalizacio.

Com relagio aos aspectos legais, foi adotada a Carta de Legisla¢ido
Ambiental para a drea de estudo baseada na Lei 4.771/65 (Cédigo
Florestal), modificada pelas Leis 7.511/86 e 7.803/89, sendo
identificadas na AE as Areas de Preserva¢io Permanente (APP), a saber,
em faixa minima de 30m ao longo dos cursos d’dgua, nas nascentes
num raio de 50m e nas encostas com declive nio inferior a 100%

(45°); além das dreas ndo passiveis de loteamento, de acordo com a Lei
6.766/79, precisamente em regides com declive ndo inferior a 30% (17°).
Também foram incluidas as margens de lagos e represas, em faixa de
50m (Resolugio CONAMA 4 de 1985). As faixas ao longo dos corpos
d’4gua foram obtidas diretamente pelo geoprocessamento a partir da
hidrografia digitalizada (cérregos, represas e nascentes), enquanto que

a declividade foi obtida manualmente a partir das curvas de nivel (DE

BIASI, 1970) e entdo digitalizada.

Com relagio ao estabelecimento de indicadores, o processamento

das informagdes primdrias foi direcionado para a obtengio de
diferentes indicadores, alguns dos quais muito difundidos e facilmente
compreendidos, como Densidade Populacional (DP), expresso em
habitantes por km?, Indice de Areas Verdes (IAV), expresso em m” de
dreas verdes por habitante, e Percentual de Areas Verdes (PAV).
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No que diz respeito, o préprio desenvolvimento do trabalho
exigiu a criagdo de indicadores especificos, como o INDE (Indice
de Demanda por Equipamentos Institucionais, como escolas,
creches, unidades de satde etc.) e TA (Indice de Adequagio).

No trabalho, tornou-se claro que a escolha de unidades para os
indicadores adotados no estudo se constituiu em um dos pontos
mais criticos do trabalho, razio pela qual todos os passos adotados
no geoprocessamento foram cuidadosamente checados e, muitas
das vezes, simulados manualmente sem o emprego do SIG. A
seguir, apresenta-se os indicadores adotados no quadro 4.2.

Indicadores
A DP foi obtida por meio de um Modelo Georreferenciado para Estimativa de
Densidade Populacional (MGDP), que esta baseado no conceito de uma correlagao
direta entre a densidade de demanda de energia elétrica urbana (KW/Km?) e a

Densidade densidade populacional (Habitantes/Km?).

Populacional No entanto, 0 MGDP também considera que hd distor¢des na relacao entre

(DP) demanda energética e densidade populacional urbana, uma vez que existem vazios
populacionais em dreas de grande demanda energética (universidades, escolas e
areas institucionais diversas, dreas industriais, dreas predominantemente comerciais
e prestadoras de servicos etc.). Frente a isso, 0 MGDP deveria fazer distin¢ao entre a
demanda energética residencial e a demanda energética ndo residencial.
0 1AV foi estimado a partir das dreas do Grupo C (dreas verdes coletivas). A exclusao

indice de dos demais Grupos de Areas Verdes (potencialmente coletivas, inacessiveis, AlLs

A (Areas de Interesse Legal) e verde de acompanhamento vidrio estd baseada na

reas Verdes 30d 1AV & um indicador dependente de fatores d f 2
(1AV) concepgao de que o AV é um indicador dependente de fatores demogréficos (m

AV/habitante) e que somente as dreas verdes de uso coletivo (Grupo C) atendem
plenamente as demandas sociais de lazer e conforto (limnico, sonoro e térmico).

Fjercentual de
Areas Verdes
(PAV)

0 PAV inclui na sua estimativa todas as dreas verdes, independentemente da sua
acessibilidade ou existéncia de saneamento adequado para sua perfeita visitacao
pela populagdo local ou deslocada. Assim, a estimativa de PAV inclui as dreas publicas
dos Grupos B, C, F e H2, representadas pelo verde de acompanhamento vidrio, pracas,
parques e bosques, AlLs relativamente arborizadas e remanescentes vegetais de
porte arbéreo e arbustivo.

A generalizacao do PAV foi feita na escala de unidades de gerenciamento, por
considerarmos o PAV como um indicador de qualidade ambiental, estando
diretamente associado com fungdes ecoldgicas de controle climético e manutencao
do regime hidroldgico pela manutencdo da capacidade de infiltracao do solo.

Nesses termos torna-se evidente que a importancia social do PAV € consequéncia da
manutengdo dos processos ecoldgicos, sobretudo na dimensdo da economia de gua,
sendo fundamental a andlise do PAV em escala de unidades hidrograficas.

Quadro 4.2 - Escolha dos indicadores

Fonte: Oliveira, 1996

Unidade 4

149




Universidade do Sul de Santa Catarina

Gestao ambiental

A proposta geral de gestdo ambiental foi estabelecida por meio de
estratégias distintas, as quais incidem diretamente sobre grupos
especificos de dreas publicas e particulares. Entre as propostas,
temos: ampliagdo do sistema de dreas verdes coletivas; indice de
adequagio (indicador que avalia a viabilidade da ampliagio do
nimero de pragas e bosques); indice de demanda por equipamentos
institucionais; e simulagio para avaliar a consisténcia das propostas.

A apresentagio de exemplos aplicados em planejamento ambiental
destaca o seu processo de aprendizado, sugerindo uma atencgio especial
as atividades que vocé terd que desenvolver posteriormente.

A gestdo ambiental para efetividade do processo de
planejamento

Alguns autores, como Mateo Rodriguez (1994), discutem a
efetividade do processo de planejamento ambiental também pelo
desenvolvimento de medidas de gestio e monitoramento do meio

e da aplicagio dessas medidas numa fase de vigilancia do uso dos
recursos naturais. Dessa forma, o planejamento ambiental, para o
autor, deve garantir de forma completa as condi¢oes ecoldgicas para
o desenvolvimento efetivo da produgio social e todas as atividades
da populagio, com o uso racional e a prote¢do dos recursos do meio
ambiente, articulando-se por meio de quatro niveis devidamente
integrados:

a) organizacao ambiental do territério — para determinar um
modelo constituido por tipos fundamentais de usos para
cada parte do territdrio; suas entidades de operacionalizagio
e os instrumentos administrativos, juridicos e sociais que
assegurem sua aplicagio;

b) avaliacao ambiental de projetos — que é um processo
dirigido para determinar e avaliar a responsabilidade
ambiental potencial das a¢des e obras previstas a serem
estabelecidas no territério;
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¢) auditoria e peritagem ambiental — que sdo ferramentas
usadas para conhecer a eficicia dos programas ambientais,
o controle do Estado, a qualidade ambiental, os problemas
ambientais nos territérios e as responsabilidades ambientais
das diferentes entidades, com o propésito de aplicar medidas
dirigidas a corrigir ou mitigar impactos;

d) gestao do modelo de planejamento ambiental — implica
a colocagio em pritica dos elementos estratégicos e
taticos do planejamento ambiental, por meio de medidas
administrativas, juridicas e econémicas pertinentes. Ainda
mais, inclui o controle e monitoramento do estado dos
geossistemas e da vigilincia do uso dos recursos naturais,
com o propésito de garantir o cumprimento do modelo de
organizagio ecoldgica e implementar as devidas correcoes.

O mesmo autor propde ainda seis fases de realiza¢io do processo
de planejamento ambiental, que caracterizam seus componentes
especificos, produtos ou resultados, e por instrumentos concretos da
andlise regional: Fase de Organizacio; Fase de Inventirio; Fase de
Anilise; Fase de Diagnéstico; Fase Propositiva e Fase Executiva.

@I}p Os programas ambientais na implantacdo da
duplicacao da BR-101

Implantar uma rodovia ou a sua duplica¢io impacta muitas
comunidades e para isso é preciso pensar em programas ambientais
para minimizar o seu impacto. Na BR-101 - Trecho Palhoga/
SC—~Os6rio/RS — existem 23 programas ambientais, que foram
estabelecidos para minimizar o impacto da sua duplicagio.

Verifique na Midiateca o quadro 4.3, que apresenta
Programas Ambientais para duplicacdo da BR-101
(Fonte dos textos e imagens: site 101 Sul, 2009).

-Na proxima se¢do, vocé vai conhecer um eStudo de caso realizado
por Maria de Assungdo Ribeiro Franco, apresentado no livro
“Planejamento cAmbiental: para a cidade sustentdvel” e intitulado
como ‘A experiéncia na ‘Reserva Indigena de Mangueirinha”
(pdginas 165 a 169).
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Esta secdo terd como

fonte a obra de Maria de
Assuncdo Ribeiro Franco:
Planejamento Ambiental

para a cidade sustentavel.

(Sdo Paulo: Annablume;
FAPESP, 2001).
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indigena de Mangueirinha

A proposta dessa experiéncia foi elaborada pela autora Maria

de Assun¢io Ribeiro Franco como um exercicio do uso da
metodologia de formula¢io de cendrios ambientais quando estava
na coordenagio do “Workshop de Desenho Ambiental: Reserva
Kaigidng — Conservagio e Desenvolvimento Comunitdrio”,

junto ao IDEA, realizado na cidade de Pato Branco, Estado

do Parand, em fevereiro de 1994. Na ocasido reuniram-se cerca
de 40 pessoas, na maioria arquitetos e engenheiros, de vérios
pontos do pais, para a elabora¢io de um projeto sustentivel para
a comunidade indigena Kaingdng de Magueirinha, localizada no
municipio de mesmo nome, também no Parana.

projecao de uma situacao futura, para o meio

O ambiente, tendo em vista a solucao de um problema
ou a melhora de uma condicao presente indesejavel
ou insatisfatoria.

ﬂ Cenario ambiental pode ser chamado como a

Como a melhora de uma condi¢io ambiental é um conceito que
envolve aspectos socioculturais complexos e cuja mudanga vai
naturalmente implicar em consequéncia que envolverd toda uma
comunidade, ela é antes de tudo uma decisio politica.

A reserva de Mangueirinha, com cerca de 16.000 ha de érea,
apresentava entdo manchas de Mata Araucdria, com cerca de
15.000 pinheiros, alguns com mais de 500 anos, constituindo-se
assim numa reliquia ecoldégica por ser a maior reserva da espécie
Araucdria angustifdlia no pais, ironicamente situada no Estado
Parand, que primitivamente apresentava a maior parte de sua
superficie recoberta por esse tipo de cobertura vegetal, da qual
s6 restou a bela silhueta, reproduzida como imagem simbolo

daquele Estado.

Legalmente protegida pelo Ibama, aquela Reserva abriga cerca
de 2.000 indios kaingdng e 200 guarani, em condi¢des precdrias
de subsisténcia. A drea, alvo de cobi¢a de grileiros e madeireiros,
estava sendo dilapidada a olhos vistos, por meio de queimadas,
retirada ilegal de madeira e agressoes a flora e a fauna, apesar
dos esfor¢os em contririo da prépria comunidade indigena e da
Funai.
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Existem poucos estudos dos movimentos sociais indigenas
ocorridos no sul do Brasil, no entanto, segundo Tommasino
(1992), esses movimentos encaixam-se no mesmo contexto
histérico dos movimentos sociais do campo, tanto no passado
quanto a partir da década de 70 deste século. A autora acusa, no
entanto, de omissdo os historiadores do Estado do Parana quanto
a praticamente ignorarem a presenca indigena na histéria desde

o século XVI, quando do inicio da conquista dos povos pré-
colombianos pelos europeus.

Contextualizacao da area da reserva da Mangueirinha

a) Aspectos geoldgicos e geomorfoldgicos - o substrato
geoldgico da drea da reserva é formado apenas por
rochas de composi¢ao basiltica da formagio da serra
Geral. As rochas possuem aspecto macigo e coloragio
cinzenta e preta e apresentam-se bastante fraturadas. Os
relevos sdo decorrentes da forma tabular desses derrames
da atividade tectonica e do padrio dos cursos d’dgua,
os quais alteram a morfologia original dos basaltos,
podendo ser classificados como: sistemas de morros
com topos aplainados e vertentes predominantemente
convexas com declives superiores a 20%, ocorrendo
principalmente na porg¢do norte, e sistemas de colinas
amplas, com declividades inferiores a 10%, na por¢ao sul.

b) Hidrologia - a reserva de Mangueirinha estd incluida
na bacia hidrografica do rio Iguagu, o qual lhe define o
limite norte. O padrio de drenagem ¢ dendritico com
alguns aspectos de subparalelismo, apresentando corpos
d’dgua bastante encaixados e margens muito ingremes.
Os leitos rochosos frequentemente mostram-se bastante
encachoeirados, formando corredeiras e quedas d’agua de
varios metros. No tocante ao seu potencial hidroldgico,
sabe-se que nessas unidades basdlticas eventualmente
ocorrem aquiferos, porém, raramente de grande
capacidade, e que podem vir a ser melhor utilizados pela
comunidade indigena futuramente. O abastecimento da
aldeia PIM Mangueirinha é realizado atualmente por
um pogo de 58 metros de profundidade, que atende, com
abundancia, a populagio local.
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¢) Clima - segundo a classificagio de Koeppen, verifica-se

que a drea estd caracterizada pelo clima Cfa, que
corresponde ao clima mesotérmico, sem estagio seca,
com verdes quentes e com média no més mais quente
superior a 22°C, compreendendo a faixa isotérmica entre
18°C e 20°C, sendo as geadas frequentes. A média de
precipitacdo anual estd compreendida em 1.700 e 1.800
mm, bem distribuida durante o ano.

d) Vegetacao - duas tipologias, ou composicoes floristicas,

caracterizam a cobertura florestal da reserva indigena

de Magueirinha: Floresta Ombrélia Mista (Floresta de
Arauciria), de ocorréncia no sul do Brasil em altitudes
maiores que 500 metros acima do nivel do mar, associada
a clima subtropical umido (cfb) quente (cfa) nos vales

dos grandes rios, e Floresta Estacional Semi-decidua
(Floresta Pluvial), que possui uma distribuigdo mais
interiorizada que a Floresta Atlantica, ocupando os vales
dos grandes rios, e estd associada ao clima subtropical
tmido quente (cfa).

e) Solos - de acordo com o mapa de levantamento de

reconhecimento de solos do Estado do Paran4 (1984),
foram destacadas trés unidades de mapeamento
ocorrentes na drea correspondente a reserva de
Mangueirinha, que tém como simbolos: o LRd4

— Latossolo Roxo Distréfico A de proeminente
textura argilosa, fase Floresta Subtropical Perenifdlia,
relevo ondulado; o Ca 32 — Associagio Cambissolo
Alico Tb Floresta Subtropical Perenifdlia, relevo
ondulado substrato rocha do derrame do Trapp; e

o LRd 7 — Associagio Solos Litéficos Eutréficos,
Floresta Subtropical Subperenifélia, relevo forte
ondulado e montanhoso, substrato rochas eruptivas
basicas + Terra Roxa Estruturada Eutréfica Floresta
Subtropical Perenifélia relevo forte ondulado, ambos A
Chernozemico, textura argilosa, fase pedregosa.

A unidade LRd4 ocorre mais ao sul da 4rea, onde

se situam as terras mais altas, e compreende solos
mais propicios para a agricultura, em nivel de manejo
moderado. A unidade LRd7 ocorre mais ao norte, em
dreas mais baixas, préximas ao rio Iguacu, e tem como



Planejamento Ambiental Regional

caracteristica principal a elevada fertilidade natural, mas
com impedimentos a agricultura, devido as suscetibilidade
a erosfo e dificuldade de mecanizagio devido a presenca de
pedras e relevo forte ondulado a montanhoso. A unidade
Ca32 ocorre na porgio intermedidria da drea em questdo e
apresenta restri¢coes a agricultura, tanto do ponto de vista
de impedimentos quanto por estar estdo sendo utilizada
para o extrativismo vegetal, mas s3o consideradas aptas
pastagens plantadas.

f) Infraestrutura vidria e impactos socioculturais e
ambientais - a reserva de Mangueirinha apresenta em sua
area limitrofe oeste, no sentido longitudinal, a BR-373,
rodovia que liga o sudoeste do Parana com o restante do
pais e com a parte sul da América. Ao longo da BR-373 de
quem se dirige ao sul, logo apés a travessia do rio Iguagu,
represado nessa altura, existem varios pontos de artesanato
indigena completamente desprotegidos e sem referéncias de
sinalizagdo alguma, onde criangas e adolescentes indigenas
circulam junto a pista, tentando vender seus produtos. Ali
os atropelamentos sdo frequentes.

Junto ao rio Iguagu, encontra-se a drea alagadica decorrente
das hidroelétricas de Salto Segredo e Salto Santiago,
produzindo enorme impacto ambiental na fronteira norte
da Reserva, para o qual deverio ser encontradas solugoes
de amortizagio urgentes, tais como a recuperagio da
vegetacdo ciliar junto ao corpo d’dgua, a implementagio da
pesca, do ecoturismo e de atividade de lazer.

No lado sudoeste da reserva, encontra-se a fazenda da
Eletro-Sul, que corresponde a antiga fazenda Varaschin,
onde foram assentadas as familias dos agricultores
provenientes das dreas de inundagio da barragem Ita/
Machadinho (RS). Ali a cobertura vegetal natural e a mata
ciliar estdo desaparecendo rapidamente, sem reposi¢io
alguma por parte da Eletro-Sul, impactando a margem
direita do ribeirdo Grande dos Indios, fazendo com que

a erosdo e os agrotéxicos turvem e deteriorem suas dguas,
diminuindo com isso a qualidade ambiental dessa bacia

hidrogrifica.
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A criacao de cenarios ambientais

Ap6s tecerem andlises e diagndsticos sobre os temas em questéo,
os grupos do workshop se reuniram dando inicio a segunda
etapa do trabalho para a formulagdo de cendrios ambientais.
Assim, ap6s intensa discussdo, os participantes decidiram-se
pela formulagio de trés cendrios ambientais com uma nova
composi¢io das equipes de trabalho.

» Cenirio 1 — Recuperagio e conservagio ambiental. A
meta principal era recompor as paisagens degradadas
e promover a conserva¢ido ambiental da Reserva de
Mangueirinha acima de qualquer outra prioridade.

» Cenairio 2 — Controle dos impactos ambientais. Aqui, a
meta era controlar a degrada¢io ambiental proveniente
de meio externo a drea de estudo.

m Cenirio 3 — Resgate cultural, integra¢do no ecossistema
e didlogo com o meio externo. Neste cendrio,
procurou-se saidas para romper o bloqueio cultural da
comunidade indigena em relag¢io a sociedade e buscou-se
meios de resgate cultural de sua lingua, costumes e
tradicoes, visando a reconstituir sua integridade como
seres humanos e como povo.

A terceira fase do trabalho reuniu novamente as equipes para

a sobreposi¢ao dos trés cendrios preliminares que, reunidos,
geraram um cendrio final denominado Cenario de Conservagio
e Desenvolvimento Comunitirio, em consonincia com o tema
inicial sugerido pelo titulo do workshap.

A metodologia da criagio de cendrios ambientais torna claro

que a formulagdo de propostas no planejamento ambiental s6 é
possivel com a interagio das partes interessadas e ndo induzidas
de “cima para baixo” como ocorre nos procedimentos tradicionais
do planejamento.
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Proposta de sustentabilidade para a reserva Mangueirinha

O cendrio de conservagio ambiental e desenvolvimento
sustentdvel estruturava-se nas seguintes propostas (observe as
figuras 4.1, 4.2, 4.3):
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Figura 4.1 - Mapa de anélises dos impactos ambientais na reserva de Mangueirinha - 1994
Fonte: Franco, 2001.
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Figura 4.2 - Proposta de recuperacao ambiental para a reserva de Mangueirinha — 1994
Fonte: Franco, 2001.
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Figura 4.3 - Proposta de desenvolvimento sustentavel para a reserva de Mangueirinha — 1994
Fonte: Franco, 2001.

a) Criagdo da APA (Area de Prote¢io Ambiental) de
Mangueirinha. Essa APA abrangeria nio sé a area atual
da reserva de Mangueirinha, mas também toda a bacia
do ribeirio Grande dos Indios e algumas bacias menores,
contribuintes do rio Iguagu, que tenham a ver com o
equilibrio ecossistémico nas dreas perimetrais da reserva.

b) Proposta de uma Area de Tombamento no interior da

reserva, junto as dreas de mata primdria de araucaria
remanescentes.
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¢) Proposta de um plano ambiental comunitario dirigido as

seguintes preocupacoes bdsicas:

Diminuig¢do do impacto rodovidrio das rodovias BR-373 e
PR-281, que atravessam a reserva, por meio de sinalizagio
adequada e obras redutoras de velocidade ao longo das
vias, bem como a implementagio de pontos de parada com
infraestrutura sanitiria e gastrondmica para descanso e
aprecia¢do da paisagem, dirigidos tanto a comunidade local
quanto aos usudrios das duas estradas.

Criagio de infraestrutura apropriada as comunidades
indigenas ali presentes.

Melhoria das condi¢oes de habitagio, educagio, saide,
esporte, lazer, comércio e transporte da comunidade
indigena, com a construgdo de novas moradias, escolas e
postos médicos, além de postos comerciais tanto para o
abastecimento da comunidade quanto de venda de produtos
por ela elaborados.

Projeto de cooperativa na reserva que regule e comercialize
toda a produgio agricola, hortifrutigranjeira e de artesanato
da comunidade indigena.

Projeto de ecoturismo, regulado pela comunidade indigena,
que possa trazer divisas para a comunidade, visando também
a acelerar o programa de educagio ambiental.

Projeto de uma escola técnica de 2° grau dentro da
reserva de Mangueirinha, atendendo as especificidades da
comunidade indigena.

Propostas de uso do solo agricola recomendando-se a
agricultura de uso continuo nas dreas de Latossolo Roxo
Distréfico; dreas de pastagens plantadas no Cambissolo
Alico; agricultura com restri¢oes de manejo nas dreas de
solos Litélicos associados as Terras Roxas Estruturadas,
devido 2 acentuada declividade.

Programa integrado de educagio ambiental de
reconhecimento dos ecossistemas das matas de arauciria que
comegasse com o resgate das linguas e culturas Kaingdng e
Guarani.
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- Na proxima secdo, vocé vai conbecer mais um estudo de caso
realizado por Maria de cAssungio “Ribeiro, apresentado no livro
“Planejamento cAmbiental para a cidade sustentdvel” e intitulado
como “O (aso do ‘Oale do Itajai’, das pdginas 191 a 249.

Se¢ao 4 — Estudo de caso 2 — o caso do vale do Itajai

. . f - foi 1 Esta secdo terd como
O pr1melro passo para a real1zag¢ao dCStC estudo 01 r€alizar uma fonte a obra de Maria de

caracterizagio da regido do vale do Itajai. O resultado obtido estd  Assungio Ribeiro Franco:

descrito a seguir. Planejamento Ambiental
para a cidade sustentével.
Com relagio a seu relevo, a regido é composta por planicies (Séo Paulo: Annablume;

costeiras que aprisionam as frentes climdticas vindas do oceano FAPESF, 2001)

carregadas de umidade. Essas frentes se precipitam sobre as
escarpas da serra do Mar, fertilizando-as e dando-lhes magnifica
cobertura verde, com caracteristicas de flora e fauna especiais.

O vale ¢ habitado por uma populagio de 20% do total do Estado.
Configura-se, também, o vale, como ligacio leste-oeste do
Estado, principalmente com a BR-470 (integracio estadual e
Mercosul); recebe dois vetores de ligagdo nacional e Mercosul
importantes, que sio a BR-101 e BR-116, e conta com o
aeroporto de Navegantes e com o primeiro porto do Estado, que
¢ o de Itajai, principal vetor comercial de liga¢io com a Bacia do
Prata e com o mercado mundial.

Recursos ambientais e paisagisticos do vale do Itajai

A drea escolhida para este estudo de caso é a regido do vale do
Itajai. A seguir, mostra-se a descrigdo da autora apresentando a
regido com os seguintes aspectos:

a) Clima - o vale do Itajai sofre a influéncia das frentes frias
de caracteristicas ocednicas, sofrendo pouca influéncia do
efeito continentabilidade. Esse clima, acentuadamente
maritimo, determina no litoral norte catarinense
temperaturas médias anuais superiores a 20°C, enquanto
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que o regime térmico dessa drea de estudo apresenta grandes
oscilagdes, comparadas a outras regides, chegando a uma
temperatura média de 15°C no inverno. As geadas, raras

no vale do Itajai, quando acontecem verificam-se junto as
cabeceiras da bacia do Itajai. As temperaturas méaximas
absolutas no Médio e, principalmente, Baixo Itajai sdo
elevadas, chegando de 40 a 43°C no més de janeiro.

Assim, o clima no vale do Itajai pode, em sintese, ser
denominado de tipo térmico “temperado de verdo quente”,
e, quanto a pluviometria, de “amido”, que, segundo a
classificagio brasileira, é “iso-imido” no Baixo Vale e “iso-
semi-imido” no Alto Vale do Itajai.

b) Relevo, geologia e solos - a bacia do Itajai constitui-se

uma drea com o formato de um grande anfiteatro aberto
para sudeste, delimitando-se ao norte pela serra de Jaragud,
a oeste pela serra Geral e a sudeste pela serra de Tijucas,
serra dos Faxinais e serra da Boa Vista, sendo estas
ramifica¢des da serra do Mar e da serra Geral. Assim, na
formacio geoldgica do vale do Itajai, encontram-se sete

das grandes subdivisoes litoestratigraficas denominadas:
Grupo Tabuleiro, Grupo Brusque, Grupo Itajai, Grupo
Tubario, Grupo Passa Dois, Grupo Sio Bento e Sedimentos

Quaternarios (KLEIN, 1978, p. 56).

c) Sistema hidrico e enchentes - entre os rios da costa

catarinense, o de maior vulto é sem divida o rio Itajai-agu,
que banha as terras mais férteis dessa regido, originadas

por um complexo de rochas pertencentes as mais variadas
formagoes. Na drea da bacia encontram-se numerosas
cidades, das mais importantes do Estado de Santa Catarina,
como Brusque, Blumenau e Itajai, e, mais no interior, Rio
do Sul. Assim, a superficie da bacia hidrografica do Itajai
cobre uma extensdo de aproximadamente 15.000 km?,
abrangendo um total de 51 municipios, atualmente com
uma popula¢io estimada em aproximadamente um milhdo
de habitantes (IBGE, 1991). As enchentes de maiores ou
menores propor¢des fazem parte dos processos naturais

do vale do Itajai e podem ocorrer em qualquer periodo do
ano e derivam das intensas chuvas que caem na regiio,
correlacionando-se com o tempo, a drea e a intensidade delas

(KLEIN, 1978 apud FRANCO, 2001).
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d) Vegetacao - o vale do Itajai caracteriza-se pelo dominio
da Mata Atléantica, formada por cinco formagdes vegetais:
vegetacdo litordnea, mata pluvial de encosta, floresta de
pinhais, matinha nebular e campos. Além desses tipos
principais de vegetagio nativa acima descritos, encontram-se
ainda no vale do Itajai associa¢oes de vegetacdo secundairia,
as quais surgem espontaneamente ap6s a derrubada da
mata ou nas dreas de cultivo abandonadas. Ela comecga a se
formar com ervas anuais e acaba por transformar-se, com o
tempo, em mata secunddria, apds passar pelos estdgios de
capoeirinha, capoeira e capoeirio.

Ocorrem também no vale do Itajai, nas dreas ocupadas

por agricultores, as pastagens artificiais, a policultura e a
silvicultura. Assim, destaca-se a policultura melhorada do
milho, da cana-de-agicar, da mandioca, do tabaco, do arroz
e as pastagens, ocupando os fundos de vales e encostas,
sendo que as ultimas destinam-se a produgio de leite e seus
derivados. J4 a silvicultura praticada com plantas exdticas

e nativas constitui-se uma boa alternativa de recobrimento
vegetal artificial no vale, especialmente se colocada de forma
alternada com as pastagens, reduzindo de forma drastica

a eros@o dos solos e constituindo-se uma das atividades
vocacionais mais desejaveis de plantio no vale, desde que
sejam respeitadas as faixas de matas ciliares com vegetagio
nativa.

e) Agricultura - caracterizada como regido agricola gragas
a fertilidade dos solos, especialmente no Baixo Itajai,
apenas sendo prejudicada pela ma drenagem da bacia,
hoje fortemente acentuada pelo assoreamento dos rios e
pelo aumento das dreas impermedveis da urbanizagio,
coladas as calhas dos rios principais. Os solos prestam-se
principalmente para o cultivo do arroz, da cana-de-agtcar
e, em segundo plano, para o tabaco, o milho, a mandioca, a
olericultura e as pastagens.

f) Industrias - o vale do Itajai é tradicionalmente conhecido
pelo seu parque de industria téxtil e de vestudrio, banho,
cama e mesa, lougas e cristais e, mais recentemente, pela
inddstria de beneficiamento de madeira e do turismo.
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g) Sistema viario e rede urbana — atualmente, o eixo rodovidrio
principal no vale ¢ a BR-470, unindo o litoral ao planalto
e ligando os principais centros urbanos do vale do Itajai.
Correndo paralelamente ao litoral e perpendicularmente a
BR-470, temos a BR-101, como eixo de ligacio do vale com
o resto do pais, para norte no sentido Joinville-Curitiba e
para o sul no sentido Florianépolis-Porto Alegre. Hoje em
dia, 51 municipios formam a rede urbana do vale do Itajai,
os quais tém como centro regional a cidade de Blumenau;
organizam-se funcional e hierarquicamente em trés sub-
redes urbanas articuladas entre si e polarizadas por Rio do
Sul, Blumenau e Itajai, localizadas respectivamente no Alto,
Meédio e Baixo Vale (SIEBERT, 1997 apud FRANCO,
2001).

h) Diversidade de paisagens - o vale do Itajai integra uma
das mais expressivas regides do pais na drea ambiental e
paisagistica. Assim, o vale pode ser apreciado por meio de
uma andlise perceptivo-ambiental de suas paisagens mais
caracteristicas: as paisagens do alto vale, do médio vale e
do baixo vale. No alto vale destaca-se a magnifica visio
da floresta ombréfila da encosta atlantica do Sul do Brasil,
pela presenca de madeiras preciosas como a canela-preta, a
peroba-vermelha, a canela-sassafris, o cedro e outras. No
médio vale foram estudadas as cidades de: Apiina, Timb,
Indaial, Pomerode, Blumenau, Brusque e Gaspar. A fica
a setor industrial mais importante e dindmico de todo o
vale, bem como a maior concentra¢io populacional urbana.
No baixo vale foram estudadas as cidades de Ilhota, Itajai,
Balneario Camborid, Porto Belo e Bombinhas. Nessa parte,
Itajai é o centro mais importante por abrigar o maior centro
portudrio do Estado, conectado 2 BR-101 (conexio com o
Norte e Sul do pais) e 8 BR-470 (principal conexdo com o
interior do Estado e Mercosul), contando com a proximidade
do aeroporto de Navegantes e a administragio regional da
Petrobras.

i) Potencial sociocultural para industria de ponta - o
vale do Itajai constitui-se hoje uma das mais promissoras
regides industrializadas do pais, gracas as novas fronteiras
econdmicas que ora se abrem no mercado global, e seu
parque industrial comeca a se diversificar com muita rapidez
comegando a se destacar como um polo de novos empregos.
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Planejamento ambiental: fator indutor do desenvolvimento
sustentavel

A necessidade de planejamento ambiental para o vale do Itajai
pode ser afirmada por trés aspectos inerentes a drea de estudo: o
primeiro porque ¢ uma Regido Ecoldgica, o segundo por ser uma
Regido Industrial Dinidmica e o terceiro porque o vale do Itajai é
uma Regido Estratégica.

Sob o primeiro aspecto, a Regido do Vale do Itajai estd inserida
na Reserva de Biosfera da Mata Atlantica e num dos corredores
bidticos principais e mais visados pela comunidade cientifica
nacional e internacional — o da serra do Mar e serra Geral

— e, por conseguinte, o vale é enfatizado em duas das mais
importantes propostas de planejamento ambiental jd realizadas
no Brasil: a do Plano de Ao para a Mata Atlantica (realizada
por uma ONG — Fundagio SOS Mata Atlantica) e o Projeto
Floram (realizada pelo IEA/USP).

Analisando pelo segundo aspecto, o econémico e sociocultural,
verifica-se que o Vale do Itajai é uma regio industrial
dindmica porque apresenta 6timas condigdes para se tornar em
breve um tecnopolo. Pode-se afirmar que o Vale ¢ um meio
inovador dindmico, estando apto a assumir um controle das
transformacdes da globaliza¢do econdmica, fazendo-a servir ao
seu desenvolvimento e nio o contrério.

Sob o terceiro aspecto, podemos afirmar que o vale do Itajai é
uma regido estratégica; basta lembrar que estd localizado entre
as duas rodovias mais importantes de liga¢do norte-sul do pais,
as BRs-101 e 116, e por ele passa a rodovia BR-470, conectando
o leste-oeste catarinense. Além disso, tanto no sentido norte-
sul quanto no sentido leste-oeste, estdo ai delineados dois fortes
vetores do Mercosul. O Vale conta também com dois aeroportos,
o de Navegantes e o Quero-quero, € o posto maritimo mais
importante do Estado de Santa Catarina — o Porto de Itajai.

Sob o prisma dos impactos ambientais, ndo se pode esquecer que
hoje, diante do quadro da economia do Mercosul, o vale do Itajai
vem sentindo o forte impacto das BRs-101, 116 e 470, as duas
primeiras em vias de duplicagio. Além disso, o desmatamento e a
expansdo urbana tenderd a agravar os niveis de polui¢do e erosao
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nos rios componentes da bacia do Itajai, e o risco das enchentes,
que sempre assolaram as cidades a ele pertencentes, cada vez mais
se tornard presente e devastador.

Como o planejamento ambiental é um processo permanente de
harmonizagio entre as agdes humanas e a conservagio do meio
ambiente, pode-se vislumbrar um processo de planejamento
ambiental encampado por uma ONG, do tipo Fundagio, a
qual denominamos de Organizagio para o Desenvolvimento
Sustentado do Vale do Itajai — ODSVI, que possa conduzir

o Vale do Itajai a uma situagio de regido sul-americana “de
ponta”, exemplar para o pais e para o mundo, nio apenas por se
consolidar como tecnopolo, mas principalmente por se tornar
sustentdvel, conservando sua belissima natureza regional (ver

figuras 4.4 ¢ 4.5).

7! @ ,;i/m 00 3V
é;,‘:é// / FLORIGNGPOLIS

Figura 4.4 - 0 vale do Itajai como tecnopolo
Fonte: Franco, 2001.
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ODSVI - ORGANIZACAO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO VALE DO ITAJAI

PROCESSO DE PLANEJAMENTO AMBIENTAL, GESTAO E MANEJO

RECURSOS
AMBIENTAIS
URBANIZACAO
INFRA-ESTRUTURA

CIENCIA, INDUSTR.
PRODUGAO/ COM.
DISTRIBUIGAO
INOVAGCOES

ANSEIOS COMUNIT.
EDUCACAO
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CONSERVACAO
AMBIENTAL
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DE
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Figura 4.5 - 0 vale do Itajai como tecnopolo.

Fonte: Franco, 2001.

Assim, o Planejamento e Desenho Ambiental para o vale

DESENHO

VN

ANALISE
E DIAGNOST.

PROJETOS E
PROGRAMAS

ESTACAO
ECOLOGICA

C

do Itajai devera ser elaborado i situ por equipes multi e

interdisciplinares das universidades e centros de pesquisa,

?

PERSPECTIVAS
FUTURAS

CENARIO DE

SUSTENTAVEL

DESENVOLVIMENTO

ligadas aos agentes locais, representantes de institui¢des publicas
e privadas e das ONGs, e com eventuais colaboracoes de
generalistas e especialistas de 4mbito nacional e global.

A partir do que foi dito acima, elaboramos uma proposta de
planejamento ambiental a partir da formulagio de trés cendrios
ambientais, os quais foram denominados de: Cendrio de
Conserva¢io Ambiental, Cendrio de Ecoturismo e Cendrio de
um Tecnopolo, objetivando atingir um quarto cendrio, o Cendrio
de Desenvolvimento Sustentado, os quais sdo descritos a seguir.

a) Cenirio de conservagiao ambiental - parte da premissa

de que a drea de estudo corresponde a da bacia do

rio Itajai-Agu. Neste caso, o objetivo principal é o da
preservacio, recuperag¢io e conserva¢io ambiental dos
recursos naturais da drea alvo da proposta — a bacia do
vale do Itajai. O vale foi zoneado, na escala regional,

em cinco categorias de preservagio e conservagio

principais: a Reserva de Biosfera Especial do Vale do
Itajai, compreendendo toda a drea da bacia do Itajai
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(preservando todas as dreas remanescentes de Mata Atlantica
presentes na bacia do Itajai e incluidas as unidades de conservagio
existentes); as APAs do Itajai (a0 todo nove unidades seguindo
um critério orientado pela bacia principal do Itajai-Agu, as de
seus contribuintes mais o critério de anexag¢io da drea estuarina,
acrescida da faixa costeira correspondente dos municipios do
Baixo Itajai); o Parque Ecolégico Fritz Miiller (tornando-se

uma unidade de conservagio flexivel e integradora das APAs, as
margens dos rios da bacia do Itajai) (ver figura 4.3); os Parques
Urbanos e as Estagdes Ecoldgicas (propostos na escala local, os
parques urbanos sdo uma continuidade do parque ecolégico ao
longo das margens dos rios nas dreas intraurbanas, e as estagoes
ecoldgicas sio os pontos nodais tanto do parque ecoldégico quanto

das APAs e da propria Reserva Especial de Biosfera do Itajai).

TIC0Q
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1. APA hajsi do Mars

2. APA Rip Benodio

3. APA Rio dos Cedros

4, APA Luls Alves

5. ARA bojel do Oeste

& AP hopal-Acw

7. APA hegal do Sul

B. APA Ihajal-Mirim
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10.APA Pomue Ecoldgics Friee MOller

Figura 4.6 - Reserva Especial da Biosfera do Vale do Itajai
Fonte: Franco, 2001.
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O parque ecoldgico apresentard quatro setores

distintos: o primeiro no alto vale, o segundo no médio
vale, o terceiro no baixo vale e o quarto na drea da
desembocadura do rio Itajai-Aqu e faixa litorinea
paralela a costa. As razdes principais da proposta do
parque ecoldgico sdo: a de servir de amortecedor dos
impactos provenientes da antropizag¢io do territério; a
de reduzir os problemas das enchentes e a de criar um
sistema continuo de lazer para as comunidades locais e
regionais. Por isso, ele segue em faixa paralela aos cursos
d’dgua e contorna a drea estuarina, percorrendo a linha
litorinea correspondente aos municipios do baixo vale
(waterfronts), até os limites norte e sul da drea de estudo.
O parque ecoldgico desempenha também o papel de
filtro por meio da instalagio de lagoas de tratamento dos
efluentes urbanos e industriais, assim como de faixa para
a agricultura tradicional (natural) e para a agroinddstria
com controle de agrotoxicos. Incluem-se af também as
matas ciliares e os parques para descanso, esporte e lazer
de escala local e regional.

Nos parques urbanos, a faixa verde é mais restrita,
adaptando-se as caracteristicas de cada cidade e
respeitando os monumentos histdricos, mas, a0 mesmo
tempo, recuperando faixas livres permedveis nas margens
sob a forma de bosques, jardins, belvederes, mirantes,
pontos de travessia e embarque nos trecho navegiveis
etc. Por fim, as estacdes ecoldgicas abrigardo os centros
de planejamento e desenho ambiental, os de educagio
ambiental e os de informagdes ecoturisticas.

b) Cenairio de ecoturismo - o cendrio de ecoturismo parte
do mesmo recorte da regido do vale do Itajai e considera,
como premissa basica, que todo o turismo deve ser de
baixo impacto e, portanto, ecolégico. Mesmo assim, ele
fica vetado nas dreas de preservagio méxima (bancos
genéticos).

Para a recuperac¢do ambiental e paisagistica do vale do
Itajai, que embasa o cendrio de ecoturismo, partimos

do pressuposto de que, muito embora os projetos de
contencdo das cheias na bacia possam seguir os métodos
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convencionais, como os da criagdo de barragens, eles
também se prestam para captagdo e tratamento de dguas
de abastecimento urbano e para gera¢do de energia
elétrica. Logo, neste trabalho, partimos do principio

de que devem ser devolvidas ao rio Itajai parte de suas
terras de inundagio, para que ele possa continuar “vivo”.
Dai o limite da faixa minima de 100 metros de cada
lado das margens nas dreas interurbanas e 50 metros nas
faixas intraurbanas, onde podera ressurgir a vegetagio
ciliar, tanto para fins de prote¢io ambiental como para
fins paisagisticos e culturais, incluindo-se af as praticas
esportivas e do ecoturismo (nas partes mais espraiadas
da PEFM), além da recuperagio paisagistica vista do
rio para as margens, gracas a recuperacio da hidrovia
Blumenau-Itajai.

Neste cendrio, o trabalho enfatiza a vocagio ecoturistica
do vale do Itajai tanto por seus recursos naturais quanto
por suas caracteristicas socioculturais. No entanto,
evidencia ndo s6 a necessidade de investimentos nessa
drea e a implementac¢io do Parque Ecolégico Fritz
Miiller, como na drea da educagio, tendo por objetivo
uma mudanca de mentalidade da populagdo acerca

dos beneficios tanto da conservagdo ambiental quanto
do ecoturismo organizado, por meio de programas

de educag¢io ambiental realizados em todos os niveis
escolares e nas ecoestagdes, estas tltimas desempenhando
o papel de centros de recepcio e de informagio do
ecoturismo.

Para tanto, este trabalho propde a desimpermeabiliza¢io
das 4reas urbanizadas ao longo da calha do rio Itajai, nas
duas margens, em distincias minimas de 50 metros em
cada margem nas dreas intraurbanas e de 100 metros nas
dreas interurbanas, como ja foi dito anteriormente.

O Parque Ecolégico Fritz Muller absorve

verdadeiramente todos as fungdes principais do

ecoturismo, desde a ativagio da rota de navegagio fluvial
de trecho Blumenau-Itajai, com finalidade turistica,
como a linha de manorail de Blumenau a Balneirio
Camboriu (propostas no curso da FURB), assim como
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também absorve a fun¢io de drea de tratamento de
esgotos e efluentes por meio de tanques de decantagio
junto as dreas urbanas e industriais.

Cenirio de um tecnopolo - o tecnopolo do Itajai
estrutura-se nos seus principais centros. Neste cenario,
as ecoestagdes, os centros de pesquisa e as universidades
estdo integradas aos diversos setores industriais,
especialmente as industrias de ponta por meio de um
sistema de campi avangados, pulverizados ao longo do
PEFM. Assim, o parque ecoldgico estrutura nio sé

as acoes de conservagido como também as da produgio
antropica com minimo impacto.

d) Cenairio de desenvolvimento sustentavel -

corresponde ao da harmonizagio dos cendrios descritos
anteriormente, quais sejam: o Cendrio de Conservagio
Ambiental, o Cenério de Ecoturismo e o Cendrio de
um Tecnopolo. Com isso, visando a atingir, portanto,
o objetivo principal deste trabalho, que ¢ o de induzir
as atividades antrépicas da Regido ao Desenvolvimento
Sustentivel.
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Sintese

Vocé pode constatar na presente unidade a existéncia de diversos
estudos voltados ao Planejamento Ambiental Regional, o que
testemunha a importancia do tema e de sua aplicabilidade para
que se atinja a sustentabilidade nas regides. Ressaltamos que

os estudos de caso existentes estdo estruturados de diversas
maneiras, o que vai depender da metodologia e da equipe de
elaboragio de cada plano.

Nas se¢oes 3 e 4, vocé pode conhecer o processo de planejamento
do inicio ao fim de dois estudos de caso:

» Experiéncia na reserva indigena de Mangueirinha,
em que o resultado final foi a proposicio de cendrios
ambientais buscando atingir a sustentabilidade da
regifo. O planejamento ambiental para a regido buscou
o cendrio de Conserva¢io Ambiental e Desenvolvimento
Sustentével, estruturando-se em diversas propostas que
foram apresentadas na se¢io 3 desta unidade.

m Caso do vale do Itajai, que teve como proposta final de
Planejamento Ambiental a formulagio de trés cendrios
ambientais — Cendrio de Conserva¢io Ambiental
Cenairio de Ecoturismo e Cendrio de um Tecnopolo —
respeitando o diagnéstico realizado e as caracteristicas da
regido.

Além desses estudos de caso apresentados, vocé viu a aplicagio
de outros exemplos de aplicag¢io de Planejamento Ambiental
Regional e alguns tépicos relevantes para a aplicagio, elaboragao
e execucdo de projetos. Com essas informag¢des em maos, vocé ja
¢ capaz de pensar em propostas de planejamento ambiental para
as cidades e regides.
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% Atividades de autoavaliacio

Ao final de cada unidade, vocé realizara atividades de autoavaliacdo. O
gabarito estd disponivel no final do livro didatico. Mas esforce-se para
resolver as atividades sem ajuda do gabarito, pois assim vocé estara
promovendo (estimulando) a sua aprendizagem.

1) A acao antrépica, dentro do processo inadequado de desenvolvimento
urbano, vem ocorrendo sem critérios socioambientais, provocando
grandes modificacdes ambientais acarretando ou aumentando
os problemas de saude publica. Pegamos como exemplo um
planejamento que melhore a qualidade do ar considerando-0 como um
processo para o enfrentamento dos aspectos criticos diagnosticados.
Assim, imagine que vocé deve buscar o cenario de um planejamento
adequado para esse contexto considerando o sistema vidrio, transporte,
e o uso do solo que podera resultar em diversas acoes, exceto:

a. ( ) Melhor utilizacao do transporte coletivo
b. ( ) Adequacao do uso do solo com o sistema viario
¢. () Criacdo de parques lineares e pulverizados por toda a regiao

d. () Criacdo de um parque industrial concentrado fora da zona urbana da
cidade

e. () Programas de educacao ambiental para reducao da utilizacdo do
automovel individual

2) Levando em conta a emergéncia do turismo como atividade de
significativo impacto econémico e, consequentemente, de potencial
impacto negativo ao meio ambiente, deve-se considerar as perspectivas
de aplicacao da avaliacdo ambiental estratégica como instrumento
de consideracao e ponderacao das questdes ambientais na tomada
de decisao e planejamento do turismo no Brasil. Escreva sobre o
Zoneamento Ambiental Turistico como uma das estratégias aplicadas em
planejamento para atingir o cendrio de um turismo sustentavel regional.
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3) A percepgao ambiental é uma acao educativa que busca compreender
as inter-relagdes dela mesma com o seu meio ambiente e busca, assim,
realizar projetos de educacao ambiental que atenda as necessidades
encontradas nessa populacdo. Considerando a educacdo ambiental
como uma das a¢des em planejamento ambiental, escreva sobre a sua
importancia.

@ Saiba mais

Se vocé desejar, aprofunde os conteddos estudados nesta unidade
ao consultar as seguintes referéncias:

CARVALHO, Pompeu Figueiredo de; BRAGA, Roberto.

Perspectivas de gestao ambiental em cidades médias. Sao

Paulo: Unesp, campus de Rio Claro, 2001.
ALMEIDA, Josimar Ribeiro de. Planejamento ambiental:

caminho para participag¢do popular e gestio ambiental para nosso
futuro comum. Uma necessidade. Um desafio. 2. ed. Rio de

Janeiro: Thex; Biblioteca Estacio de S4, 2002.
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Para concluir o estudo

Parabéns vocé chegou ao fim de nossa disciplina, mas
com certeza os temas aqui tratados nio foram esgotados.
Esperamos ter conseguido despertar em vocé a
curiosidade do planejador ambiental, aquele que pondera
e acompanha a evolugio tecnolégica para projetar
cendrios que permitam manter condi¢des sustentaveis das
reservas naturais existentes.

Como estudado na Unidade 1, o planejamento ambiental
pode ser definido com a planificagio de a¢bes com vistas
a recuperar, preservar, controlar e conservar o meio
ambiental natural de uma regido. Para que isto aconteca
¢ necessario levantar dados sobre a regido e analisar
integradamente as diversas varidveis envolvidas.

Nesse sentido, o planejamento do espago regional e a
identificacio de suas potencialidades e fragilidades sio
questdes fundamentais para o planejamento sustentdvel
e para isso devem ser embasados pela legislacio sobre o
tema existente, lembre-se que isso vocé pdde observar na

Unidade 2.

Além da fungio do planejador ambiental consistir em
propor usos as dreas que necessitam de protegio nio
contrariando a legislagio que as regulam nem a dindmica
natural da drea e para isso, existem instrumentos, como
vocé estudou na Unidade 3, através dos quais é possivel
introduzir atividades como ecoturismo e reconhecimento
da importancia da populagido que vive em dreas
protegidas possibilitando o planejamento ambiental e sua
posterior gestdo.

Na unidade 4 vocé conheceu alguns exemplos de Estudo
de Caso, no entanto fica aqui o convite para vocé
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continuar seus estudos de forma a conseguir ampliar o
conhecimento para melhor aplicagdo a sua realidade.

Agradecemos seu empenho e participagio nesta disciplina e
nos despedimos esperando ter contribuido nesta etapa de seu
processo de aprendizagem.

Bons estudos!
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Respostas e comentarios das
atividades de autoavaliacao

Unidade 1

1) Alternativa correta: d.
2) A sequéncia correta é:
aVv
b) vV

¢) F. Os elementos que compdem o meio natural se relacionam
entre si, influindo uns sobre os outros, além da acao
antrépica. Sendo assim, é preciso analisar um conjunto
dessas caracteristicas para orientar o planejamento de uma
area. Essas caracteristicas sao o que chamamos de tematicas
no Planejamento Ambiental.

d) F. As agbes de Planejamento Ambiental transcendem
os limites politicos. Como exemplo, temos as bacias
hidrograficas que podem ter limites em mais um pais.

e) V.

Unidade 2

1) Alternativa correta: b.

2) O zoneamento ambiental é um instrumento de planejamento
desenvolvido para a gestao ambiental; no zoneamento se
destacam diversos elementos, como: padrdes de paisagem,
caracteristicas de solo, ecossistemas, geomorfologia dos
territérios, métodos de sobreposicao de cartas tematicas,
entre outros.

3) Um exemplo que pode ser usado é a resolucao do CONAMA
(Resolucdo n.° 307/02) aplicada no setor da construcao civil
que trata dos residuos da construcéo civil, considerando a
necessidade de implementacdo de diretrizes para a efetiva
reducao dos impactos ambientais gerados pelas obras e seus
respectivos residuos.

4) Eis uma opc¢ao de resolucado do circulo de conceitos proposto
nesta atividade:
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Gerenciamento
Recursos Hidricos

Protecdo Florestas

Politica Agricola

Zoneamento
Ambiental

Desenvolvimento
Sustentavel

CONAMA

EIA

Planos de Acao

Planos de Acao

Unidade 3

1) Alternativa correta: c.

2) Conforme o enunciado, o Dossié de Ambiéncia lista e detalha os
problemas encontrados, a partir de entao, pode-se elaborar projetos
para cada meta e busca de recursos junto a fontes externas para a
resolucao dos problemas. O Dossié representa um relato dos pontos
criticos, ou seja, é o diagndstico dos problemas ambientais nas dreas
rural e urbana de um municipio. Na resolucdo deste exercicio, liste os
principais problemas que vocé identifica no seu municipio e algumas
metas que poderiam ser estabelecidas. Abaixo, apresentamos uma
listagem de problemas ambientais e em seguida uma listagem de
metas. No entanto, cada municipio tera os seus problemas e assim suas
metas tracadas.

Problemas: erosdes marcantes, retirada de mata ciliar, baixa fertilidade
do solo, queimadas, fragmentos florestais degradados, lixo espalhado
pela microbacia, aplicacdo de agrotoéxicos, estradas/ruas deterioradas,
depdsitos de embalagem de agrotéxicos, lavagem de implementos de
agrotoxicos, esgotos a céu aberto, abate de animais, pedreiras.

Metas: Manejo Integrado de Microbacias Hidrografica, Planejamento Fisico
Rural, destinacdo do lixo, esgotamento Sanitario, abastecimento d'agua,
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avaliacao da producdo agrosilvopastoril, plano de recuperacao de areas
degradadas, plano de controle ambiental, projeto turistico, educacao
ambiental técnica, controle de erosao, viveiro de producdo de mudas
florestais, sinalizacao das estradas, mapa de Uso do Solo.

3) A sequéncia correta é:

a. F. Do ponto de vista analitico, o impacto pode ser considerado como
a diferenca da sua implantacao e das condi¢des ambientais que
existiriam sem essa acao.

b. V.

¢. F. As acdes que levam a um impacto ambiental sdo causadas ou
induzidas pela agdo humana.

d. V.

Unidade 4

1) Alternativa d.

2) No Zoneamento Ambiental Turistico primeiramente deve haver
uma identificacdo das areas nos aspectos fisico-ambientais,
socioecondmicos, histérico-culturais e turisticos para posteriormente
elaborar o zoneamento com a proposicao de diretrizes para gestao
turistica. O zoneamento ambiental prevé preservacao, reabilitacao
e recuperacao da qualidade ambiental visando ao desenvolvimento
socioecondémico a longo prazo e a preservacao dos recursos naturais
e melhoria nas condic¢des de vida do homem. O zoneamento trabalha
com indicadores ambientais que destacam as potencialidades,
vocacoes e fragilidades do meio natural.

3) A proposta de educacdo ambiental pode apresentar diferentes
objetivos, como: desencadear o processo de conscientizagao ambiental
na populacao escolar; explicitar o carater historico do meio ambiente;
sistematizar e organizar a producao existente de varios segmentos
sociais. A educacao ambiental se revela como um instrumento
fundamental do engenheiro ambiental restaurando a cidadania,
aumentando a consciéncia ambiental da populacéo, permitindo
atingir os objetivos do planejamento ambiental de forma econémica e
sustentavel.
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