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Resumo: Este trabalho tem como objetivo analisar os obstaculos enfrentados pelos segurados
especiais para a concessdo da aposentadoria rural, com foco nas dificuldades relacionadas a
comprovagdo documental. Apesar dos avancos trazidos pela Constituicdo Federal de 1988, a
evolucdo da previdéncia social no Brasil ainda apresenta desafios significativos para o0s
trabalhadores rurais assegurar seus direitos previdenciarios. Entre esses desafios, destacam-se
as barreiras enfrentadas por mulheres trabalhadoras rurais, que frequentemente ndo possuem
documentacdo formal que comprove sua participagdo na atividade agricola, além de
dificuldades gerais dos trabalhadores rurais para comprovar o tempo de contribui¢do necessario
para 0 beneficio. Ademais, este estudo, utilizando um método dedutivo, examinard as
dificuldades encontradas tanto no ambito administrativo quanto judicial, identificando os
principais entraves para a concessdo do beneficio e sugerindo solugbes concretas para a
efetivacdo do direito a aposentadoria rural.
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especial.

Abstract: This work aims to analyze the obstacles faced by special policyholders in granting
rural retirement, focusing on the difficulties related to documentary proof. Despite the advances
brought by the 1988 Federal Constitution, the evolution of social security in Brazil still presents
significant challenges for rural workers to ensure their social security rights. Among these
challenges, the barriers faced by female rural workers stand out, as they often do not have
formal documentation proving their participation in agricultural activity, in addition to general
difficulties faced by rural workers in proving the contribution time required for the benefit.
Furthermore, this study, using a deductive method, will examine the difficulties encountered in
both the administrative and judicial spheres, identifying the main obstacles to granting the
benefit and suggesting concrete solutions for realizing the right to rural retirement.
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1 INTRODUCAO

Os segurados especiais tém sua defini¢do prevista no art. 11, VII, da (Lei n° 8.213, de
24 de julho de 1991), sendo eles uma categoria de segurados obrigatorios do Regime Geral de
Previdéncia Social. Além disso, 0s segurados especiais incluem produtores rurais, pescadores
artesanais, seus parceiros ou companheiros, filhos maiores de 16 anos que trabalham com eles
e indigenas, conforme a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

Embora os trabalhadores rurais tenham conquistado o direito a aposentadoria na
Constituicdo Federal de 1988, inimeros segurados especiais, que de fato exercem atividades
agricolas, enfrentam a negativa de seu beneficio devido a falta de provas documentais
adequadas, especialmente aquelas com bases governamentais, como o Cadastro de Atividade
Econdmica da Pessoa Fisica (CAF). Por isso, torna-se essencial compreender os desafios
enfrentados por esses trabalhadores para garantir a concessdo da aposentadoria rural e, assim,
propor alternativas para tornar o processo mais inclusivo e acessivel, pois este beneficio é um
direito fundamental e precisa ser efetivamente concedido para aqueles que realmente
comprovem seu trabalho rural.

O presente trabalho visa discutir os obstaculos acerca da concessdo da aposentadoria
rural para os trabalhadores rurais, pois estes enfrentam diversas provagdes para conseguir
exercer seu direito a aposentadoria, direito este previsto na Carta Magna. Quanto ao problema
a ser investigado, séo os obstaculos enfrentados pelos trabalhadores rurais na comprovacao de
sua atividade agricola, trazendo como questao central da pesquisa: “Quais sdo os principais
obstaculos enfrentados pelos trabalhadores rurais na concessao da aposentadoria rural?”.

O método de pesquisa a ser utilizado serd o dedutivo, desse modo, busca-se com esse
método compreender quais 0s obstaculos enfrentados para a concessdo do beneficio de
aposentadoria rural. As técnicas da pesquisa sera na forma bibliografica, com uma pesquisa
documental, buscando consultar livros, artigos, jurisprudéncia e leis sobre o tema. Partiu-se da
hipdtese de que a maioria dos segurados especiais ndo tem o conhecimento da importancia de
fazer provas rurais e quais sdo as mais importantes, na maioria das vezes por conta da pouca
escolaridade, dificultando a comprovacdo de seu labor e consequentemente a concessdo do
beneficio. Ademais, o trabalho sera focado na Instrucdo Normativa n° 128, de 28 margo de
2022 e Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, com enfoque nos artigos que versem sobre 0s
trabalhadores rurais e a aposentadoria rural, para assim, alcangcar os objetivos gerais e

especificos que sdo diferenciar os tipos de trabalhadores rurais focando nos art. 195, §8, da pela
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Constituicdo Federal e art.110 da IN/INSS No 128, de 28 de marco de 2022, dispor os tipos de
provas admitidas com enfoque na Instrugdo Normativa No 128, de 28 de margo de 2022 e Lei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991 e por fim explicar as possiveis dificuldades enfrentadas pelos
trabalhadores rurais para obter o beneficio de aposentadoria rural.

Desse modo, no primeiro momento analisaremos a evolugdo dos direitos dos
trabalhadores rurais, no segundo capitulo passaremos a analisar quem sdo 0s segurados
especiais, no terceiro abordaremos as espécies de segurados especiais, no quarto momento sera
abordado a aposentadoria de forma geral e no quinto sera detalhada a aposentadoria rural que é
o foco do presente trabalho, e por fim, abordaremos as dificuldades de comprovar o trabalho

rural para fins de aposentadoria rural dos segurados especiais.

2 A EVOLUCAO HISTORICA DOS DIREITOS DO TRABALHADOR RURAL

A seguridade social é compreendida como um conjunto de iniciativas do Poder Publico,
previsto na Constituicdo Federal em seu art. 194, garantindo o direito a saude, a previdéncia
social e a assisténcia social. Tratando-se da previdéncia social, especialmente dos direitos
inerentes ao trabalhador rural na previdéncia, é importante destacar que 0s mesmos passaram
diversos anos com seus direitos negligenciados e silenciados por leis que s6 protegiam 0s

direitos dos trabalhadores urbanos.

2.1 AS PRIMEIRAS LEIS PREVIDENCIARIAS

O Decreto n.° 4.682, de 24 de janeiro de 1923, também conhecido como Lei Eloy
Chaves, foi considerado como um marco da previdéncia social, estabelecendo as Caixas de
Aposentadoria e Pensdes (CAP), porém nada foi previsto para os trabalhadores rurais. Do
mesmo modo, nas Constituicdes Federais de 1934, 1937 e 1946 ndo houve nenhum amparo
para os trabalhadores rurais. Apenas no ano de 1963, com a edi¢do da Lei n. 4.214, também
chamada de Estatuto do Trabalhador Rural, foi criado o Fundo de Assisténcia e Previdéncia do
Trabalhador Rural (FUNRURAL), fundo que geria a previdéncia rural, bem como fornecia
assisténcia médica social aos trabalhadores rurais e seus dependentes (Pinheiro, 2024). Anos
mais tarde, em 1971, foi instituida a (Lei Complementar n. 11, de 25.05.1971), que trouxe 0
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural (PRORURAL). O PRORURAL era destinado
aos trabalhadores rurais e seus dependentes, assim definido no art. 3° da Lei Complementar n.°
11, de 25 de maio de 1971:



Art. 3° Sdo beneficiarios do Programa de Assisténcia instituido nesta Lei
Complementar o trabalhador rural e seus dependentes.

8§ 1° Considera-se trabalhador rural, para os efeitos desta Lei Complementar:

a) a pessoa fisica que presta servicos de natureza rural a empregador, mediante
remuneragao de qualquer espécie.

b) o produtor, proprietario ou nao, que sem empregado, trabalhe na atividade rural,
individualmente ou em regime de economia familiar, assim entendido o trabalho dos
membros da familia indispensavel a prépria subsisténcia e exercido em condi¢des de
mutua dependéncia e colaboragdo.

Esse programa era administrado pelo FUNRURAL, e nele era contemplado para os
trabalhadores rurais a aposentadoria e a assisténcia médica, para solicitar a assisténcia médica
e a aposentadoria, era necessario comprovar trés anos de atividade rural (Almeida, 1981, p.36).
Por fim, em 1973, entrou em vigor a (Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973), que institui normas
gerais do trabalho rural.

2.2 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Apenas com a Constituicdo Federal de 1988, que permanece em vigor atualmente, foi
dado ao trabalhador rural o direito ao salario minimo e outros beneficios, conforme disp6e o
art. 7°:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

[.]

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo, educagdo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para
qualquer fim.

Do mesmo modo, o art. 194 da CF/88 traz também o conceito da seguridade social e

menciona a populacao rural:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acfes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salide, a previdéncia e & assisténcia social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servi¢os as populacfes urbanas e
rurais;

111 - seletividade e distributividade na prestaco dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacéo no custeio;



A Constituicdo Federal de 1988 foi um avango para que os direitos dos trabalhadores
rurais fossem reconhecidos. Além disso, esta Carta Magna trouxe a forma de contribui¢do dos
segurados especiais, 0s tipos de segurados especiais e seus direitos. Quanto a forma de
contribuigéo o art. 195, §8°, da CF/88, dispde sobre:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes
sociais:

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da
producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

Portanto, a Constituicdo vigente foi um importante marco para os direitos dos
trabalhadores rurais que por muitos anos tiveram seus direitos negligenciados. Trazendo a
igualdade de direitos em relagéo aos trabalhadores urbanos em aspectos fundamentais como o
salario minimo e o0 acesso a seguridade social, contribuindo assim para a reducdo das
desigualdades histdricas e fornecendo a dignidade a estes trabalhadores rurais.

Assim, ¢ evidente o atraso histérico no desenvolvimento dos direitos previdenciarios
dos trabalhadores rurais em relacdo aos trabalhadores urbanos. Embora leis como a Lei n°
8.213/1991 tenham buscado reduzir essa desigualdade, a concessdo dos beneficios,
especialmente a aposentadoria rural para o segurado especial, ainda apresenta desafios. A
dificuldade em reunir a documentacdo exigida e 0 pouco acesso a assisténcia juridica sao
obstaculos que afetam diretamente os segurados especiais, muitos dos quais tém baixa
escolaridade ou sdo analfabetos. Esses fatores evidenciam a necessidade de politicas publicas
mais inclusivas e acessiveis para assegurar os direitos previdenciarios de forma justa e

equitativa para todos.

3 O CONCEITO E A DEFINICAO LEGAL DO SEGURADO ESPECIAL

A definicdo de segurado especial é trazida pela Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,

em seu art. 11, VII, com a seguinte redacao:

Art. 11. S8o segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condigao de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro



outorgados, comodatario ou arrendatério rurais, que explore atividade:

1. agropecudaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso XII do caput do art. 2° da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e

c) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.

Segundo Amado (2020), o segurado especial é o trabalhador que reside em imével rural
ou proximo a ele e exerce atividades rurais individualmente ou em economia familiar, ainda
que com auxilio eventual de terceiro de mutua colaboracéo.

Outrossim, quanto a forma de contribuicdo dos segurados especiais, segundo (Castro;
Lazzari, 2022, p. 172 e 173):

O dispositivo constitucional determina que a base de calculo das contribuictes a
Seguridade Social destes seja 0 produto da comercializacdo de sua producdo, criando
assim regra diferenciada para a participagio no custeio. E que, sendo a atividade destes
instdvel durante o ano (em funcdo dos periodos de safra, no caso dos agricultores,
temporadas de pesca, para os pescadores, criacdo e engorda do gado, no caso dos
pecuaristas, etc.), ndo se pode exigir dos mesmos, em boa parte dos casos,
contribuicBes mensais, em valores fixos estipulados.

No mesmo entendimento aponta Bollorini (2009, apud Araujo; Costa, 2023, p. 05):

O segurado especial é uma categoria de segurado obrigatério do regime geral de
previdéncia social, que em virtude de norma constitucional, foi garantido tratamento
diferenciado em relacdo aos demais segurados, pois foi estabelecida a aliquota de
2,1% incidente sobre o produto da comercializacdo de sua produgdo, sendo a sua
contagem de tempo de contribuicdo contada pela quantidade de meses de efetivo
exercicio de sua atividade rural ou pesqueira e ndo pelo nimero de contribuigBes
mensais.
Diante disso, percebe-se que a contribui¢do dos segurados especiais a Seguridade Social
se da de uma forma diversa dos trabalhadores urbanos, pois estes, contribuem mensalmente,
enquanto os trabalhadores rurais enquadrados na categoria de segurados especiais, contribuem

com base na comercializacdo de sua producao.

4 CATEGORIAS DE SEGURADOS ESPECIAIS

Conforme disposto na Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, em seu art. 11, VII, os

segurados especiais sdo divididos em produtor, pescador artesanal e cdnjuge ou companheiro,



bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade que trabalham juntos com estes. Assim

sendo, passaremos a analisar 0s aspectos e definicdes de cada espécie de segurado especial.

4.1 PRODUTOR RURAL

A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, em seu art. 11, VII, alinea a, dispde sobre os
tipos de produtores rurais, como, por exemplo, o usufrutuario é aquele que ndo é proprietario
de um imdvel rural, mas detém a posse, uso e administracdo dele, mediante contrato de
arrendamento, comodato, parceria ou meacdo. O possuidor, por sua vez, utiliza-se do imdvel
rural como se proprietario fosse, enquanto o assentado é o beneficiario das acdes de reforma
agraria, desenvolvendo atividades agricolas, pastoris ou hortifrutigranjeiras nas areas de
assentamento. Este artigo traz ainda a definicdo do parceiro, que é aquele que tem acordo de
parceria com o dono do imovel rural, partilhando com ele os lucros ou prejuizos de suas
atividades, o meeiro, de modo semelhante ao parceiro, tem acordo com o proprietario da terra,
partilhando rendimentos ou custos da atividade. Por outro lado, o comodatario, por meio de
acordo, explora a terra de terceiro de modo gratuito, enquanto o arrendatario desenvolve sua
atividade rural no imovel rural que pertence a outra pessoa, mediante pagamento de aluguel,
em espécie ou in natura. Ademais, a definicdo de proprietario ndo esta prevista neste referido
artigo, mas Moura, Queiroz, 2024, p.10 traz a seguinte definicdo: “Individuo detentor do titulo
de propriedade de um terreno, sendo o legitimo proprietario.”

De acordo com (AMADO, 2014), no caso do produtor rural que explore atividade
agricola ou pecuéria, apenas serd considerado como segurado especial aquele cujo prédio
rustico tenha area equivalente a até 04 mddulos fiscais, pois a exploracdo em terra com

dimensdo maior afasta a caracterizacdo da atividade familiar de subsisténcia.

4.2 PESCADOR ARTESANAL E CONJUGE OU COMPANHEIRO, E FILHO MAIOR DE
16 ANOS DE IDADE QUE TRABALHAM JUNTOS COM O PRODUTOR RURAL OU
PESCADOR ARTESANAL.

O pescador artesanal, da mesma forma do produtor rural, é aquele que exerce sua
atividade em regime de economia familiar e que faz da pesca 0 meio de subsisténcia seu e de

sua familia, conforme dispde o art. 11, VII, alinea b, da Lei n° 8213/91.



Ademais, o conjuge ou companheiro e o filho maior de 16 anos de idade também séo

considerados segurados especiais, enquanto estes, na maioria das vezes, trabalnam em regime

de economia familiar, termo e conceito trazido pela Lei n° 8213/91, em seu art. 11, 8§1°:

Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos
membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em condicdes de mutua dependéncia
e colaboracédo, sem a utilizacdo de empregados permanentes.

A Instrucdo Normativa INSS n° 128, de 28 de margo de 2022, também reitera o regime

de economia familiar e traz regras sobre este regime, conforme art. 109, 81°:

§ 1° A atividade é desenvolvida em regime de economia familiar quando o trabalho
dos membros do grupo familiar é indispensavel a prépria subsisténcia e ao
desenvolvimento socioecondémico, sendo exercida em condigdes de mdtua
dependéncia e colaboracdo, sem a utilizacdo de empregados permanentes,
independentemente do valor auferido pelo segurado especial com a comercializacéo
da sua producdo, quando houver, observado que:

| - integram o grupo familiar, também podendo ser enquadrados como segurado
especial, o cdnjuge ou companheiro, inclusive homoafetivos, e o filho solteiro maior
de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, desde que comprovem a
participacdo ativa nas atividades rurais do grupo familiar;

Il - a situacdo de estar o cdnjuge ou o companheiro em lugar incerto e ndo sabido,
decorrente do abandono do lar, ndo prejudica a condicdo de segurado especial do
cbnjuge ou do companheiro que permaneceu exercendo a atividade, individualmente
ou em regime de economia familiar;

111 - o falecimento de um ou ambos 0s conjuges ou companheiro nao retira a condicéo
de segurado especial de filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este
equiparado, desde que permaneca exercendo a atividade, individualmente ou em
regime de economia familiar;

IV - ndo integram o grupo familiar do segurado especial os filhos casados, separados,
divorciados, vitvos e ainda aqueles que estdo ou estiveram em unido estavel, inclusive
os homoafetivos, os irméos, 0s genros € as noras, 0S sogros, os tios, os sobrinhos, 0s
primos, os netos e os afins; e

V - 0s pais podem integrar o grupo familiar dos filhos solteiros que ndo estdo ou
estiveram em unido estavel.

Assim, percebe-se que para os cdnjuges ou companheiros, e filho maior de 16 anos que

trabalham em regime de economia familiar junto com o segurado especial também existem

regras que limitam sua participacao, conforme o artigo supracitado, por exemplo, ndo se admite

o filho que seja casado ou que tenha unido estavel, sendo apenas permitidos os solteiros.

4.3 INDIGENA

Além destes ja supracitados, o indigena também é enquadrado como segurado especial,

conforme dispde o art. 109, 84°, da Instrugcdo Normativa INSS n° 128 de 28 de margo de 2022

dispondo que o indigena é considerado segurado especial quando os periodos de sua atividade
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rural tenham sido objeto de certificagdo pela FUNAI (Fundagio Nacional do indio), ndo tendo
como condigdo para isto o local onde residam ou exergam essa atividade, sendo apenas

necessario o exercicio da atividade rural.

5 MODALIDADES DE APOSENTADORIA NO BRASIL

Existem no Brasil diversas modalidades de aposentadorias, para aqueles que cumprem
0s requisitos necessarios, conforme bem mencionam Lima; Silva; Braga (2024, p. 06):
“Existem diferentes modalidades de aposentadorias, cada uma com seus proprios critérios e
requisitos, tais como, por idade urbana, por tempo de contribuicdo, por incapacidade
permanente e denominada aposentadoria rural.” Portanto, passaremos a analisar os tipos de
aposentadorias existentes no pais.

A aposentadoria por tempo de contribuicdo, também chamada de aposentadoria por
tempo de servigo, € prevista no art. 201, 87, I, CF, bem como no art. 52 e seguintes da Lei
8213/91 e estabelece que para ser concedida a aposentadoria é preciso ter 65 anos homem e 62
anos mulher, além de comprovar o tempo minimo de contribuicdo, que para a mulher € 25 anos
de servico e para 0 homem 30 anos de servico.

Além disso, a aposentadoria do professor, prevista no art. 201, §8° da CF/88 dispoe: “§
8° O requisito de idade a que se refere o inciso | do § 7° sera reduzido em 5 (cinco) anos, para
o0 professor que comprove tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacao
infantil e no ensino fundamental e médio fixado em lei complementar.” (BRASIL, 1988). Desse
modo, a aposentadoria do professor é concedida com a reducdo de idade em 5 anos para aqueles
que comprovem o efetivo magistério, ficando para os homens o requisito de idade em 60 anos
e para a mulher 57 anos.

Ademais, a aposentadoria por incapacidade permanente, conhecida também como
aposentadoria por invalidez, prevista no art. 42 da Lei 8213/91 é concedida para aqueles que
comprovem a incapacidade permanente por meio do exame médico pericial, bem como, quando
for o caso, tenha cumprido a caréncia exigida.

A aposentadoria por idade urbana tem sua previsdo legal no art. 42 da Lei 8213/91,
sendo devida pelo segurado que, cumprindo a caréncia exigida, tenha 65 anos, se homem, e se
mulher, tenha 60 anos. Por outro lado, a aposentadoria rural, a qual iremos reforcar neste
presente trabalho, é prevista no art. 201, 8§7°, I, da CF/88 bem como no art. 39, |, que para a
concessao € necessario comprovar o exercicio da atividade rural, bem como ter a idade de 60

anos para os homens, e se mulher 55 anos, conforme art.48, 8§1°, da Lei 8213/91.
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Por fim, a aposentadoria especial € concedida para os segurados que estejam trabalhando
em condicGes especiais que prejudiquem a sua satde ou integridade fisica, por 15 anos, 20 anos
ou 25 anos, conforme a lei, esta esta prevista no art. 57 da Lei 8213/91.

6 APOSENTADORIA RURAL PARA OS TRABALHADORES RURAIS: REQUISITOS
E DESAFIOS

A aposentadoria rural € um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal,
conforme prevé o art. 201, 8§7°, 11, da CF/88:

§ 7° E assegurada a aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condi¢des:

Il - 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se
mulher, para os trabalhadores rurais e para 0s que exercem suas atividades em regime
de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador
artesanal.

O valor recebido é de um salario minimo, conforme dispde o art. 29, 86°, da Lei
8213/91: “§ 62 O salario de beneficio do segurado especial consiste no valor equivalente ao
salario-minimo, ressalvado o disposto no inciso Il do art. 39 e nos 88 32 e 4° do art. 48 desta
Lei”.

Para a concessédo da aposentadoria, segundo o art. 48, §2° da Lei 8213/91, o trabalhador
rural deve comprovar o exercicio efetivo da atividade rural por tempo correspondente a caréncia
exigida.

Relativo as provas para comprovar esse exercicio rural, o art. 106, da Lei 8213/91 traz

um rol:

Art. 106. A comprovacdo do exercicio de atividade rural serd feita,
complementarmente & autodeclaracdo de que trata o § 2° e ao cadastro de que trata o
§ 1° ambos do art. 38-B desta Lei, por meio de, entre outros:

Il — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

IV - Declaracdo de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, de que trata o inciso Il do caput do art. 2° da Lei n®12.188, de 11 de janeiro
de 2010, ou por documento que a substitua;

V — bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata 0 § 7° do art. 30 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da producdo, com
indicagdo do nome do segurado como vendedor;

V11 — documentos fiscais relativos a entrega de producdo rural a cooperativa agricola,
entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado como vendedor ou
consignante;

VIl — comprovantes de recolhimento de contribui¢do & Previdéncia Social
decorrentes da comercializagdo da producao;

IX — cdpia da declaracdo de imposto de renda, com indicagdo de renda proveniente da
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comercializacdo de produc&o rural; ou
X — licenga de ocupacéo ou permissdo outorgada pelo Incra.
Este rol, trata-se de um rol exemplificativo, conforme bem diz a seguinte jurisprudéncia

do Superior Tribunal de Justica:

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou orientacdo no sentido de que,
diante da dificuldade de se comprovar a atividade rural por intermédio de prova
escrita, o rol de documentos habeis a comprovacdo do exercicio de
atividade rural, inscrito no art. 106, paragrafo  Unico, da Lei 8.213/1991, ¢
meramente exemplificativo, e ndo taxativo, sendo admissiveis outros documentos
além dos previstos no mencionado dispositivo. (ACAO RESCISORIA
2019/0231960-4, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 12/06/2024, DJe 21/06/2024).

Alem deste rol exemplificativo, a Instrugdo Normativa PRES/INSS n° 128, de 28 de
marc¢o de 2022, em seu art. 116, também traz um rol de provas, trazendo a possibilidade de, por
exemplo, usar certiddo de casamento civil ou religioso, ou certiddo de unido estavel, certiddo
de nascimento ou de batismo dos filhos, certiddo de tutela ou de curatela, procuracgdo, entre
outros.

E pertinente destacar ainda, que ndo é admitida a prova exclusivamente testemunhal,
neste sentido, ha a sumula 149 do STJ que diz: “A prova exclusivamente testemunhal ndo basta
a comprovacdo da atividade ruricola, para efeito da obtengdo de beneficio previdenciario”.
Portanto, para conseguir a aposentadoria € necessario o chamado inicio de prova material,
segundo cita Santos (2020, pag. 298): “Deve existir inicio de prova material, corroborado por
prova testemunhal idonea”. Sobre o conceito de prova material, Santos (2020, pag. 298)

comenta ainda que:

O conceito de inicio de prova material tem sido construido pela jurisprudéncia. Mas
ja se pode fixar que prova material, no caso, é prova documental, prova escrita.
Quando se pretende comprovar tempo de servigo/tempo de contribui¢do com inicio
de prova material é porque o segurado nao dispe dos documentos elencados no art.
106 do PBPS. Sendo assim, é necessario fixar que o inicio de prova material ndo
precisa abranger todo o periodo que se pretende comprovar, bastando que comprove
a atividade exercida, porque outros meios de prova poderdo ser utilizados em
complementacgdo. N&o é necessario que o segurado apresente inicio de prova material
ano a ano.

Importante frisar ainda que, conforme a Simula 34 da TNU dos Juizados Especiais
Federais (JEF), “Para fins de comprovacdo do tempo de labor rural, o inicio de prova material
deve ser contemporaneo a época dos fatos a provar”.

Ainda sobre as provas admitidas, é cabivel, para o segurado especial, usar provas de

terceiros, desde que trabalhe no regime de economia familiar e as provas sejam de uma das
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pessoas do seu grupo familiar, conforme Simula n. 73 do TRF da 4* Regido: “Admitem-se
como inicio de prova material do efetivo exercicio de atividade rural, em regime de economia
familiar, documentos de terceiros, membros do grupo parental”.

Outro requisito a ser observado para a concessdo da aposentadoria rural é o mddulo
fiscal, conceituado pelo art. 50 do Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/640), onde o segurado que
exerca a atividade agropecuaria precisa demonstrar que a terra utilizada tenha até no maximo 4
mddulos fiscais, conforme disposto no art. 11, VII, alinea a, da Lei n° 8.213.

E importante ressaltar, entretanto, que o valor do médulo, por si s6, ndo afasta a
qualidade de segurado especial, consoante a Sumula 30 da TNU dos Juizados Especiais
Federais: “Tratando-se de demanda previdenciaria, o fato de o imdvel ser superior ao médulo
rural ndo afasta,por si so, a qualificacdo de seu proprietario como segurado especial, desde que
comprovada, nos autos, a sua exploracdo em regime de economia familiar”.

Desse modo, diferentemente dos outros tipos de aposentadorias supracitados, a
aposentadoria rural possui regras diferenciadas, podendo se tornar um desafio a sua concessao

para aqueles que ndo tém o conhecimento da legislacao e das regras referentes a ela.

7 DESAFIOS E DIFICULDADES PARA A CONCESSAO DA APOSENTADORIA
RURAL PARA O SEGURADO ESPECIAL

Para a concessdo da aposentadoria rural € necessario cumprir o requisito da idade, a
caréncia e a qualidade de segurado, de acordo com Alcantara (2023, apud Lima; Silva; Braga,
2024, p. 09):

Para a aposentadoria rural ser efetivada, é necessario que se cumpra determinados
requisitos. Neste ponto, primordialmente, é preciso observar a idade, a caréncia e a
qualidade de segurado. De modo geral, é necessario atender aos requisitos de idade
minima, que atualmente é de 60 anos para homens e 55 anos para mulheres.

Entretanto, os trabalhadores rurais enfrentam dificuldades para comprovar seu labor
rural e consequentemente sua qualidade de segurado, conforme bem menciona Lima; Silva;
Braga, (2024, p. 11):

Contudo, os trabalhadores do campo enfrentam existem dificuldades reais na
comprovagdo da qualidade de segurado especial, principalmente no que tange a
aposentadoria por idade, ja que na maioria das vezes sdo pessoas simples, humildes,
com pouca instrucdo e que geralmente ndo se preocupam com formalizagdo de
documentos, situacdes que o impedem de confirmar a atividade rural.
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Neste mesmo sentido, esta o entendimento do Tribunal Regional da 3? Regido:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INCAPACIDADE PERMANENTE
E AUXILIO POR INCAPACIDADE TEMPORARIA. ART.

42, CAPUT E § 2° DA LEI 8.213 /91. ARTIGOS 59 e 62 DA LEI N.° 8.213 /91.
TRABALHADOR RURAL. NAO COMPROVACAO DE ATIVIDADE
RURAL. BENEFICIOS INDEVIDOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. - Para a
comprovacao da atividade rural é necessaria a apresentacdo de inicio de prova
material, corroboravel por prova testemunhal (art. 55, 8 3.°, da Lei 8.213 /91 e
Stmula 149 do Superior Tribunal de Justica)- Diante da fragilidade do conjunto
probatério dos autos, resta indevida a concessdo do beneficio requerido -
Condeno a parte autora ao pagamento dos honoréarios advocaticios, que arbitro em
10% sobre o valor da causa, nos termos do § 2° do art. 85 do Codigo de Processo Civil
, observando-se a suspensdo de exigibilidade prevista no § 3° do art. 98 do mesmo
diploma legal - Apelacdo do INSS provida. (Tribunal Regional Federal da 3% Regi&o.
92 Turma. APELACAO CIVEL: ApCiv 20184039999 SP. RELATOR: Gab. 32 - JUIZ
CONVOCADO DENILSON BRANCO. Data de Julgamento: 25/03/2022. DJe
10/05/2022). (grifo das autoras)

Desse modo, o trabalhador rural encontra dificuldades para conseguir sua aposentadoria
desde o inicio, conforme bem menciona Petrilly (2022, apud Lima; Silva; Braga, 2024, p. 12)
acentua que o “fato de haver um rol extenso de provas a serem apresentadas, esse momento ¢
visto como um empecilho para os trabalhadores rurais, um verdadeiro obstaculo para
comprovacao do direito que possui.”

Ademais, a maioria dos trabalhadores rurais ndo possuem escolaridade, ocasionando na
falta do conhecimento da importancia de colher provas ao longo da vida bem como saber quais

s80 0s principais documentos necessarios para este beneficio, conforme citado por Agostinho e
Alcantara (2023, apud Lima; Silva; Braga, 2024, p. 12):

Grande parcela dos trabalhadores rurais sdo pessoas de pouca escolaridade, 0s quais
ndo se preocupam em preservar seus documentos pessoais e laborais para serem
utilizados como prova. Muitos ndo tém sequer conseguem compreender que no futuro
tais documentos deverdo ser mostrados a autarquia previdenciaria para fins de
concessdo da aposentadoria rural.

Da mesma forma, Carvalho (2023, apud Lima; Silva; Braga, 2024, p. 12) diz que:

Sé o fato de comprovar a atividade rural, traz por si s6, aos trabalhadores rurais um
dificil acesso no que tange ao conhecimento dos requisitos exigidos, uma vez que a
grande maioria ndo conhece tais exigéncias. Assim, nota-se que quanto mais carente
o trabalhador rural é, maior serd seu desafio em conhecer as exigéncias e
posteriormente buscar as provas necessarias para conseguir seu beneficio
previdenciario.

Gouveia; Cardoso (2017, p. 15) também tém o mesmo entendimento sobre essas
dificuldades:
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E na comprovagéo do exercicio da atividade rural que comega a dificuldade daqueles
gue laboraram anos e anos no campo sem contribuir para Previdéncia Social. Embora
o trabalhador rural tenha tratamento diferenciado por ndo ter que contribuir para a
Previdéncia tendo que somente comprovar o efetivo exercicio da atividade rural, este
tratamento diferenciado, que a primeira vista pode parecer um beneficio, muitas vezes
acaba sendo um problema de dificil resolucdo no que se refere encontrar documentos
gue comprovem a atividade rural.

Ademais, além destas dificuldades, outro obstaculo enfrentado pelo trabalhador rural, é
que alguns destes trabalhadores exercem a atividade rural em terra de terceiros apenas para
sustento da sua familia, e consequentemente as provas rurais ndo ficam no seu nome e sim no
nome do dono da terra, dificultando a comprovacao da atividade rural, assim menciona Santos
(2024, apud Lima; Silva; Braga, 2024, p. 13):

Em determinados casos, o trabalhador rural exerce sua fun¢do com o intuito de apenas
sustentar sua familia, mas em terras de terceiros, porque ndo possui terras para plantio,
o0 que dificulta ainda mais a comprovagdo de qualidade de segurado especial em
regime de economia familiar, uma vez que, ndo existe documentacdo em seu nome,
por esse territério pertencer a outra pessoa.

Para as mulheres, além dessas dificuldades supracitadas, acrescenta-se ainda o fato de
algumas mulheres colocarem sua profissdo como “do lar”, “doméstica”, ficando prejudicada a

comprovacdo da atividade rural, nesse sentido cita Santos (2020, p. 520):

A mulher trabalhadora rural tem dificuldade para comprovar o exercicio de suas
atividades. Normalmente néo tem documentos em seu nome, ou é analfabeta, ou é
qualificada como “doméstica”, “lar”, ficando prejudicada em termos de protecio
previdenciaria. O tema tem sido analisado pela jurisprudéncia do STJ e dos TRF, que
aceitam documentos como certiddo de casamento, titulo de eleitor, entre outros,
descrevendo a profissdo do marido como lavrador, como inicio de prova material para
a mulher casada para que comprove o exercicio de atividade rural, desde que exista
convincente prova testemunhal.

Sobre as dificuldades das mulheres na comprovacdo do seu trabalho rural, tem-se que
algumas delas trabalnam como boias-frias ou safristas, desse modo, ndo produzindo provas

rurais em seu nome, conforme aponta Gouveia; Cardoso (2017, p. 17):

Estas mulheres lavradoras, quando recorrem ao INSS ou ao Poder Judiciario a fim de
se aposentarem, tem seu pedido negado, por falta de documentos que comprovem o
exercicio da atividade rural. O problema maior € para as mulheres que ndo possuem
propriedade rural e exercem a atividade de forma temporéria, como boia frias ou
safristas. A dificuldade estd em encontrar algum documento que sirva pelo menos de
inicio de prova material.
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Tendo em vista todas as dificuldades ja mencionadas, € perceptivel o qudao complexo e
desafiador é a concessdo do beneficio previdenciario rural, tendo em vista que os trabalhadores
rurais sdo submetidos a enormes desafios para provar a sua qualidade de segurado especial. A
auséncia de documentos formais, a lavoura em terras de terceiros e a informalidade peculiar do
trabalho do campo torna o processo de comprovacao extremamente dificultoso, especialmente

as mulheres e trabalhadores de baixa escolaridade.

7.1 DIGITALIZACAO DOS PROCESSOS E EXCLUSAO DIGITAL

Outrossim, atualmente, no mundo virtual vem tomando espaco no dia-a-dia € nos
processos administrativos e judiciais, e no caso da aposentadoria rural, essa no administrativo
é feita de forma online, acarretando mais uma dificuldade para o trabalhador rural, pois muitos
ndo sabem utilizar a internet, nesse sentido, menciona Leitdo; Greico; Meirinho, (2018, apud
Cardoso, Silva, 2023, p. 05):

As dificuldades se mostram ainda mais intensas ao projetarmos a situacdo pratica real
do agricultor que, em face as dificuldades inerentes a localizacdo, ndo possui contato
com o mundo virtual, e, quando possivel, muito escasso; &€ muito complicado para o
agricultor acompanhar através da internet o pedido realizado. Ao agricultor resta dar
entrada novamente no pedido para tentar a concessdo do beneficio e se ndo for
possivel que pelo menos tenha uma resposta que negue o seu direito e assim ele possa
ingressar com uma acéo judicial.

No mesmo sentido, cita Lino; Neves (2023, p. 08) aponta que:

Ao longo dos anos a solicitagdo para requerer a aposentadoria rural tem sido cada vez
mais presente no ambito digital, fator este que afasta ainda mais o publico-alvo, tendo
em vista a falta de acesso do segurado. De acordo com dados disponiveis no UOL
Economia, o INSS tem enfrentado desafios no processamento de pedidos de
aposentadoria, a exemplo, a falta de planejamento ao longo dos anos, assim como a
auséncia da juntada de comprovacgdo probatoria necesséria, erro de digitacdo no
documento sdo possiveis entraves capazes de fazer com que o trabalhador rural sequer
consiga requerer o beneficio, por isso destaca-se a necessidade de uma aten¢do maior
para cada passo ao dar entrada nesse requerimento.

Portanto, embora o pedido de aposentadoria rural online possa se destinar a acelerar o
processo, ainda sim sdo criados novos obstaculos para muitos dos trabalhadores rurais. Essas
pessoas muitas vezes tém pouca experiéncia com a tecnologia e dificuldade no acesso a internet,
dificultando ndo apenas o preenchimento de documentos, mas também o envio de todo o pedido

para o portal Meu INSS.
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7.2 PROVAS TESTEMUNHAIS

Consoante o art. 55, 83° da Lei 8213/91, ndo se admite a prova exclusivamente

testemunhal:

8§ 3° A comprovacdo do tempo de servico para os fins desta Lei, inclusive mediante
justificativa administrativa ou judicial, observado o disposto no art. 108 desta Lei, s6
produzird efeito quando for baseada em inicio de prova material contemporanea dos
fatos, ndo admitida a prova exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de
motivo de for¢a maior ou caso fortuito, na forma prevista no regulamento.

Conforme ja supracitado, a jurisprudéncia é clara quanto a esse entendimento que ndo
se admite prova exclusivamente testemunhal, um exemplo disso ¢ a APELACAO CIVEL:
0001668-21.2021.8.25.0059 do Tribunal Regional Federal da 5% Regido TRF-5:

APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. PROVAS DOCUMENTAIS
INSUFICIENTES. IMPOSSIBILIDADE DE PROVA EXCLUSIVAMENTE
TESTEMUNHAL. APELACAO IMPROVIDA.

1. Apelacdo interposta em face da sentenca que julgou improcedente o pedido de
concessdo de aposentadoria rural por idade.

2. Em seu recurso, a apelante alega, em sintese, que o vinculo urbano do esposo da
autora ndo descaracteriza o regime de economia familiar, garantindo a qualidade
beneficiaria especial.

3. Mencionou-se, como Unico e principal ponto para a negativa do pedido o seguinte
fato "QUE O VINCULO URBANO DO ESPOSO DA AUTORA
DESCARACTERIZAVA O REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR". Entretanto, na
sentenca, 0 Juizo a quo faz mencéo a outros pontos necessarios a concessao ou ndo do
beneficio, tais como: a fragilidade da prova documental e a insuficiéncia da prova
testemunhal, a qual ndo preenche os espacos deixados pela prova material.

4. A documentacdo juntada pela apelante, conforme acertadamente dito na sentenca,
é insuficiente para comprovar devidamente a atividade rural desempenhada, como
também a qualidade de segurada especial no periodo pleiteado. Precedente deste
tribunal: Processo: 00507284720208060084, Apelacdo Civel, Desembargador
Federal Carlos Rebelo Junior, 1% turma, julgamento: 07/04/2022.

5. No que concerne a oitiva de testemunhas, nesses casos, o entendimento é claro,
nédo se admitindo somente prova testemunhal, como também e necessario um
depoimento claro e objetivo, sem contradigdes. Precedente deste Tribunal: Processo:
00084789220168060066, Apelacdo Civel, Desembargador Federal Leonardo
Henrique de Cavalcante Carvalho, 22 turma, julgamento: 05/11/2019.

6. Apelacdo improvida.

7. Em razdo da sucumbéncia recursal, majoro a condenacdo da apelante, a titulo de
honorérios advocaticios recursais, em R$ 200,00 (duzentos reais), nos termos do art.
85, 8 11, do CPC; suspensa a cobranga, em razdo da concessdo dos beneficios da
justica gratuita. Gjcl - RM

(grifo das autoras)

Portanto, como ja mencionado anteriormente, o fato de muitos ndo possuirem provas

documentais suficientes para provar sua atividade rural acrescentado ao fato da impossibilidade
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de se provar por meio exclusivamente testemunhal, € um grande entrave na vida dos

trabalhadores rurais para conseguir seu beneficio.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo principal da presente pesquisa foi verificar quais sdo as dificuldades dos
segurados especiais para a concessdo da aposentadoria rural. Desse modo, verificou-se que a
falta de escolaridade da maioria dos trabalhadores rurais contribui para que estes ndo tenham o
conhecimento da importéancia das provas a se produzir ao longo da vida, ademais, observou-se
ainda que alguns trabalhadores do campo usam terras de terceiros, e por iSso ndo possuem terras
em seu nome. Acrescido a isso, as mulheres também sofrem, pois parte delas, que trabalham no
campo, coloca suas profissdes como “do lar”, “doméstica”. Assim, todos esses fatores
corroboram para o impedimento da comprovacdo da atividade rural para concessdo da
aposentadoria desses segurados especiais.

Outrossim, atualmente o mundo virtual ganhou forca e com isso a maioria dos
procedimentos, tanto administrativo quanto judicial passaram a ser de forma online,
adicionando na vida dos trabalhadores rurais mais uma dificuldade de requerer seu beneficio,
pois a maioria carece de conhecimento do meio virtual. Destarte, € notorio as inUmeras
dificuldades que existem para que o0s segurados especiais de fato exercam seu direito a
aposentadoria.

Diante de todo exposto, € notdrio que desde o principio os trabalhadores rurais tiveram
seus direitos negligenciados, isso € evidente ao notar que seus direitos na Carta Magna so foram
previstos na Constituicdo mais recente e que permanece em vigor, a qual € a Constituicdo de
1988. Mesmo ap0s a previsdo na Lei e na Constituicdo, na pratica, o direito a aposentadoria
para muitos dos trabalhadores rurais € inviavel, pois estes enfrentam diversos obstaculos no
caminho para concessdo desse beneficio. Por isso, torna-se necessario que os trabalhadores
rurais busquem informacdes sobre seus direitos para que estes saibam quais 0s documentos

necessarios, bem como quais sdo 0s documentos mais importantes.
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