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RESUMO

A violénciadoméstica e familiar € um fenémeno atipico que vem tomando cada vez
mais forca na sociedade, trazendo grande sofrimento e risco de vida as suas vitimas.
Como instrumento de repressdo e punibilidade, foi criada a lei n° 11.340/2006,
também conhecida como Lei Maria da Penha (LMP). Tal dispositivo traz em seu texto
as chamadas medidas protetivas de urgéncia, que visam o resguardo e protecdo da
vida das vitimas. O presente trabalho tem por objetivo abordar a conceituacao de
violéncia doméstica e familiar, o contexto geral de criacdo da referida norma juridica,
as formas de assisténcia e protecdo as vitimas, bem como a aplicabilidade das
medidas protetivas constantes em seu texto, sendo que, por fim, demonstrar-se-a a
ineficacia na aplicabilidade das medidas protetivas de urgéncia previstas pela Lei
Maria da Penha, abordando, por conseguinte, propostas de melhorias para a
aplicabilidade deste instituto.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha, Aplicabilidade, Ineficacia.



ABSTRACT

Domestic and family violence is an atypical phenomenon thathas been gaining more
and more force in society, bringing great suffering andlife-threatening to its victims. As
an instrument of repression and punishment, Law No. 11.340/2006, also known as the
Maria da PenhalLaw (LMP), was created. This device brings in its text the so-called
urgent protective measures, which aim to safeguard and protect the lives of victims.
The present work aims to address the concept of domestic and family violence, the
general context of the creation of the aforementioned legal norm, the forms of
assistance and protection for victims, as well as the applicability of the protective
measures contained in its text, wherein, ultimately, the ineffectiveness of the
applicability of the emergency protective measures provided for by the Maria da Penha
Law will be demonstrated, thus addressing proposals for improvements to the
applicability of this institute.

Keywords: Maria da PenhaLaw, Applicability, Ineffectiveness.
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INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar € um assunto complexo e extremamente
sensivel que tem ganhado cada vez mais notoriedade na sociedade, visto a
guantidade de casos de violéncia doméstica noticiados todos os dias no Brasil e no
mundo.

Um notério exemplo deste tema é o conhecido caso Maria da Penha,
farmacéuticabioquimica que sofreu reiteradas tentativas de feminicidio praticadas por
seu proprio marido, mas sobreviveu e lutou bravamente durante muitos anos para que
o Estado desenvolvesse uma ferramenta de tipificacdo, responsabilizacdo e
reprimenda contra os agressores de mulheres. Sendo assim, como resposta ao caso,
foi criada a Lei n° 11.340/06, batizada de Lei Maria da Penha como forma de
homenagea-la.

Neste sentido, o presente trabalho busca responder ao seguinte
guestionamento: as medidas protetivas de urgéncia estabelecidas pela Lei Maria da
Penha séo eficazes para proteger a vitima e coibir a pratica de violéncia domeéstica e
familiar?

Para desenvolvera pesquisa,buscar-se-a apresentar otema aluzda Lei Maria
da Penha, utilizando-se, também, do disposto na Constituicdo Federal e em outras
legislacbes que integram o ordenamento juridico brasileiro.

A metodologia de pesquisa realizada para a formulagéo deste trabalho é de
origem puramente bibliografica, isto €, a partir de material disposto em livros,
monografias, teses, artigos cientificos, doutrinas, matérias jornalisticas de grandes
portais de noticias, sites de 6rgaos do governo, entre outros, além da abordagem de
alguns dados estatisticos, retirados de estudos realizados por institutos de pesquisa,
a fim de promover melhor exposicao da problematica apresentada.

Ja o método a ser utilizado para o desenvolvimento da pesquisasera o indutivo,
partindo da analise de algo especifico para analise de uma questdo geral,
apresentando ideias e premissas que nao foram observadas na época da elaboracao
da Lei Maria da Penha.

A justificativa para a escolha deste tema é a busca por expor 0s aspectos que

inibem a eficacia de todos os direitos e garantias trazidos pela Lei Maria da Penha,
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especialmente no que tange a aplicacédo de medidas protetivas de urgéncia, umavez
gue os nimeros de violéncia vém crescendo exponencialmente ao longo dos anos.!

O primeiro capitulo tratara de conceituaro tema e expor 0s aspectos gerais que
rodeiam esta questdo, apresentando as formas de violéncia doméstica e familiar
trazidas pela Lei Maria da Penha e outras formas de violéncia contra a mulher, bem
como discorrerd brevemente acerca dos motivos que ensejaram a criagéo da lei.

Janosegundocapitulo,o foco estara em dispor acerca da aplicabilidade pratica
da Lei Maria da Penha, além de expor as formas de assisténcia e protecdo a mulher
garantidas pela lei, tratando, por conseguinte, do instituto das medidas protetivas de
urgéncia, namedida em que sera discutida acerca de sua capacidade em proteger a
vitima e coibir a préatica de violéncia.

Por ultimo, o terceiro capitulo buscard demonstrar as iniciativas que devem ser
realizadas para combater a violéncia doméstica e familiar, especialmente quanto a
aplicacao das medidas protetivas de urgéncia, propondo normativas mais incisivas a

coibicdo da cultura de violéncia domeéstica vivida no Brasil.

1 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Visivel e invisivel: a vitimizagio de mulheres
no Brasil — 4% edicdo - 2023. 52 paginas. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2023/03/visiveleinvisivel-2023-relatorio.pdf. Acesso em 11 de junho de 2023.



https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/03/visiveleinvisivel-2023-relatorio.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/03/visiveleinvisivel-2023-relatorio.pdf
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1. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR: ASPECTOS GERAIS

E sabido que a violéncia doméstica consiste em um problema que acompanha
a sociedade ha séculos, sustentado com base em uma diferenca estabelecida entre
géneros, em que a figurado homem é vista como superior. Ainda nos dias de hoje,
mesmo com o0s avanc¢os promovidos pelas lutas feministas em meados da década de
1980, a violéncia contraa mulherainda é um problema latente em esfera global.?

Segundo a Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), através da Convencéo
Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacédo Contraa Mulher (CEDAW),

em seu artigo 1°, é discriminagéo contra a mulher:

Artigo 1°[...] toda a distin¢c&o, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e
que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente
de seu estado civil, com base na igualdade do homem e da mulher,
dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico,
econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.?

Extrai-se, também, da Declaracdo e Plataforma de Acdo de Pequim da IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher (Pequim, 1995), considerada por Maria Luiza
Ribeiro Viotti (a época, Ministra e Diretora-geral do Departamento de Direitos
Humanos e Temas Sociais do Ministério das Relacdes Exteriores), como a maior e
mais importante conferéncia mundial sobre a mulher at¢ o momento*, a seguinte

afirmativa:

2: ANJOS, JHR, FONTOURA, FN. Patriarcalismo e machismo: historia e enfrentamentos da Lei
Maria da Penha. In: X ENCONTRO DE INICIACAO CIENTIFICA, Il FEIRA DE TECNOLOGIA E
INOVACAO MOSTRA DE PROFISSOES 2016. | COLOQUIO ESTADUAL DE PESQUISA
MULTIDISCIPLINAR, Xl Semana Universitaria, 2016, Mineiros (GO). Paginas1-9. Disponivel em:
https://www.unifimes.edu.br/filemanager_uploads/files/documentos/semana_universitaria/xi_semana/
artigos/humanas/PATRIARCALISMO%20E%20MACHISMO%20-

%20HISTORIA%20E% 20ENFRENTAMENTOS%20DA%20LE 1%20MARIA%20PENHA.pdf . Acesso
em 12 de maio de 2023.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencédo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra a Mulher. Nova York, 1979. 11 péaginas. Disponivel em:
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedawl.pdf. Acesso em 12 de
maio de 2023.

4 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio e Plataforma de Acédo da IV Conferéncia
Mundial Sobre a Mulher. Pequim, 1995. 112 paginas. Disponivel em:
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2014/02/declaracao_pequim.pdf. Acesso em 12 de
maio de 2023.



https://www.unifimes.edu.br/filemanager_uploads/files/documentos/semana_universitaria/xi_semana/artigos/humanas/PATRIARCALISMO%20E%20MACHISMO%20-%20HISTORIA%20E%20ENFRENTAMENTOS%20DA%20LEI%20MARIA%20PENHA.pdf
https://www.unifimes.edu.br/filemanager_uploads/files/documentos/semana_universitaria/xi_semana/artigos/humanas/PATRIARCALISMO%20E%20MACHISMO%20-%20HISTORIA%20E%20ENFRENTAMENTOS%20DA%20LEI%20MARIA%20PENHA.pdf
https://www.unifimes.edu.br/filemanager_uploads/files/documentos/semana_universitaria/xi_semana/artigos/humanas/PATRIARCALISMO%20E%20MACHISMO%20-%20HISTORIA%20E%20ENFRENTAMENTOS%20DA%20LEI%20MARIA%20PENHA.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw1.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2014/02/declaracao_pequim.pdf
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5. Constatamos que a situacdo da mulher progrediu em alguns
importantes aspectos na Ultima década mas que esse progresso tem
sido irregular, pois persistem desigualdades entre homens e mulheres
e continuam a existir grandes obstaculos, com sérias conseqiiéncias
para o bem-estar de todos.®

Por ualtimo, a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), por meio da
Convencéao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher, mais conhecida como a “Convenc¢ao de Belém do Para”, (1994), estabelece,
em seu artigo 1°, que “entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato ou
conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”.®

No Brasil, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher foi tipificada pela Lei
11.340 de 2006, mais conhecida como Lei Maria da Penha, sendo definida como
‘qualquer acdo ou omissdo baseada em género que lhe cause morte, lesao,
sofrimento fisico, sexual, psicolégico, moral ou patrimonial”.”

Em escala mundial, a Lei Maria da Penha foi considerada pelo Fundo de
Desenvolvimento das Nac¢des Unidas para a Mulher (UNIFEM), por meio do relatério
global Progresso das Mulheresno Mundo 2008/20098, como uma das trés legislagtes

sobre direitos das mulheres mais avancadas do mundo®, ao lado da Lei de Violéncia

5 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo e Plataforma de Acédo da IV Conferéncia
Mundial Sobre a Mulher. Pequim, 1995. 112 paginas. Disponivel em:
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2014/02/declaracao_pequim.pdf. Acesso em 12 de
maio de 2023.

6 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher. Belém, 1994. 8 péginas. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/basicos/belemdopara.pdf. Acesso em 15 de maio de 2023.

7 BRASIL. Lei n°®11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicéo Federal, da Convengéo sobre
a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra as Mulheres e da Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; disp8e sobre a criag&o dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm. Acesso em 08 de maio de
2023.

8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Progresso das Mulheres no Mundo 2008/2009. Nova
York: UNIFEM, 2009. 125 péginas. Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/wp-
content/uploads/2019/11/Portuguese-POWW-2008-indd.pdf. Acesso em 12 de maio de 2023.

9 GOVERNO FEDERAL. Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania. Relatério Global do UNIFEM
aponta Lei Maria da Penha entre as trés mais avancadas do mundo. Brasilia, 01 de abril de 2009.
Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/area-
imprensa/ultimas_noticias/2009/04/not_rel_glo_do_unifem_apo_lei_mar_pen_ent_tre_mai_ava_mun#
~:text=0%20%E2%80%9CProgress0%20das%20Mulheres%20no,sobretud0%20na%20perspectiva
%20das%20mulheres. Acesso em 12 de maio de 2023.



http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2014/02/declaracao_pequim.pdf
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/basicos/belemdopara.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2019/11/Portuguese-POWW-2008-indd.pdf
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2019/11/Portuguese-POWW-2008-indd.pdf
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/area-imprensa/ultimas_noticias/2009/04/not_rel_glo_do_unifem_apo_lei_mar_pen_ent_tre_mai_ava_mun#:~:text=O%20%E2%80%9CProgresso%20das%20Mulheres%20no,sobretudo%20na%20perspectiva%20das%20mulheres
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/area-imprensa/ultimas_noticias/2009/04/not_rel_glo_do_unifem_apo_lei_mar_pen_ent_tre_mai_ava_mun#:~:text=O%20%E2%80%9CProgresso%20das%20Mulheres%20no,sobretudo%20na%20perspectiva%20das%20mulheres
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/area-imprensa/ultimas_noticias/2009/04/not_rel_glo_do_unifem_apo_lei_mar_pen_ent_tre_mai_ava_mun#:~:text=O%20%E2%80%9CProgresso%20das%20Mulheres%20no,sobretudo%20na%20perspectiva%20das%20mulheres
https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/area-imprensa/ultimas_noticias/2009/04/not_rel_glo_do_unifem_apo_lei_mar_pen_ent_tre_mai_ava_mun#:~:text=O%20%E2%80%9CProgresso%20das%20Mulheres%20no,sobretudo%20na%20perspectiva%20das%20mulheres
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Domeéstica da Mongdlia (2004) e da Lei de Protecéo contra a Violéncia de Género da
Espanha (2004).
Os artigos 5° e 6° da Lei Maria da Penha trazem o conceito de violéncia

domeéstica e familiar contra a mulher de maneira didatica e autoexplicativa. Observe:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualguer a¢do ou omissao baseada no género
gue Ihe cause morte, leséo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e
dano moral ou patrimonial:

| - no ambito da unidade domeéstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no &mbito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por
lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Il - em qualquer relacao intima de afeto, na qual o agressor conviva
ou tenha convivido com a ofendida, independentemente de
coabitagéo.

Paragrafo unico. As relacbes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagdo sexual.

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma
das formas de violag&o dos direitos humanos.*°

Sendo assim, compreende-se que a pratica de violéncia doméstica é
caracterizada nao apenas pela imputacao do ato violento, mas também pela inércia
em evitar que o ato ocorra.

Ainda discorrendo sobre o texto legal, extrai-se que a pratica da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher pode ocorrer tanto no ambito da unidade
domeéstica como em ambito familiar.

Também sao incluidos como possiveis agressores aqueles que convivem com
a vitima, ndoimportando se ttm ou n&o com elarelacdo de parentesco, estando aptos
a serem enquadrados penalmente caso pratiquem o tipificado como violéncia

domeéstica.

10 BRASIL. Lei n°11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra as Mulheres e da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; disp8e sobre a criagcdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Codigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm. Acesso em 08 de maio de
2023.
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Para melhor ilustrar, sdo exemplos de potenciais agressores:

e Conjuge

e Companheiro;

e Namorado/ex namorado;
e Pai/méael/irmaos e;

e Em caso de trabalhadora doméstica, a figura do patrao e/ou patroa.

E necessario comentar a importante mudanca de interpretacdo juridica
constante do paragrafo Unico do artigo 5°, que reconhece as uniées homoafetivas
como nucleo familiar, ampliando, nesse sentido, o conceito de familia para além do
contrato juridico tradicional (isto €, o casamento entre um homem e uma mulher),
vigorando, assim, o entendimento de que configura-se como familia a uniéo de
pessoas de forma esponténea e efetivamente, trazendo a baila a equiparacédo de
género para efeito da lei.

Ressalta-se também a importancia do artigo 6°, cujo traz uma mudanca
extremamente significativa ao considerar a violéncia doméstica como violacdo de
direitos humanos, e ndo mais tdo-somente como um crime de menor potencial
ofensivo.

Por ultimo, é necessario trazer mais um conceito de violéncia contraa mulher,

desta vez, sob o olhardas Nag¢des Unidas:

gualquer ato de violéncia de género que resulte ou possa resultar em
danos ou sofrimentos fisicos, sexuais ou mentais para as mulheres,
inclusive ameacas de tais atos, coacdo ou privacdo arbitraria de
liberdade, seja em vida publica ou privada.!

1.1 Do historico de criacdo da lei maria da penha: o que ensejou o advento deste

importante instrumento juridico?

A Lei Maria da Penha é um instrumento juridico que carrega consigo séculos
de lutadas mulherespara verem seus direitos validados e adquiridos. Para se ter uma

ideia, no Brasil da década de 1960, a mulherera tida como incapaz de tomar suas

11 ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE. Violéncia contra as mulheres. Disponivel em:
https://www.paho.org/pt/topics/violence-against-women. Acesso em 08 de maio de 2023.
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proprias decisfes, ndo lhe sendo permitido exercer alguns atos civis, apesar de,
naquela época, ja ser garantido as mulheres o direito ao voto.12

Mesmo na atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 a
mulher precisava de autorizacdo marital para trabalhar, embora fosse algo presumido

pela normald. Nessa toada, observe alguns artigos do antigo Cédigo Civil de 1916:

Art. 242. A mulher ndo pode, sem autoriza¢do do marido [...]

| - praticar os atos que éste ndo poderia sem consentimento da mulher

[-.]

Il - Alienar ou gravar de 6nus real, os imoOveis de seu dominio
particular, qualquer que seja o regime dos bens [...]

Il - Alienar os seus direitos reais sdbre imoveis de outrem [...]

IV - Contrair obrigagdes que possam importar em alheacdo de bens
do casal [...]

Art. 243. A autorizacdo do marido pode ser geral ou especial, mas
deve constar de instrumento publico ou particular previamente
autenticado.'*

E certo que a maioria das medidas previstas na Lei 11.340/06 estavam
garantidas em diversas normas contidas no ordenamento juridico brasileiro, mas
algumas medidas protetivas estabelecidas pela referida lei jamais estiveram contidas
nalegislagdo patria até o momento que ensejou a criagdo da Lei Maria da Penha.®

E de conhecimento geral o fato de que a criacéo deste importante instrumento
juridico carrega o0 nome de Lei Maria da Penha em referéncia a mulher de mesmo
nome cujo sofreu violéncia doméstica por parte do marido, histéria que sera contada

a sequir.

12 DA SILVA, Cristian Kiefer; SEABRA, Débora Totini; JUNIOR, Luiz Anténio Soares. Feminismo,
Violéncia e Poder: Uma Andlise Histdrico-Juridica da trajetéria e dos documentos que culminaram na
Lei Maria da Penha e no Feminicidio. Cadernos do Programa de Pés-Graduagdo em Direito—
PPGDir./UFRGS, V. 11, n. 3, p.301-334, 2016. Disponivel em:
https://www.seer.ufrgs.br/index.php/ppadir/article/view/66459/40479. Acesso em 13 de maio de 2023.
13 hidem.

14 BRASIL. Lei n®3.071, de 1° dejaneiro de 1916. Cédigo Civil dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L3071limpressao.htm. Acesso em 13 de maio de 2023.

15 DE PINHO, Rodrigo Bossi. A aplicacdo anal6gica da Lei Maria da Penha. Revista da EMERJ, v. 12,
n. 46, p. 305-319, 2009. Disponivel em:
https://www.emer].tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revistad6/Revista46_305.pdf. Acesso em 13
de maio de 2023.
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1.1.1 A duplatentativa de feminicidio contra Maria da Penha

Ceard, dia 29 de maio de 1983. A farmacéutica bioquimica Maria da Penha
Maia Fernandes é alvejada por um disparo de arma de fogo enquanto dorme. Em
consequénciaao ato, restou paraplégica. O responsavel pelotiro foi seu entdo marido,
o colombiano Marco Antonio Heredia Viveiros.16

Quatro meses apos o tiro que resultou em duas cirurgias seguidas de varias
internagdes e tratamentos, Maria da Penha retorna para casa e € mantida em céarcere
privado durante 15 dias. N&o suficiente, Marco Antonio atenta novamente contra a
vida de Maria da Penha, desta vez tentando eletrocuta-la enquanto tomava banho.’

Para ndo sofrer sanc¢fes penais, o ex-marido de Penha inventou para a policia
que o tiro se deu em decorrénciade um assalto, mas insistiu para que a investigacéo
nao fosse para a frente. Como se nao bastasse, fez Maria da Penha assinar uma
procuracao autorizando-o a agir em nome dela, criando uma historia ficticia e tragica
sobre a perda do automovel de uso do casal, ao passo que possuia também diversas
copias de documentos autenticados de Penha — tendo sido ainda descoberta uma
amante de Marco Antonio.'®

Marco Antonio era muito amoroso, educado e querido por todos ao seu redor,
nao restando duvidas a Maria da Penha de que seria um bom marido. Entretanto,
guando mudaram para Fortaleza, isto €, apds o hascimento da primeira filha do casal
e do término do mestrado de Maria da Penha, tudo mudou. Marco se mostrou um
homem completamente diferente do que era quando Penha o conheceu — historia
essa que se repete todos os dias com inGmeras vitimas de violénciacontraa mulher.?®

Assim como qualquer vitima de violéncia doméstica, Maria da Penha se calou
durante anos por medo de que Marco Antonio tentasse algo pior com ela e suastrés
filhas.Porém, apés as duastentativas de feminicidio, Maria da Penhatomou coragem
e finalmente resolveu denunciar seu agressor.

A justica brasileira condenou Viveiros por dupla tentativa de homicidio — o que

néo foi suficiente para garantir sua privagao de liberdade. Fazendo uso de recursos

16 INSTITUTO MARIA DA PENHA. Site do Instituto. Quem é Maria da Penha. Disponivel em:
https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html. Acesso em 13 de maio de
2023.

17 Ibidem.

18 |bid.

19 |bid.
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processuais, o agressor de Maria da Penha conseguiu se manter em liberdade, nunca
tendo sido preso pela pratica dos crimes até entdo.20

No ano de 2001, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) acatou as denuncias oferecidas em
1998 pelo Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL/Brasil) e pelo Comité
Latino-americano e do Caribe para a defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM).2!

Mesmo face a um litigio de nivel internacional, 0 Estado brasileiro sequer se
pronunciou acerca do caso de Maria da Penha, permanecendo omisso. Nesse
sentido, a Comissao publicou o relatério n° 54, responsabilizando o Brasil, na figura
de Estado, por negligéncia e omissdo em face dos casos de violéncia doméstica,
recomendando a adocao de varias medidas especificas em relacao ao caso Maria da
Penha. Além disso, recomendou a revisao das politicas publicas de combate a
violéncia contraa mulher.??

Finalmente, Marco Antonio Heredia Viveiros teve sua prisdo decretada em
2002, isto é, 19 anos apds a data do crime e a apenas sete meses de distancia do
término do prazo prescricional.?®. JA& em relagdo a Maria da Penha, a CIDH
recomendou, ainda, uma adequada reparacdo simbolica aos danos sofridos por ela
durante todos aqueles anos, tendo o Estado do Ceara indenizado Penhaface a todo
o ocorrido.?*

E fato que, naquela época, a historia de Maria da Penha significava muito mais
do que apenas um sé caso isolado: era um notério exemplo do que acontecia todos
os dias no Brasil reiteradamente, sem qualquerpunicdo dos agressores e protecdo as

vitimas. Ante o ocorrido, percebeu-se que era necessario tratar o caso de Maria da

20 ATHIAS, Gabriela. Economistaé preso 19 anos ap6s balear a mulher. Folhade S. Paulo, Séo Paulo,
31 de outubro de 2002. Disponivel em:
https://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff3110200210.htm#:~: text=Dezenove%20anos%20e%20tr
% C3%AAs%20meses.em%20rela% C3%A7% C3%A 30%20%C3%A0%20viol% C3%AANcia%20dom%
C3%A9stica. Acesso em 13 de maio de 2023.

21 INSTITUTO MARIA DA PENHA. Site do Instituto. Quem é Maria da Penha. Disponivel em:
https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html. Acesso em 13 de maio de

2023.

22 bidem.

2ATHIAS, Gabriela. Economista é preso 19 anos apdés balear a mulher. Folha de S. Paulo, S&o Paulo,
31 de outubro de 2002. Disponivel em:

https://wwwl.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff3110200210.htm#:~:text=Dezenove%20anos%20e%20tr
%C3%AAs%20meses,em%20rela% C3%A7%C3%A 30%20%C3%A0%20viol% C3%AANcia%20dom%
C3%A9stica. Acesso em 13 de maio de 2023.

24 INSTITUTO MARIA DA PENHA. Site do Instituto. Quem é Maria da Penha. Disponivel em:
https://www.institutomariadapenha.org.br/quem-e-maria-da-penha.html. Acesso em 13 de maio de
2023.
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Penhae de tantas outras ndoapenas como mera violéncia, mas sim como espécie de
violéncia emrazédo do género feminino.?®

Desta feita, em razdo da falta de medidas juridicas e acdes eficientes para
dirimir os casos de violéncia contra a mulher e garantir-lhes direitos humanos, foi
formado em 2002 um consércio de ONGs feministas objetivando a elaboracédo de um
dispositivo legal efetivo para o combate da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.26

Com efeito, apés muitos debates com o Poder Legislativo e aprovacdo do
projeto de lei por unanimidade em ambas as casas legislativas, em 07 de agosto de
2006 foi sancionada a Lei 11.340/06 pelo entédo presidente da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva, que batizou o dispositivo como “Lei Maria da Penha“, em
reconhecimento atodo o vivenciado pela mulher que lutou bravamente durante anos
para que houvesse justa punicdo pela pratica dos crimes de violéncia doméstica

cometidos contra ela e contratoda e qualquer mulher.?”

1.2 Violéncia domeéstica: o que é e como ocorre?

Conforme supramencionado, a violéncia doméstica é caracterizada por acdes
e omissdes baseadas no género que causem morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual
ou psicolégico e dano moral ou patrimonial a vitima.

A Convencdo de Belém do Para (1994) foi a responsével por trazer a definicéo
do termo “violénciacontra a mulher’, ao passo que aponta, assim como a CEDAW, os
direitos que devem ser respeitados e garantidos as mulheres, bem como os deveres
dos Estados signatariosda Convencéo, criando mecanismosde protecdo as mulheres

a luz do cenario latino e norte-americano.28

25 INSTITUTO MARIA DA PENHA. Site do Instituto. Quem é Maria da Penha. Disponivel em:
https://www.institutomariadapenha.org.br/guem-e-maria-da-penha.html. Acesso em 15 de maio de
2023.

26 |bidem.

27 |bid.

28 DA SILVA, Cristian Kiefer; SEABRA, Débora Totini; JUNIOR, Luiz Antdnio Soares. Feminismo,
Violéncia e Poder: Uma Analise Histdrico-Juridica da trajetéria e dos documentos que culminaram na
Lei Maria da Penha e no Feminicidio. Cadernos do Programa de P6s-Graduagdo em Direito—
PPGDir./UFRGS, V. 11, n. 3, p.301-334, 2016. Disponivel em:
https://www.seer.ufrgs.br/index.php/ppadir/article/view/66459/40479. Acesso em 15 de maio de 2023.
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Neste sentido, dispbe o artigo 2° da Convencao de Belém do Para sobre

violéncia doméstica:

Artigo 2° Entender-se-a que violéncia contra a mulher inclui violéncia
fisica, sexual e psicologica:

81. Que tenha ocorrido dentro da familia ou unidade domeéstica ou em
qualquer outra relacéo interpessoal, em que 0 agressor conviva ou
haja convivido no mesmo domicilio que a mulher e que compreende,
entre outros, estupro, violagdo, maus-tratos e abuso sexual.?®

Ainda no mesmo artigo, a Convencao vai além na conceituacdo do termo,

dispondo também sobre a violéncia contra a mulher fora do &mbito doméstico e

familiar:

Artigo 2° [...]

82. Que tenha ocorrido ha comunidade e seja perpetrada por qualquer
pessoa e que compreende, entre outros, violacdo, abuso sexual,
tortura, maus tratos de pessoas, trafico de mulheres, prostituicao
forcada, seqlestro e assédio sexual no lugar de trabalho, bem como
em instituicdes educacionais, estabelecimentos de salde ou qualquer
outro lugar, e

83. Que seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes,
onde quer que ocorra.*

Ademais, cumpre destacar também a abrangéncia da Convencéo a garantia

dos direitos fundamentais da mulher, estabelecidos nos artigos 3° e 4°:

Artigo 3
Toda mulher tem direito a ser livre de violéncia, tanto na esfera publica
como na esfera privada.

Artigo 4

Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e
protecao de todos os direitos humanos e liberdades consagrados em
todos os instrumentos regionais e internacionais relativos aos direitos
humanos. Estes direitos abrangem, entre outros:

a. direito a que se respeite sua vida; Convencéao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher;
b. direito a que se respeite sua integridade fisica, mental e moral;

29 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Interamericana para Prevenir,

Punir e Erradicar

a Violéncia Contra a Mulher. Belém, 1994. 8 paginas. Disponivel em:

https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/basicos/belemdopara.pdf. Acesso em 16 de maio de 2023.

30 |pidem.
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c. direito a liberdade e a seguranca pessoais;

d. direito a ndo ser submetida a tortura;

e. direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a que
se proteja sua familia;

f. direito a igual protecdo perante a lei e da lei;

g. direito a recurso simples e rapido perante tribunal competente que
a proteja contra atos que violem seus direitos;

h. direito de livre associacao;

i. direito a liberdade de professar a propria religido e as proprias
crencas, de acordo com a lei; e

j. direito a ter igualdade de acesso as funcdes publicas de seu pais e
a participar nos assuntos publicos, inclusive na tomada de decis@es. 3!

Por ultimo, interessa fazer mencao ao artigo 5° da Convencao de Belém do
Para, no que tange ao reconhecimento dos Estados Partes de que a violéncia contra

a mulherimpede e anula o exercicio regular dos seus direitos:

Artigo 5 Toda mulher podera exercer livre e plenamente seus direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais e contara com a total
protecdo desses direitos consagrados nos instrumentos regionais e
internacionais sobre direitos humanos. Os Estados Partes
reconhecem gque a violéncia contra a mulher impede e anula o
exercicio desses direitos.*?

Isto posto, é notdrio que a violéncia cometida contra a mulher macula, ainda
nos dias de hoje, o exercicio regular dos direitos humanos e fundamentais garantidos
as mulheres por meio uma luta ferrenha, uma vez que a cada ato de violéncia
cometido, a figura da mulher é fragilizada, inferiorizada e humilhada perante a

sociedade.

1.3 A violéncia doméstica sob o olhar da Lei Maria da Penha

E certo que a Lei 11.340/06 foi elaborada nos termos da CEDAW (Convencao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher) e da
Convencao de Belém do Parda (Convencdao Interamericana para Prevenir, Punir e

Erradicar a Violéncia contra a Mulher), além de basear-se em outros tratados

31 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher. Belém, 1994. 8 péginas. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/basicos/belemdopara.pdf. Acesso em 16 de maio de 2023.

32 Ibidem.
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internacionaisratificados pela Republica Federativado Brasil, conforme consta de seu
artigo 1°.33

A Lei Maria da Penha estabelece no artigo 3°, em seu §82°, que cabe a familia,
a sociedade e ao poder publicocriar as condigfes necessarias para o efetivo exercicio

dos seguintes direitos:

e vida;

e segurancga;

e salde;

e alimentacao;

e educacéo;

e cultura;

e moradia,

e acesso a justica, ao esporte, lazer, trabalho;

e acesso a cidadania, liberdade, dignidade, ao respeito e a convivéncia

familiar e comunitaria.

Entretanto, tais direitos garantidos as mulheres sdo desrespeitados a todo
instante, isto é, a cada vez que uma mulher é vitima de violéncia e da violacdo do
garantido a ela por lei.

Além disso, é interessante observar que o §2° do artigo 3° aduz que cabe a
familia, & sociedade e ao poder publico a protecdo dos direitos das mulheres, ao
mesmo tempo em que sdo nesses lugares em que ocorrem, todos os dias, inumeros
casos de violéncia contra o género feminino.

Para se ter umaideia,em 2022, por dia, qguase 51 mil mulheres sofreram algum

tipo de violéncia no Brasil, segundo pesquisa realizada pelo F6rum Brasileiro de

33 BRASIL. Lei n°®11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do 8 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencgéo sobre
a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra as Mulheres e da Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; disp8e sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Codigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm. Acesso em 17 de maio de
2023.
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SegurancaPublicae Instituto Datafolha®*, 0 que demonstra a urgénciaemestabelecer
meios efetivos de garantir integralmente a protecdo dos direitos garantidos pela
Constituicéo e pela Lei 11.340/06.

A Lei Maria da Penha elenca, em seu artigo 7°, cinco modalidades de violéncia
domeéstica e familiar, dispostas em um rol demonstrativo, a serem exploradas

individualmente mais adiante, quais sejam:

Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe
cause dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar
ou controlar suas ac¢fes, comportamentos, crengcas e decisoes,
mediante ameaca, constrangimento, humilhacdo, manipulacao,
isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto,
chantagem, violacdo de sua intimidade, ridicularizac&o, exploracéo e
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause
prejuizo a saude psicologica e a autodeterminacgao;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a
constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo
desejada, mediante intimidacdo, ameaca, coacao ou uso daforca; que
a induza a comercializar ou a utilizar, de qualguer modo, a sua
sexualidade, que aimpeca de usar qualquer método contraceptivo ou
que a force ao matrimdnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicao,
mediante coacdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens,
valores e direitos ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a
satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamac&o ou injaria

E de extrema necessidade ressaltar que tais formas de violéncia n&o ocorrem
necessariamente de maneira individual e isolada, podendo ser praticado mais de um

tipo de violéncia ao mesmo tempo (violéncia moral, psicoldgica e fisica, por exemplo).

34 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Visivel e invisivel: a vitimizagdo de mulheres
no Brasil — 4% edicdo - 2023. 52 paginas. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2023/03/visiveleinvisivel-2023-relatorio.pdf. Acesso em 17 de maio de 2023.
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E comum também que uma mulher acabe por ser vitima, de maneira reiterada, de

cada umdos tipos de violénciaelencados, 0 que agrava consideravelmente o cenéario.

1.3.1 Violénciafisica

A violénciafisica é caracterizada por qualquer meio ou conduta que ofendaa
integridade ou a saude corporal da mulher, seja por meio de agresséo, espancamento,
sacudida e aperto forte segurando-lhe pelos bragos, estrangulamento, sufocamento,
ou por meio de lesdo praticada com objeto cortante ou perfurante (facas, laminas,
arma de fogo, etc), arremesso de objetos contra a vitima, queimaduras, torturas
diversas, entre outros inimeros exemplos que poderiam ser aplicados.3®

Como é de natureza fisica, o inciso | do artigo 7° da Lei 11.340/06 constitui o
crime de lesdo corporal, tipificado no artigo 129, caput, do Cddigo Penal, e, mais

precisamente, também no §9°:

Lesé&o corporal
Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a salude de outrem:

[...]

8 92 Se alesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmao,
cOnjuge ou companheiro, ou com gquem conviva ou tenha convivido,
ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagdes domésticas, de
coabitacéo ou de hospitalidade:

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.*¢

Observa-se também que a leséo corporal leve do artigo 129 do Cdédigo Penal
nédo se aplica somente a vitimas em condi¢do de violéncia doméstica e familiar, como
o imputado pelo 89°, mas em quaisquer situagbes em que haja menosprezo ou
discriminacdo em razao do sexo feminino, isto é, praticar leséo corporal leve fundado

em motivos misoginos. E o que dispde o artigo 129, §3°:

35 INSTITUTO MARIA DA PENHA. Site do Instituto. Tipos de Violéncia. Disponivel em:
https://www.institutomariadapenha.org.br/lei-11340/tipos-de-violencia.html. Acesso em 17 de maio de
2023.
36 BRASIL. Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em 17 de maio de
2023.
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Lesé&o corporal
Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:

[...]
8 13. Se a leséo for praticada contra a mulher, por razdes da condi¢éo
do sexo feminino, nos termos do § 2°-A do art. 121 deste Cddigo:

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro anos).*’

E imprescindivel ressaltar que caso a violéncia fisica em sede familiar ou

doméstica resulte em leséo corporal de natureza grave ou gravissima, ou mesmo em

morte, sera tipificada pelo disposto nos 81°, 82° e 83° do referido artigo, que

especificam, atitulo de qualificadora, cada uma das respectivas modalidades de leséo

citadas, estabelecendo penas distintas e mais gravosas do que aquelas cominadas

pelo 89° e §13, além de, no caso do §9°, ensejarem causa de aumento de pena (810),

a saber:

Lesdo corporal de natureza grave

§ 1° Se resulta:

| - Incapacidade para as ocupag¢des habituais, por mais de trinta dias;
Il - perigo de vida;

[l - debilidade permanente de membro, sentido ou funcéo;
IV - aceleracédo de parto:

Pena - recluséo, de um a cinco anos.

§ 2° Se resulta:

| - Incapacidade permanente para o trabalho;

Il - enfermidade incuravel,

[l - perda ou inutilizagdo do membro, sentido ou fungéo;
IV - deformidade permanente;

V - aborto:

Pena - recluséo, de dois a oito anos.

Lesdo corporal seguida de morte

§ 3° Seresulta morte e as circunstancias evidenciam que o agente néo
quis o resultado, nem assumiu o risco de produzi-lo:

Pena - recluséo, de quatro a doze anos.

[.]

37 BRASIL. Decreto-lei

no 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cdédigo Penal. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em 17 de maio de

2023.
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8 10. Nos casos previstos nos 88 1%2a 3°deste artigo, se as
circunstancias séo as indicadas no § 92 deste artigo, aumenta-se a
pena em 1/3 (um terco).®

1.3.2 Violénciapsicolégica

A violéncia psicolégica se da quando o agente pratica qualquer conduta que
provoque navitima dano emocional, diminuindo-lhe a autoestima, bem como conduta
que prejudique e perturbe seu completo desenvolvimento, que viole sua intimidade,
ou que tenha por objetivo degrada-la ou controla-la em suas acdes, motivacoes,
comportamentos, opinides, crencas e tomadas de decisdo, podendo ocorrer através

dos seguintes exemplos:

e Constrangimento (passivel de ser enquadrado no artigo 146 do Cddigo
Penal);

e Ameaca (passivel de ser enquadrada pelo artigo 147 do Codigo Penal);

e Manipulagéo de pensamentos, a¢gfes e vontades da vitima,;

e Humilhagé&o, diminuindo a autoestima da vitima, por exemplo;

e Forcar isolamento, proibindoa mulherde estudar, trabalhar, viajar ou de falar
com pessoas conhecidas, amigos e familiares;

e Manter a mulhersob vigilancia constante;

e Perseguicao insistente;

¢ Insultos que degradem a vitima, seguidos de chantagem emocional;

e Limitacdo do direito de ir e vir, proibindo-a de sair para os lugares que tem
vontade;

e Promover ridicularizacao;

e Tolher-lhe a liberdade de crenca;

e Praticando gaslighting: distorcéo e omissao de fatos a fim de deixar a mulher
confusa e em duvida sobre sua memoria e sanidade mental, colocando-a

como “louca”; e

38 BRASIL. Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em 17 de maio de
2023.
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¢ Violacdo daintimidade sexual, divulgando e expondo publicamente imagens

intimas da mulher sem seu consentimento (artigo 216-B do Cédigo Penal).39

Além disso, a violéncia psicoldgica € uma modalidade que pode gerar
dificuldade naidentificacdo da conduta praticada, uma vez que o dano causado ndo é
de natureza fisica nem material, somado ao fato de muitas mulheres sequer
perceberem que estdo sendo vitimas de tal tipo de violéncia, tamanho o envolvimento
emocional com o autor.*°

Como se ndo bastasse, a violéncia psicologicatambém é capaz de causar na
vitima doencas de cunho psiquico, como transtorno de ansiedade, depressao,

sindrome do panico, entre outros.4!

1.3.3 Violénciasexual

S&o consideradas como violéncia sexual quaisquer agcdes e condutas que
constranjam a mulhera presenciar, manter ou participar de ato sexual ndo consentido,
mediante agressédo, grave ameaca, uso de forgca, bem como meios de impedi-la a
utilizar métodos contraceptivos ou que a obrigue a se prostituir, contrair matrimonio,
gravidez, praticar aborto, tolhendo-lhe o exercicio de direitos sexuais e reprodutivos,
utilizando-se de coagéo, suborno, chantagem e manipulagdo.*?

E importante n&o limitar a violéncia sexual prevista pela Lei Maria da Penha
somente ao estupro dos artigos 213 e seguintes do Codigo Penal, porquanto a LMP
contribui na evidenciacado das mais diversas formas de ocorréncia desse tipo de

violéncia.*3

39 INSTITUTO MARIA DA PENHA. Site do Instituto. Tipos de Violéncia. Disponivel em:
https://www.institutomariadapenha.org.br/lei-11340/tipos-de-violencia.html. Acesso em 18 de maio de
2023.

40 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS. Violéncia psicoldgica
contra a mulher. Brasilia, 2018. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas -e-produtos/direito-facil/edicao-
semanal/violencia-psicologica-contra-a-
mulher#:~:text=0%20texto%20legal%20a%20descreve,causem%20preju% C3%AD z0s%20% C3%A0
%20sa%C3%BAde%20psicol%C3%B3gica. Acesso em 18 de maio de 2023.

41 Ibidem.

42 INSTITUTO PATRICIA GALVAO. Dossié Violéncia Contra as Mulheres. Disponivel em:
https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/violencias/violencia-

sexual/#:~:text=Viol% C3%AANcia%20sexual%20na%?20L ei%20Maria%20da%20Penh a&text=Que%2
0a%20impe% C3%A7a%20de%20usar,seus%20direito s%20sexuais%20e%20reprodutivos . Acesso
em 19 de maio de 2023.

43 |bidem.
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A violéncia sexual prevista pela LMP geralmente ocorre em seio domeéstico, o
qgue torna a identificagcao extremamente dificultosa, de forma a prejudicar pesquisas
estatisticas que buscam mensurar a incidéncia deste tipo de violéncia.*4

Além disso, se praticada em ambito matrimonial, h& uma relutadncia da vitima
em denunciar o agressor, seja por vergonha, por medo do agressor ou por quaisquer
outros fatores, optando por se conformar com o ocorrido, embora muitas sequer
reconhecam o0 ato como violéncia sexual, acreditando estarem tdo-somente

cumprindo um dever conjugal, mesmo contra suavontade.*®

1.3.4 Violéncia patrimonial

A violéncia patrimonial ocorre quando da pratica de qualquerato configurado
como subtracéo e retencéo, bem como destruicdo, em parte ou num todo, de bens,
objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, valores e direitos ou
recursos monetarios, inclusos aqueles necessérios a satisfacdo das necessidades
individuais da vitima.46

A violéncia no campo patrimonial pode ocorrer de diversas formas, isto €, se o
agente falta com o pagamento de pensao alimenticiaa mulher, se ha a tentativa de
controlar o dinheiro da vitima, impedindo-a de dispor de seu patrimdnio da forma que
bem deseja, ou, entdo, no caso de furto, extorsdo, estelionato, dano e privacao da
utilizacdo de bens da vitima, devendo ser imputado ao agente as condutas criminosas
tipificadas pelo Cédigo Penal.#’

E importante deixar claro que a violéncia patrimonial ocorre com frequéncia no
dia a dia daquelas que sofrem na méo de seus agressores; entretanto, assim como

outras formas de violénciaja elencadas, o0 nimerodenunciasregistradas pelas vitimas

44 CARVALHO, Carina Suelen de; FERREIRA, Débora Nayara; SANTOS, Moara Karla Rodrigues dos.
Analisando a Lei Maria da Penha: a violéncia sexual contra a mulher cometida por seu
companheiro. Anais do | Simpésio sobre Estudos de Género e Politicas Publicas. Londrina:
Universidade Estadual de Londrina, 2010. P. 47-53. Disponivel em:
http://www.uel.br/eventos/gpp/pages/arquivos/6.MoaraCia.pdf . Acesso em 19 de maio de 2023.

45 CARVALHO, Carina Suelen de; FERREIRA, Débora Nayara, SANTOS, Moara Karla Rodrigues dos.
Analisando a Lei Maria da Penha: a violéncia sexual contra a mulher cometida por seu
companheiro. Anais do | Simpésio sobre Estudos de Género e Politicas Publicas. Londrina:
Universidade Estadual de Londrina, 2010. P. 47-53. Disponivel em:
http://www.uel.br/eventos/gpp/pages/arquivos/6.MoaraCia.pdf . Acesso em 19 de maio de 2023.

46 INSTITUTO MARIA DA PENHA. Site do Instituto. Tipos de Violéncia. Disponivel em:
https://www.institutomariadapenha.org.br/lei-11340/tipos-de-violencia.html. Acesso em 20 de maio de
2023.

47 Ibidem.
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€ baixo, o que dificulta ainda mais a identificacdo dos agentes e 0 registro estatistico

dos dados referentes a esse tipo de violéncia doméstica.*®

1.3.5 Violéncia moral

A violéncia moral é caracterizada pela pratica de qualquer conduta que
configure oscrimes de callunia, difamacéo ou injuria (artigos 138, 139 e 140 do Cédigo
Penal, respectivamente).

Desta maneira, ocorre, por exemplo, quando a mulher é xingada com palavras
ofensivas e opressoras, quando é vitima, perante outras pessoas, de comentarios que
degradam suaimagem e moral, quando é humilhada pelo agente frente a um grande
publico, ou, entédo, quando Ihe é imputado fato inveridico ou fato criminoso que sabe
ser mentira, bem como quando a vida intima da mulher é exposta diante de muitas
pessoas, incluindo nas redes sociais.*® Todas as condutas supracitadas enquadram-
se nas hipo6teses dos crimes previstos nos artigos 138, 139 e 140 do Cddigo Penal.

Além disso, a titulo de demonstracdo da ocorréncia reiterada desse tipo de
violéncia no Brasil, ressalta-se que, em 2021, foram registradas 25.776 denuncias de
violéncia moral em sede de Lei Maria da Penha no estado do Rio de Janeiro,
representando 23,6% das denuncias de violéncia doméstica e familiar, ficando atras
somente dos registros de violéncia psicolégica (33,7%). Ademais, das 25.776
denuncias de violéncia moral contra a mulher, 21.665 s&o relativas ao crime de

injaria.>®

48 TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS. Violéncia patrimonial.
Brasilia, 2015. Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-
produtos/direito-facil/edicao-semanal/violencia-
patrimonial#:~:text=0%20texto%20d a%20ref erida%20lei,destinad 0s%20a%20satisf azer%20suas %20
necessidades. Acesso em 20 de maio de 2023.

49 PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. Conheca os tipos de
violéncia que afetam milhares de mulheres diariamente. Campo Grande, 2021. Disponivel em:
https://www.pge.ms.gov.br/conheca-0s-tipos-de-violencia-que-af etam-milhares-de-mulheres-
diariamente/. Acesso em 20 de maio de 2023.

50 INSTITUTO DE SEGURANCA PUBLICA. Dossié Mulher 2022. 172 ed. Rio de Janeiro, 2022. 214
paginas. Disponivel em: https://arquivo.proderj.rj.gov.br/isp_imagens/uploads/DossieMulher2022.pdf.
Acesso em 20 de maio de 2023.
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1.3.6 Outras formas de violéncia contraa mulher ndo mencionadas pelalei

Apesar de a Lei Maria da Penha ser uma das legislacfes sobre direitos das
mulheres maiscompletas do mundo, salienta-se que nemtodas as formas de violéncia
contra a mulherestdo contempladas pela lei, porquanto ndo necessariamente ocorrem
em ambito familiare domeéstico, isto €, no caso de violéncia institucional, violéncia de

género, violéncia politica e violéncia obstétrica.

1.3.6.1 Violénciainstitucional

Caracterizada por ato ou omissdo de agentes publicos face ao atendimento
de vitimas de violéncia contraa mulher, a violénciainstitucional prejudica e dificulta a
resolucdo do caso, ao passo que submete a vitima a procedimentos penais
desnecessarios.>!

O crime de violéncia institucional, previsto na Lei de Abuso de Autoridade
(13.869/19) em seu artigo 15-A, foi instituido com base na conduta abusiva aplicada
pelos agentes publicos condutores do processo relativo ao caso Mariana Ferrer,
durante o julgamento do caso de estupro de vulneravelemque era acusado pelo crime
o empresario André Aranha52. E o que dispde a referida lei:

Violéncia Institucional

Art. 15-A. Submeter a vitima de infracdo penal ou a testemunha de
crimes violentos a procedimentos desnecessarios, repetitivos ou
invasivos, que a leve a reviver, sem estrita necessidade.

| - a situagado de violéncia; ou

Il - outras situagOes potencialmente geradoras de sofrimento ou
estigmatizacéao:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

51 INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA. Saiba reconhecer 8 formas de violéncia
contra a mulher. Assessoria de Comunicacdo do IBDFAM: Belo Horizonte, 2021. Disponivel em:
https://ibdfam.org.br/noticias/8211/. Acesso em 20 de maio de 2023.

52 CAMARA DOS DEPUTADOS. Camara aprova projeto que torna crime a violéncia institucional.
Agéncia Cémara de Noticias, Brasilia, 2022. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/noticias/858918-camara-aprova-projeto-gue-torna-crime-a-violencia-
institucional/. Acesso em 20 de maio de 2023.
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§ 1° Se 0 agente publico permitir que terceiro intimide a vitima de
crimes violentos, gerando indevida revitimizacdo, aplica-se a pena
aumentada de 2/3 (dois tergos).

§ 2° Se o agente publico intimidar a vitima de crimes violentos,
gerando indevida revitimizacado, aplica-se a pena em dobro.>?

1.3.6.2 Violénciade género

A violénciade género é identificada quando ha a préatica de ato violento tao-
somente pelo fato de a vitima ser mulher, sem qualquer distincao relativa a classe
social, raca, religido, idade, entre outros, ficando claro o desprezo apenas em razao
do sexo feminino.>*

Traducdo clara do termo misoginia, que significa, segundo o Dicionario
Priberam da Lingua Portuguesa, “aversdo ou desprezo pelos individuos do sexo
feminino™®, a violéncia de género ainda ndo esta tipificada como crime no
ordenamento juridico brasileiro.

Entretanto, em marco de 2023 foi dado inicio a tramitacdo no Senado Federal
do PL 896/2023, de autoria da senadora Ana Paula Lobato (PSB-MA), cuja proposta
chegou ao Senado através de ideia legislativa formulada pela pesquisadora da
Universidade de Brasilia e psicOloga Valeska Zanello, a fim de criminalizar a
misoginia, prevendo medidas para instituir san¢des penais agueles que praticam
violénciamoral em razdo do sexo feminino, a serem incluidasna Lei 7.716/89, que

define os crimes de racismo, transfobia e homofobia.>®

53 BRASIL. Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019. Disp&e sobre os crimes de abuso de autoridade;
altera a Lei n® 7.960, de 21 de dezembro de 1989, a Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996, a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994; e revoga a Lei n° 4.898, de 9 de
dezembro de 1965, e dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal).
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13869.htm. Acesso em
20 de maio de 2023.

5 INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA. Saiba reconhecer 8 formas de violéncia
contra a mulher. Assessoria de Comunicacdo do IBDFAM: Belo Horizonte, 2021. Disponivel em:
https://ibdfam.org.br/noticias/8211/. Acesso em 20 de maio de 2023.

5% DICIONARIO PRIBERAM DA LINGUA PORTUGUESA. Misoginia. Disponivel em:
https://dicionario.priberam.org/misoginia#:~:text=Avers % C3%A30%200u%20desprezo%20pelos%20i
ndiv%eC3%ADduos,pelas%20rela%C3%A7%C3%B5es%20sexuais%20com%20mulheres. Acesso em
20 de maio de 2023.

56 SENADO FEDERAL. Proposta que criminaliza misoginia comeca a tramitar no Senado. Agéncia
Senado, Brasilia, 2023. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2023/03/07/proposta-gue-criminaliza-misoginia-
comeca-a-tramitar-no-senado. Acesso em 20 de maio de 2023.
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1.3.6.3 Violéncia politica

Dispde o artigo 3° da Lei 14.192/21, cuja estabelece normas para prevenir,

reprimir e combater a violéncia politica contraa mulher:

Art. 3° Considera-se violéncia politica contra a mulher toda acéo,
conduta ou omissdo com a finalidade de impedir, obstaculizar ou
restringir os direitos politicos da mulher.

Paragrafo Unico. Constituem igualmente atos de violéncia politica
contra a mulher qualquer distingdo, exclusdo ou restricdo no
reconhecimento, gozo ou exercicio de seus direitos e de suas
liberdades politicas fundamentais, em virtude do sexo.%’

A referida lei altera o Cadigo Eleitoral, introduzindo dispositivos que asseguram
a participacado das mulheres em debates eleitorais e politicos, estabelecendo como
crime divulgacao de fato ou video com conteudo inveridico no periodo de campanha
eleitoral, com o objetivo de impedir ou de dificultarcampanhaeleitoral ou desempenho
de mandato eletivo. Observe:

Art. 243. N&o sera tolerada propaganda:

[...]

X - que deprecie a condicdo de mulher ou estimule sua discriminagao
em razdo do sexo feminino, ou em relagdo a sua cor, raca ou etnia.
(Incluido pela Lei n° 14.192, de 2021)

[..]

Art. 323. Divulgar, na propaganda eleitoral ou durante periodo de
campanha eleitoral, fatos que sabe inveridicos em relacao a partidos
ou a candidatos e capazes de exercer influéncia perante o eleitorado.

Pena - detenc&o de dois meses a um ano, ou pagamento de 120 a 150
dias-multa.

[..]

57 BRASIL. Lei n°® 14.192, de 4 de agosto de 2021. Estabelece normas para prevenir, reprimir e
combater a violéncia politica contra a mulher; e altera a Lei n°® 4.737, de 15 de julho de 1965 (C6digo
Eleitoral), a Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), e a Lei n® 9.504, de
30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢cbes), para dispor sobre os crimes de divulgacao de fato ou video
com contetdo inveridico no periodo de campanha eleitoral, para criminalizar a violéncia politica contra
a mulher e para assegurar a participacdo de mulheres em debates eleitorais proporcionalmente ao
namero de candidatas as eleicdes proporcionais. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/L14192.htm. Acesso em 20 de maio de
2023.
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8 1° Nas mesmas penas incorre quem produz, oferece ou vende video
com conteldo inveridico acerca de partidos ou candidatos.

§ 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um ter¢o) até metade se o crime:

| - é cometido por meio da imprensa, radio ou televisdo, ou por meio
da internet ou de rede social, ou é transmitido em tempo real,

Il - envolve menosprezo ou discriminacdo a condi¢cdo de mulher ou a
sua cor, raga ou etnia.

[..]

Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por
gualquer meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato
eletivo, utilizando-se de menosprezo ou discriminacdo a condicéo de
mulher ou a sua cor, raca ou etnia, com a finalidade de impedir ou de
dificultar a sua campanha eleitoral ou o desempenho de seu mandato
eletivo.

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa. (Incluido pela
Lei n®14.192, de 2021)

Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um terco), se o crime €
cometido contra mulher:

| — gestante;
Il - maior de 60 (sessenta) anos;

11l - com deficiéncia.®

Segundo o Conselho Nacional de Justica (CNJ), que contabilizou, até
novembro de 2022, nameros relativos a ocorréncia de violéncia politica contra a
mulher,a cada 30 dias, foram 7 casos contendo atitudes miséginas em ambito politico.
Para a ministra substituta do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Maria Claudia
Bucchianeri, o crime de violéncia politica “atinge, em Gltima instancia, a integridade do

exercicio do mandato politico, comprometendo a prépria democracia”.>®

58 BRASIL. Lei 4.737, de 15 de julho de 1965. Institui o Cdédigo Eleitoral. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4737.htm#art327.0. Acesso em 21 de maio de 2023.
59 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Violéncia politicade género: Brasil registra sete casos a cada
30 dias. Agéncia CNJ de Noticias, Brasilia, 2022. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/violencia-
politica-de-genero-brasil-registra-sete-casos-a-cada-30-dias/. Acesso em 21 de maio de 2023.
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1.3.6.4 Violénciaobstétrica

Expressdo consolidada em diversos documentos cientificos, a violéncia
obstétrica pode ser traduzida como todo e qualquertipo de abuso psicoldgico e fisico
praticado contra a gestante durante o periodo gestacional. No Brasil, estima-se que a
cada 4 mulheres, pelo menos uma sofre violéncia obstétrica.t°

Para melhorconceituaro tema, “qualquerato de violénciarealizado contra uma
mulherno pré-natal, trabalho de parto, parto e puerpério (periodo entre o nascimento
e 0 momento em que o corpo feminino volta ao estado pré-gestacédo)” € considerado
violéncia obstétrica.b?

Fazer sétiras e piadas sobre a gestante, isto é, sobre peso, raca, classe social,
orientacdo e preferéncias sexuais, ou, entdo, proferir comentarios desagradaveis
sobre seu corpo no geral, até mesmo sobre os pelos que compdem a regido intima,
bem como realizar praticas médicas bruscas, desnecessariamente dolorosas e
traumaticas naparturiente, sdo apenasalgunsdos varios tipos de violéncia obstétrica.

A violéncia obstétrica é, portanto, uma violacdo dos direitos das mulheres,
podendo ocorrer em toda e qualquer fase do processo gestacional, caminhando para
uma consequente perda de autonomia e decisédo sobre seus corpos®?.

E, ainda, violéncia que se consolida em todas as classes e esferas sociais,
todavia, constantemente vivida em maior numero na rede publica por mulheres
periféricas e sem acesso a muitas informagdes, cujo prevalecem sendo a maioria
listada nas estatisticas.

No Brasil, ainda ha divergéncias acerca da aceitacdo desse termo. Para se ter
uma ideia, o Ministério da Saude, no dia 03 de maio de 2019, editou despacho que

contém o seguinte trecho: “O posicionamento oficial do Ministério da Saude € que o

60 HAMERMULLER, Amanda; UCHOA, Thayse. Violéncia obstétrica atinge 1 em cada 4 gestantes no
Brasil, diz pesquisa. Humanista, 28 de janeiro de 2018. Disponivel em:
https://www.ufrgs.br/humanista/2018/01/28/violencia-obstetrica-atinge-1-em-cada-4-gestantes-no-
brasil-diz-
pesquisa/#:~:text=Sofrer%20alqgum%20tip0%20de%20viol% C3%AANcia, (SESC)%2C%20em%20201
0. Acesso em 11 de junho de 2023.

61 MACEDO, Thais Scuissiatto Borges de. Com dor daras a luz. Retrato da violéncia obstétrica no
Brasil. Disponivel em: <https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/43475/Com-dor-daras-
aluz.pdf?sequence=2&isAllowed=y>. Acesso em 11 de junho de 2023.

62 ZANARDO, Gabriela Lemos de Pinho et al. Violéncia obstétrica no Brasil: uma revisdo narrativa.
Psicologia & sociedade, Porto Alegre, v. 29, 2017.
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termo ‘violéncia obstétrica’ tem conotacdo inadequada, ndo agrega valor e prejudica
a busca do cuidado humanizado no continuum gestacdo-parto-puerpério”.®3
Necessario ressaltar que o Brasilndo possuiem seu ordenamentojuridico uma
lei que trate especificamente sobre o assunto, tal como outros paises fronteirigos.
Nesse caso, quem garante direitos a gestante, € a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS), juntamente com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e a
Diretriz Nacional de Assisténcia ao Parto Normal, através da elaboracdo de

resolucdes para suprir a falta de lei federal sobre o tema.%*

63 BRASIL. Despacho. Ministério da Salde, Brasilia, 03 de maio de 2019.

64 LOPES, Josiane Marques. Violéncia Obstétrica: Uma Andlise Juridica Acerca Do Instituto No
Estado do Tocantins. Ambito juridico, 01 de abrii de 2020. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito -penal/violencia-obstetrica-uma-analise-juridica-acerca-
do-instituto-no-estado-do-tocantins/. Acesso em 11 de junho de 2023.
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2. DAAPLICABILIDADE PRATICADALEI MARIA DA PENHA

A época de criacdo e advento da Lei 11.340/06, parte dos criticos foi contra a
adocdo de um dispositivo especializado em combater a violéncia doméstica e familiar,
sob a é6tica de que a Lei Maria da Penha fere o principio penal da intervengao minima,
também conhecido como ultima ratio, cujo institui que deve-se adentrar na esfera
penal somente como ultima alternativa e recurso juridico, ja tendo esgotado todos os
instrumentos previstos em outras areas do Direito.°

Sendo assim, para esses criticos, as medidas para prevenir e resolver as
questdes relativas a violéncia doméstica, problema grave e reincidente no pais,
deveriam ser tdo-somente a mediagao e autocomposi¢ao das partes, sob a premissa
de que o direito penal traz consigo a gravidade em estabelecer penas que restringem

a liberdade. Observe:

Certamente o mais adequado serialidar com esse tipo de conflito fora
do sistema penal, radicalizando a aplicacdo dos mecanismos de
mediagdo, realizada por pessoas devidamente ftreinadas e
acompanhadas de profissionais do Direito, Psicologia e Assisténcia
Social. Os Juizados Especiais Criminais abriram espago para
experiéncias bem sucedidas nesse ambito, como as varias
alternativas de encaminhamento do caso (compromisso de respeito
mutuo, encaminhamento para grupo de conscientizagdo de homens
agressores etc.) ddo conta. No entanto, o equivoco da banalizagéo da
cesta basica deflagrou a reagdo que agora assistimos. Ao invés de
avangar e desenvolver mecanismos alternativos para a administragao
de conflitos, vamos mais uma vez recorrer ao mito da tutela penal,
neste caso ela propria uma manifestagdo da mesma cultura que se
pretende combater.®®

Entretanto, ante todo o exposto até o presente momento, fica claro que é
impossivel tratar de violéncia doméstica e familiar contra a mulher sem relacionar o

tema com a aplicagao de sangdes penais. Ora, aplicar medidas de direito privado a

65 MACHADO, Renata Soares. Andlise acerca da (in) efetividade do instituto das medidas
protetivas de urgéncia na Lei Maria da Penha-(Lei 11.340/06). 2020. 83 p.Trabalho de Concluséo
de Curso (Bacharelado em Direito) — Faculdade Nacional de Direito — Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em:
https://pantheon.ufrj.br/bitstream/11422/14865/1/RSMachado.pdf. Acesso em 21 de maio de 2023.

66 AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli; CELMER, Elisa Girotti. Violéncia de género, producéo legislativa
e discurso punitivo? uma analise da LEI N° 11.340/2006. Boletim IBCCRIM, v. 170, p. 12-13, 2007.
Disponivel em: https://app.uff.br/riuff:/bitstream/handle/1/6086/Boletim-
170_Azevedo.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 21 de maio de 2023.
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um fato tdo grave quanto esse é, no minimo, ir contra a CEDAW, principalmente no

que tange aos artigos 2° e 3° da Convengao, a saber:

Artigo 2° Os Estados-Partes condenam a discriminagdo contra a
mulher em todas as suas formas, concordam em seguir, por todos os
meios apropriados e sem dilagdes, uma politica destinada a eliminar a
discriminagéo contra a mulher, e com tal objetivo se comprometem a:

a) consagrar, se ainda ndo o tiverem feito, em suas constituicdes
nacionais ou em outra legislagéo apropriada, o principio da igualdade
do homem e da mulher e assegurar por lei outros meios apropriados
a realizagao pratica desse principio;

b) adotar medidas adequadas, legislativas e de outro carater, com as
sancdes cabiveis e que proibam toda discriminagao contra a mulher;

c) estabelecer a protecéo juridica dos direitos da mulher numa base
de igualdade com os do homem e garantir, por meio dos tribunais
nacionais competentes e de outras instituicdes publicas, a protegcéo
efetiva da mulher contra todo ato de discriminagéo;

d) abster-se de incorrer em todo ato ou a pratica de discriminagao
contra a mulher e zelar para que as autoridades e instituicées publicas
atuem em conformidade com esta obrigacéo;

e) tomar as medidas apropriadas para eliminar a discriminagéo contra
a mulher praticada por qualquer pessoa, organizagao ou empresa;

f) adotar todas as medidas adequadas, inclusive de carater legislativo,
para modificar ou derrogar leis, regulamentos, usos e praticas que
constituam discriminag&o contra a mulher;

g) derrogar todas as disposigdes penais nacionais que constituam
discriminagéo contra a mulher.

Artigo 3° Os Estados-Partes tomardo, em todas as esferas e, em
particular, nas esferas politica, social, econémica e cultural, todas as
medidas apropriadas, inclusive de carater legislativo, para assegurar
o pleno desenvolvimento e progresso da mulher, com o objetivo de
garantir-lhe o exercicio e gozo dos direitos humanos e liberdades
fundamentais em igualdade de condigdes com o homem.®’

Basicamente, caso o Brasil optasse por adotar medidas que buscassem
resolver os casos de violéncia contra a mulher apenas por meio de mediacao e

autocomposicao das partes, estaria, perante todo o povo brasileiro e mundo afora,

67 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencédo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra a Mulher. Nova York, 1979. 11 p4ginas. Disponivel em:
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedawl.pdf. Acesso em 21 de
maio de 2023.
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sinalizando que a violéncia doméstica e familiar € algo toleravel e amplamente
aceitavel a nivel nacional, indo, ainda, de encontro a Constituicdo Federal, uma vez
que o artigo 3°, inciso IV, o artigo 4°, inciso Il e o artigo 5°, caput e inciso | garantem

as mulheres a protecdo de seus direitos. Observe:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

[.]

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

[..]

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:

[.]

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

[..]

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituicao; [...]8

Como se nao bastasse, mesmo que a Constituicdo Federal preveja os direitos
acima elencados, para uma parcela da doutrina e da jurisprudéncia a Lei Maria da
Penha seria inconstitucional, sob a justificativa de que estaria ferindo o principio da
isonomia, alegando tratamento desigual entre homens e mulheres.5°

A discussao sobre a constitucionalidade da lei foi tdo profunda que gerou a

propositura da Acado Direta de Inconstitucionalidade 19 e da Acao Direta de

68 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 21 de maio de
2023.

69 MACHADO, Renata Soares. Andlise acerca da (in) efetividade do instituto das medidas protetivas de
urgéncia na Lei Maria da Penha-(Lei 11.340/06). Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em
Direito) — Faculdade Nacional de Direito, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2020. Disponivel em: https://pantheon.ufrj.br/bitstream/11422/14865/1/RSMachado.pdf. Acesso em 21
de maio de 2023.
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Inconstitucionalidade n®4.424, propostas pela Procuradoria-Geral da Republica e pelo
Presidente da Republica Luiz Inacio Lula da Silva, respectivamente.”®

Na pratica, nao se sustenta a alegacao de tratamento diferenciado, porquanto
a Lei 11.340/06 busca garantir os direitos humanos assegurados as mulheres (art. 6°),
bem como estabelecer o convencionado pela ONU e pelos tratados internacionais que
versam a respeito dos direitos das mulheres.

Além disso, ainda sobre a discussdo suscitada anteriormente sobre o carater
incriminador da Lei Maria da Penha, é importante ressaltar que a referida lei ndo trata
de normas voltadas exclusivamente para a aplicagao do Direito Penal, visto que
sequer tipifica quaisquer novas condutas penais’!, com exceg¢do do crime de
descumprimento de medidas protetivas (art.24-A).

E o contrario: a Lei 11.340/06 cria mecanismos diversos para coibir e prevenir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, estabelecendo medidas de
assisténcia e protegao as mulheres em situagcao de violéncia doméstica e familiar,
conforme versa em seu artigo 1°.

Ademais, imperioso destacar que anterior ao advento da Lei Maria da Penha
era aplicada a Lei dos Juizados Especiais (9.099/95) aos casos relativos a violéncia
doméstica e familiar. Entretanto, o artigo 41 da LMP tratou de excluir expressamente
a aplicagao daLei 9.099/95, uma vez que areferida leitem competéncia somente para
julgarinfragdes penais de menor potencial ofensivo, em que a pena maxima cominada

nao seja maior do que dois anos:

Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou
togados e leigos, tem competéncia para a conciliagao, o julgamento e
a execugao das infragdes penais de menor potencial ofensivo,
respeitadas as regras de conexao e continéncia.

[.]

Art. 61. Consideram-se infragbes penais de menor potencial ofensivo,
para os efeitos desta Lei, as contravengdes penais e os crimes a que

70 MACHADO, Renata Soares. Andlise acerca da (in) efetividade do instituto das medidas
protetivas de urgéncia na Lei Maria da Penha-(Lei 11.340/06). 2020. 83 p.Trabalho de Concluséo
de Curso (Bacharelado em Direito) — Faculdade Nacional de Direito — Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em:
https://pantheon.ufrj.br/bitstream/11422/14865/1/RSMachado.pdf. Acesso em 21 de maio de 2023.

1 lbidem.
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a lei comine pena maxima nao superior a 2 (dois) anos, cumulada ou
ndo com multa.”

A aplicacdoda Lei dos Juizados Especiais para os casos previstos na Lei Maria
da Penha comunicava para a sociedade um sentimento de impunidade, somado ao
fato de que demonstrava a ineficacia do Estado em tutelar os direitos das mulheres,
uma vez que a punicdo dada aos agressores era branda e que se considerava a
violéncia doméstica e familiar como casos de menor complexidade e como infragao
penal de menor potencial ofensivo, ndo dando o ordenamento juridico brasileiro a
devida atengdo a este importante assunto, até entdo.’3

Sendo assim, quanto a aplicabilidade pratica da Lei 11.340/06, observa-se que
0s mecanismos criados na LMP permitiram a modificagao do tratamento aos casos de
violénciadoméstica e familiar, a medida em que torna as san¢des penais mais graves,
bem como da poder e segurancga a vitima para denunciar o agressor e possibilita que
a justica criminal promova maior eficacia na resolu¢do dos casos de violéncia
doméstica.’

E notério que a Lei Maria da Penha reflete um marco na luta contra a violéncia
domeéstica, possuindo majoritariamente um carater socioeducacional e assistencial a
vitima, de tal forma que ndo possui um viés exclusivamente punitivo, ao contrario da

interpretacdo dada por uma parte dos criticos.”®

72 BRASIL. Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995. Dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9099.htm. Acesso em 22 de maio de 2023.

73 NASCIMENTO, Flavia Passeri; SEVERI, Fabiana Cristina. Violéncia doméstica e os desafios na
implementacao da Lei Maria da Penha: uma andlise jurisprudencial dos Tribunais de Justica de Minas
Gerais e Sado Paulo. Revista Eletrénica Direito e Sociedade-REDES, v. 7, n. 3, p. 29-44, 2019.
Disponivel em: https://core.ac.uk/download/pdf/268088514.pdf. Acesso em 22 de maio de 2023.

74 CERQUEIRA, Daniel et al. Avaliando a efetividade da Lei Maria da Penha. Texto para Discusséo,
2015. Disponivel em: https://www.econstor.eu/bitstream/10419/121603/1/81970959X.pdf. Acesso em
22 de maio de 2023.

S NUCLEO ESPECIALIZADO DE PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER. Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher. Revista do NUDEM. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos
produtos/BibliotecaDigital/BibDigitalLivros/TodosOsLivros/Violencia-domestica-e-familiar-contra-a-
mulher.pdf. Acesso em 22 de maio de 2023.
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2.1 Procedimentos aplicados nos casos de violéncia doméstica e familiar

Versa o artigo 13 da Lei 11.340/06:

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execugao das causas civeis e
criminais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher aplicar-se-ao as normas dos Codigos de Processo
Penal e Processo Civil e da legislag&o especifica relativa a crianga, ao
adolescente e ao idoso que ndo conflitarem com o estabelecido nesta
Lei.’®

Quanto a primeira parte do referido artigo, ndo ha nenhuma inovagéao proposta
pelalei;inclusive, torna-se até redundante falar da aplicagdo das normas contidas nos
Codigos de Processo Penal e Processo Civil, porquanto s&o aplicadas em todo o
territério brasileiro.

Entretanto, é interessante destacar a inovagao trazida pelo artigo 13 no que se
refere a aplicagao integral da LMP a uma vitima em especial, qual seja, a mulher cuja
idade figura entre 18 e 59 anos, uma vez que para aquelas com idade inferior a 18
anos e superior a 59 anos, aplicar-se-a a legislacao especifica contida no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e no Estatuto do Idoso, respectivamente, naquiloque
for suplementar a Lei 11.340/06.77

Importante ndo confundir a aplicacido de lei especial naquilo que lhe couber
com uma suposta inaplicabilidade da lei as pessoas do sexo feminino com idades
abaixo de 18 anos e acima de 59 anos, ja que o artigo 2° da lei traz a seguinte
disposicao’e:

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia,
orientagdo sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido,
goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-

76 BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do 8§ 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengéo sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; disp8&e sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Cdédigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm. Acesso em 23 de maio de
2023.

77 LIMA, Fausto Rodrigues de. Dos procedimentos —artigos 13 a 17. Lei Maria da Penha comentada
em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, v. 193, 2011. Disponivel em:
https://themis.org.br/wp-content/uploads/2015/04/LMP-comentada-perspectiva-juridico-feminista. pdf.
Acesso em 23 de maio de 2023.

8 Ibidem.
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lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social.”

Nesse sentido, se a Lei Maria da Penha é aplicavel a toda mulher, estende-se
também sua aplicagcdo as mulheres transexuais (pessoas nascidas homens que,
tendo passado por transi¢cao de género, se reconhecem e agem como mulheres), nao
se fazendo necessario, para tanto, que a mulher transexual vitima de violéncia
doméstica e familiar tenha sido reconhecida judicialmente como individuo pertencente
ao sexo feminino, sendo suficiente a comprovacéo dos indicios de transexualidade,
detectados através de depoimentos fornecidos por aqueles que com ela convivem. &

Além disso, a Lei 11.340/06 prevé, em seu artigo 14, a criagéo de Juizados de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher como 6rgaos da justica ordinaria com
competéncia civel e criminal para processar, julgar e executar causas relativas a
violéncia doméstica e familiar.

Contudo, segundo pesquisarealizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
em 2017, a imensa maioria das cidades com alto indice de feminicidios ainda nao foi
contemplada com as varas especializadas de violéncia doméstica®!, tendo sido
contabilizada, no mesmo ano, a existéncia de 134 varas ou juizados de violéncia
doméstica espalhadas pelas 27 unidades federativas82 — nimero ainda baixo, tendo

em vista a promulgacao da Lei Maria da Penha em 2006.

79 BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre
a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; disp8e sobre a criagéo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o C6digo de Processo Penal, o
Codigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm. Acesso em 23 de maio de
2023.

80 LIMA, Fausto Rodrigues de. Dos procedimentos —artigos 13 a 17. Lei Maria da Penha comentada
em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, v. 193, 2011. Disponivel em:
https://themis.org.br/wp-content/uploads/2015/04/LMP-comentada-perspectiva-juridico-feminista. pdf.
Acesso em 24 de maio de 2023.

81 BANDEIRA, Regina. Juizados de violéncia doméstica ainda sdo insuficientes no interior do pais.
Agéncia CNJ de Noticias, Brasiia, 06 de marco de 2017. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/juizados-de-violencia-domestica-ainda-sao-insuficientes/. Acesso em 24 de maio
de 2023.

82 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. O Poder Judiciario no enfrentamento a violéncia
domeéstica e familiar contra as mulheres. Brasilia: Conselho Nacional de Justica, 2019. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/7b7cb6d9ac9042c8d 3e40700b80bf207.pdf. Acesso em 25
de maio de 2023.
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Destaca-se também que ao Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher compete o prosseguimento de ag¢des de divorcio e dissolugdo de unido
estavel, embora seja vedada a pretensao relativa a partilha de bens, conforme consta
do artigo 14-A da LMP.

Desta maneira, caso a ofendida queira optar por propor tais acées no referido
Juizado, ndo podera ali discutiracerca dos bens a serem partilhados com o ex-cénjuge
ou ex-companheiro, porquanto nao € de competéncia dos Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher julgar essa matéria.

ALei Maria da Penha também confere a ofendida o direito de optar por escolher

o foro competente para julgar o ocorrido, nos seguintes termos:

Art. 15. E competente, por opgdo da ofendida, para os processos
civeis regidos por esta Lei, o Juizado:

| - do seu domicilio ou de sua residéncia;
Il - do lugar do fato em que se baseou a demanda;

Il - do domicilio do agressor.83

Por ultimo, dispde o artigo 17 da LMP sobre a vedagao quanto a aplicacéo de
penas de cesta basica para entidades beneficentes ou de prestagdo pecuniaria,
proibindo também a substituicdo de pena que implique o pagamento isolado de multa,
em razdo desta modalidade de transagao penal ter se popularizado quando era
aplicada a Lei 9.099/95 aos autores de violéncia doméstica, uma vez que livrava-os
do ajuizamento de processo criminal, o que descontentava veementemente as
organizagdes de defesa dos direitos da mulher e, consequentemente, gerava uma
sensacao de impunidade e de conveniéncia do Estado brasileiro com a violéncia

domésticad*.

83 BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Conven¢ao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; disp8e sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Cédigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm. Acesso em 25 de maio de
2023.

84 | IMA, Fausto Rodrigues de. Dos procedimentos —artigos 13 a 17. Lei Maria da Penha comentada
em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, v. 193, 2011. Disponivel em:
https://themis.org.br/wp-content/uploads/2015/04/LMP-comentada-perspectiva-juridico-feminista.pdf.
Acesso em 25 de maio de 2023.
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2.2 Das protegoes garantidas por lei a vitima de violéncia doméstica e familiar

Quando validou os documentos internacionais que versam sobre a protegao
dos direitos da mulher, o Brasil assumiu, perante toda a sociedade internacional, o
compromisso solene de aprovar medidas que busquem garantir o cumprimento
desses direitos, especialmente no campo doméstico e familiar.8>

Sendo assim, as medidas integradas de prevencgao previstas no artigo 8° da Lei
Maria da Penha s&o aquelas que visam garantir a prevengao da violéncia, isto &,
antecedendo eventual pratica e garantindo uma politica de maior eficacia na redugao

dos dados de violéncia doméstica e familiar.
2.2.1 Medidas integradas de prevencgao

O disposto no artigo 8° da LMP observa que as politicas publicas que visem
coibir a pratica da violéncia contra a mulher em campo doméstico e familiar devem
contar com uma agao conjunta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
colaboragdo com agdes nao-governamentais.

Isso porque € indispensavel a parceria entre Estado e sociedade quando se
busca impedir e reduzir os numeros de casos de violéncia doméstica e familiar, uma
vez que estabelece uma espécie de responsabilidade compartilhada com vistas a
promover ampla efetividade na implementagdo das politicas publicas centradas no
tema.86

As agdes de prevencao tém por diretriz a integracdo operacional do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica em conjunto com as areas
relativas a seguranga publica, assisténcia social, saude, educagdo, trabalho e
habitagcao, conforme estabelece o inciso | do artigo 8°.

E importante também, seguindo o disposto no inciso Il do artigo supra, a
promogao de estudos, pesquisas e dados estatisticos no que tangem a frequéncia e
motivacao da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, respeitando-

se perspectivas de género, raca, etnia — e classe social, embora nio citado no referido

85 BIANCHINI, Alice. Da assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar — artigo 8°.
Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, v. 193, 2011. Disponivel em: https://themis.org.br/wp-content/uploads/2015/04/LMP-comentada-
perspectiva-juridico-feminista.pdf. Acesso em 25 de maio de 2023.

86 |bidem.
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inciso — a fim de sistematizar os dados e unifica-los nacionalmente, avaliando
periodicamente a incidéncia dos casos e a eficacia das medidas estabelecidas pela
lei e pelo Estado.

Interessa especificar, ainda, a importancia da responsabilidade dos meios de
comunicagao social em desmistificar e aniquilar esteredtipos sexistas que legitimame
validam a pratica da violénciadomiciliar contra a mulher, promovendo conscientizagao
a respeito da importancia em discutir o tema (art.8°, IlI).

As medidas de prevengdo também garantem atendimento policial
especializado a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar,
preferencialmente nas Delegacias de Defesa da Mulher, conforme consta do inciso IV
do artigo 8°. Inclusive, a Lei Maria da Penha conta com um capitulo que versa
exclusivamente sobre como deve ser feito o atendimento pela autoridade policial,
dando maior amplitude ao salvaguardado pela referida lei.

Também sao medidas importantes para prevenir a pratica de violéncia

domeéstica e familiar a realizagdo e promogao das seguintes acgdes:

e campanhas socioeducativas,

¢ divulgagao do disposto na Lei 11.340/06;

e implementagao de programas de erradicagéo da violéncia;

e capacitacdo dos profissionais de seguranga publica (Policia Civil, Policia
Militar, Guarda Municipal e Corpo de Bombeiros);

e capacitacdo dos profissionais pertencentes aos érgéos do Poder Judiciario,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica e dos profissionais de com as
areas de seguranga publica, assisténcia social, saude, educacéo, trabalho e
habitacao;

e promogao de programas educacionais que disseminem valores éticos de
respeito a dignidade da pessoa humana, destacando a perspectiva de
género, raga ou etnia; e

e incluir na grade curricular escolar de todos os niveis de ensino conteudos
relativos aos direitos humanos, a equidade de género, de raga ou etnia e ao

problema da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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2.2.2 Assisténciaa mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar

Quando se pensa em uma lei que cria mecanismos para coibir a violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, & imprescindivel incluirem seu corpo maneiras

de assistir a vitima. Neste sentido, dispde a Lei 11.340/06, em seu artigo 9°, caput:

Art. 9° A assisténcia a mulher em situagcao de violéncia doméstica e
familiar sera prestada de forma articulada e conforme os principios e
as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia Social, no
Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de Seguranga Publica,
entre outras normas e politicas publicas de protecao, e
emergencialmente quando for o caso.?’

E possivel, com base no artigo supracitado, classificar a assisténcia prestada a
mulher vitima de violéncia doméstica em trés diferentes grupos, sendo que o primeiro
grupo se refere a elaboracdo de politicas publicas de protecdo a mulher,
especialmente aquelas de assisténcia social, de saude e de segurancga; o segundo
grupo é relativo a protecdo da mulher no trabalho, seja ela servidora publica ou
empregada de empresa privada, ao passo que, por fim, o terceiro grupo trata da
protegcdo a saude da mulher, mais especificamente no que tange a ocorréncia de
violéncia sexual.?8

Sendo assim, 0 art.9°, §1° e §2° da LMP determina que o Poder Judiciarioinclua
a mulher vitima no cadastro de programas assistenciais do governo, seja federal,
estadual e/ou municipal, bem como introduz dois importantes instrumentos para
potencializar a aplicabilidade das medidas protetivas a mulher: que seja assegurado
pelo juiz o acesso prioritario a transferéncia do posto de trabalho, em hipotese de a
mulher ser servidora publica da administragcdo direta ou indireta, e, no caso da

trabalhadora de empresa privada, a manutengao do vinculo trabalhista por até seis

87 BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengéo sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres e da Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; disp8&e sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Cdédigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm. Acesso em 25 de maio de
2023.

88 CASTILHOS, Ela Wiecko de. Da assisténcia a mulher em situag&o de violéncia doméstica e familiar
—artigo 9°. Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, v. 193, 2011. Disponivel em: https://themis.org.br/wp-content/uploads/2015/04/LMP-
comentada-perspectiva-juridico-feminista.pdf. Acesso em 25 de maio de 2023.
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meses, se assim for necessario o afastamento do local de trabalho, a fim de criar a
possibilidade de a mulher reestabelecer sua vida longe do agressor.8?

Impera fazer mencgdo ao §4 do artigo 9°, porquanto impde ao agressor a
responsabilidade de ressarcir todos os danos causados a ofendida, devendo,
inclusive, ressarcir ao Sistema Unicode Saude (SUS), os custos relativos aos servicos
de saude prestados para o total tratamento das vitimas em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, a serem destinados ao Fundo de Saude do ente federado
responsavel pelas unidades de saude que prestarem os servigos.

Ainda acerca do dever de ressarcimento, versam os §5° e §6° que o autor de
violénciadomeéstica e familiar deve custear os dispositivos de segurancga utilizados em
caso de perigo iminente e disponibilizados para o monitoramento das vitimas, nao
podendo tal ressarcimento, de maneira alguma, comportar prejuizo de qualquer
natureza ao patriménio da mulher e de seus dependentes, sequer configurar
atenuante ou ensejar qualquer possibilidade de substituicdo de pena.

Por ultimo, o artigo 9° da LMP, em seu §8°, garante a mulher prioridade para
matricular ou transferir seus dependentes para a escola de ensino basico mais
proxima de seu domicilio, sendo necessario, para tanto, a apresentacdo de
documentos que comprovem o registro da ocorréncia policial ou o curso do processo
de violéncia domeéstica e familiar, ao passo que serao sigilosos os dados da ofendida
e de seus dependentes, criando mais prote¢cdo a vitima, na medida em que institui

dificuldade para o agressor em encontra-la.
2.2.3 Atendimento pela autoridade policial
O atendimento policial destinado as vitimas de violéncia doméstica é

fundamentado a partir do descrito na Convengao de Belém do Para, no que tange ao

compromisso e dever dos Estados Partes em garantir treinamento policial

89 CASTILHOS, Ela Wiecko de. Da assisténcia a mulher em situac&o de violéncia doméstica e familiar
—artigo 9°. Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, v. 193, 2011. Disponivel em: https://themis.org.br/wp-content/uploads/2015/04/LMP-
comentada-perspectiva-juridico-feminista.pdf. Acesso em 26 de maio de 2023.
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especializado para atender corretamente as mulheres vitimas, ante a problematica e
particularidades da situagao. %

Isso porque ha falha na formagao dos profissionais de segurancga publica em
abordar a complexidade da situacdo em que se encontra a vitima de violéncia familiar
e doméstica, de tal forma que frequentemente Delegados e Escrivdes de Policia
solicitavam a vitima a entrega da “intimacé&o policial” ao seu agressor, fato que com
certeza a tornava muito mais vulneravel e desprotegida diante daquele que Ihe causou
diversos danos — 0 que necessitou a inclusdo de expressa vedacgao ao referido ato
(art.21, paragrafo unico da LMP).%1

Artigo 7° Os Estados Membros condenam toda as formas de violéncia
contra a mulher e concordam em adotar, por todos o0s meios
apropriados e sem demora, politicas orientadas e prevenir, punir e
erradicar a dita violéncia e empenhar-se em:

§1. Abster-se de qualquer agao ou pratica de violéncia contra a mulher
e velar para que as autoridades, seus funcionarios, pessoal e agentes
e instituicdes publicas se comportem conforme esta obrigacao.

§2. Atuar com a devida diligéncia para prevenir, investigar e punir a
violéncia contra a mulher. [...]%

Sendo assim, considerando o disposto acima, percebe-se que a necessidade
em regulamentar na LMP o treinamento policial especializado nos casos de violéncia
domeéstica parte de um historico de preconceito e indiferenga que as vitimas sofriam
durante o atendimento prestado em unidades policiais, apesar de a premissa em ter
uma conduta ética e respeitosa ja estar prevista nos regulamentos das classes de
seguranga publica.®?

9% BARBOSA, Adilson José Paulo; FOSCARINI, Léia Tatiana. Do atendimento da autoridade policial —
artigos 10 a 12. Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, V. 193, 2011. Disponivel em: https://themis.org.br/wp-
content/uploads/2015/04/LMP-comentada-perspectiva-juridico-feminista.pdf. Acesso em 26 de maio de
2023.

1 Ibid.

92 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher. Belém, 1994. 8 paginas. Disponivel em:
https://www.oas.org/pt/cidh/mandato/basicos/belemdopara.pdf. Acesso em 26 de maio de 2023.

93 BARBOSA, Adilson José Paulo; FOSCARINI, Léia Tatiana. Do atendimento da autoridade policial —
artigos 10 a 12. Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, V. 193, 2011. Disponivel  em: https://themis.org.br/wp-
content/uploads/2015/04/LMP-comentada-perspectiva-juridico-feminista.pdf. Acesso em 26 de maio de
2023.
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O artigo 10-A da Lei Maria da Penha estabelece os direitos e diretrizes a serem

consideradas no atendimento das vitimas. Observe:

Art. 10-A. E direito da mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar o atendimento policial e pericial especializado, ininterrupto e
prestado por servidores - preferencialmente do sexo feminino -
previamente capacitados.

§ 1° A inquiricdo de mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar ou de testemunha de violéncia doméstica, quando se tratar de
crime contra a mulher, obedecera as seguintes diretrizes:

| - salvaguarda da integridade fisica, psiquica e emocional da
depoente, considerada a suacondi¢io peculiar de pessoa em situagao
de violéncia doméstica e familiar;

Il - garantia de que, em nenhuma hipétese, a mulher em situagéo de
violéncia doméstica e familiar, familiares e testemunhas terdo contato
direto com investigados ou suspeitos e pessoas a eles relacionadas;

Ill - ndo revitimizagdo da depoente, evitando sucessivas inquiricdes
sobre o mesmo fato nos ambitos criminal, civel e administrativo, bem
como questionamentos sobre a vida privada.

§ 2° Na inquirigdo de mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar ou de testemunha de delitos de que trata esta Lei, adotar-se-
a, preferencialmente, o seguinte procedimento:

| - ainquiricdo sera feita em recinto especialmente projetado para esse
fim, o qual contera os equipamentos préprios e adequados a idade da
mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar ou testemunha e
ao tipo e a gravidade da violéncia sofrida;

Il - quando for o caso, a inquiricdo sera intermediada por profissional
especializado em violéncia doméstica e familiar designado pela
autoridade judiciaria ou policial;

lll - o depoimento sera registrado em meio eletrénico ou magnético,
devendo a degravagao e a midia integrar o inquérito.®

O referido artigo trata da necessidade de tratamento especializado,

considerando os pormenores psicoldgicos e fisicos e a vulnerabilidade da vitima de

94 BRASIL. Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra as Mulheres e da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; disp8e sobre a criag 80 dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Codigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm. Acesso em 26 de maio de
2023.
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violénciadoméstica, devendo ser garantido a ela, sempre que possivel, o atendimento
feito por uma profissional de segurancga publica do sexo feminino, a fim de lhe oferecer
mais conforto e liberdade para expor os fatos, devido a maior capacidade de
compreensao, solidarizagdo e empatia pelas vitimas, ja que a discriminagdo pela
condicao de ser mulher vai muito além do ambito familiar e doméstico, conforme ja
exposto anteriormente.

E importante também que a autoridade policial tenha sensibilidade para
entender a dificuldade da vitima em revisitar os fatos, evitando ao maximo repetidas
inquiricoes a vitima sobre o ocorrido, a fim de n&o reviva o trauma da violéncia. Ainda
buscando proteger a vitima de mais danos psicolégicos, a inquiricdo deve ser
intermediada por profissional especializado em violéncia doméstica e familiar, a
depender da necessidade e da complexidade do caso.

Além disso, a autoridade policial deve garantir que em hipdtese alguma
familiares e testemunhas tenham contato direto com investigados, suspeitos e
pessoas a eles relacionadas, partindo, novamente, de uma tentativa de proteger ao
maximo a integridade fisica e intelectual da vitima.

Ademais, importante ressaltar o disposto no artigo 11 da LMP, no que se refere
a mais providéncias que devem ser tomadas pelas autoridades policiais em sede de
violéncia domeéstica e familiar, demonstrando a responsabilidade de agir fora das
dependéncias de seguranga publica, isto é, estendendo a protegcao policial a mulher

vitima da seguinte maneira:

e encaminhando a ofendida para uma unidade de saude e IML (Instituto
Médico Legal), quando necessario;

e fornecendo transporte para a vitima e dependentes com destino a abrigo
seguro, em caso de risco a vida;

e acompanhando a ofendida quando da retirada de seus pertences do local da
ocorréncia ou domicilio familiar; e

¢ informando a vitima sobre os direitos a ela garantidos por meio da Lei Maria
da Penha, inclusive o direito a assisténcia judiciaria no que compete ao

ajuizamento de agao de divorcio e correlatas.



52

2.3 Medidas protetivas de urgéncia

Tema central do presente trabalho, a doutrina majoritaria intitula as medidas
protetivas como um enorme acerto instituido pela Lei Maria da Penha, porquanto sua
atuacao se da em casos de risco iminente a vitima, uma vez que carregam consigo
capacidade de proteger a integridade da mulher a partir do primeiro contato com a
autoridade policial .

Contudo, apesar do carater protetivo a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar, as medidas protetivas de urgéncia se mostram ineficazes em garantir a efetiva
protecdo da vitima.

Para tanto, antes de demonstrar o real motivo de sua ineficacia e,
consequentemente, apresentar meios mais efetivos de protecdo a mulher, é

necessario introduzir como funciona o instituto da medida protetiva de urgéncia.

2.3.1 Objetivo de criagdo e como funcionam

A criacdo do instituto das medidas protetivas advém da necessidade iminente
de proteger a integridade da mulher, partindo de uma atuagao estatal em carater
emergencial e desburocratizado, de forma a garantir maior visibilidade no que tange
a vulnerabilidade da mulher.%®

Sendo assim, as medidas protetivas de urgéncia ttm como escopo oportunizar
a vitima uma vida livre de violéncia, na medida em que institui diversos mecanismos
para coibir o autor de se aproximar.®’

A condigao para a aplicagao decorre da manifestagao expressa de vontade da

vitima em requerer a protegdo assegurada pela medida protetiva ou de requerimento

9 BRUNO, Cecilia Roxo. Lei Maria da Penha: um estudo sobre os mecanismos de protegcdo a mulher
em situacdo de violéncia. 2016. 57 p. Monografia (Bacharelado em Direito) — Universidade Federal
Fluminense, Niteroi, 2016. Disponivel em:
https://app.uff.br/riuff/bitstream/handle/1/2497/MONOGRAFIA%20CECIL IA%20B RUNO%20F ICHA% 2

OFINAL.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 29 de maio de 2023.

% MELLO, Adriana Ramos. Feminicidio: uma andlise sociojuridica da violéncia contra a mulher no
Brasil. 2. ed. - Rio de Janeiro: GZ Editora, 2019.LMJ Mundo Juridico, 2017; PAIVA, Livia de Meira Lima.
Lei Maria da Penha na Pratica. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2019. 378 p. apud MACHADO (2020).

97 MACHADO, Renata Soares. Andlise acerca da (in) efetividade do instituto das medidas
protetivas de urgéncia na Lei Maria da Penha-(Lei 11.340/06). 2020. 83 p. Trabalho de Concluséo
de Curso (Bacharelado em Direito) — Faculdade Nacional de Direito — Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em:
https://pantheon.ufrj.br/bitstream/11422/14865/1/RSMachado.pdf. Acesso em 29 de maio de 2023.
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do Ministério Publico (MP), ndo possuindo carater definitivo, ao passo que deve ser
revista periodicamente pelo juiz competente.®®

De acordo com o artigo 18 da Lei 11.340/06, cabera ao juiz a decisao sobre a
aplicacdo da medida protetiva, devendo respeitar o prazo maximo de 48 horas, ante
a urgéncia do fato.

Por conseguinte, versa o artigo 19 da mesma lei que as medidas poderéo ser
concedidas de imediato e independem de audiéncia e de manifestagao do Ministério
Publico,embora deva o MP ser comunicado da concesséo da medida protetiva.

As medidas protetivas de urgéncia serdao mantidas pelo tempo em que se
fizerem necessarias a garantir a protegdo da ofendida, de seus familiares, bens e
patrimbnio, uma vez que a premissa do instituto € conceder a vitima uma vida livre de
violéncia, devendo, para tanto, ser colhida a oitiva do Ministério Publico para rever ou
manter a medida (art.19, §4°, LMP).

Importa ressaltar que o juiz ndo fica adstrito tdo-somente a aplicagédo de medida
protetiva de urgéncia, podendo adotar, de oficio, medidas diversas que entender
cabiveis a protecdo da vitima, inclusive, a decretacdo de prisdo preventiva, a
depender do caso em concreto.®

Quanto a eficacia do instituto, € necessario ter cautela, uma vez que, na pratica,
nem sempre as medidas protetivas s&o suficientes para manter o agressor longe da
vitima, tomando um rumo diverso do pretendido.

Um exemplo muito comum € quando a vitima resolve reatar o relacionamento
com o agressor, ignorando a violéncia sofrida e acreditando veementemente na
mudanca de comportamento do autor, tamanha a dependéncia emocional
desenvolvida por ele, o que leva o juiz a revogar as medidas protetivas aplicadas ao
caso.100

Fora o caso mencionado, diversas outras situagcdes demonstram a ineficacia

pratica do instituto das medidas protetivas. Entretanto, para entender o motivo da

9% MACHADO, Renata Soares. Andlise acerca da (in) efetividade do instituto das medidas
protetivas de urgéncia na Lei Maria da Penha-(Lei 11.340/06). 2020. 83 p. Trabalho de Conclusao
de Curso (Bacharelado em Direito) — Faculdade Nacional de Direito — Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em:
https://pantheon.ufrj.br/bitstream/11422/14865/1/RSMachado.pdf. Acesso em 29 de maio de 2023.

99 |bid.

100 BALZ, Débora Fernanda. A Lei Maria Da Penha e a (in) eficacia das medidas protetivas. 2015.
36 p. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Direito) — Universidade Regional do Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul - Santa Rosa, 2015. Disponivel em:
https://bibliodigital. unijui.edu.br:8443/xmlui/bitstream/handle/123456789/3514/TCC%20Debora%20 -
1.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 30 de maio de 2023.
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insuficiéncia na aplicagdo das medidas como mecanismo de coibicdo a pratica de
violéncia doméstica e familiar, € necessario expor o disposto nos arts. 22 e 23 da Lei

Maria da Penha.

2.3.1.1 Das medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor

As medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor objetivam garantir
a efetividade do curso da ag¢ao penal, fazendo valer a protecdo da mulher, dos filhos
e da familia da vitima, dispondo de um instrumento de repressao estatal para conferir
a vitima condigao favoravel ao rompimento do ciclo de violéncia, uma vez que estao
destinadas a protecao da integridade fisica, moral, psicolégica, e material da ofendida
e seus dependentes.101

Desta feita, o rol exemplificativo contido no artigo 22 da LMP foi elaborado com
base nas principais atitudes cometidas pelos autores dos crimes de violéncia
domeéstica e familiar, cujo costumam causar medo a vitima, paralisando-a diante do
ocorrido e dificultando a tomada de decisdo em por fim ao ciclo de violéncia.102

O caput do artigo 22 possibilita, inclusive, a aplicagdo de mais de uma medida
protetiva de uma sé vez, caso seja esse 0 meio mais adequado de garantir protegao
a vitima, devendo ser observadas e respeitadas as garantias constitucionais do autor,

porquanto tratam-se de medidas que restringem direitos193,

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao
agressor, em _conjunto _ou_ separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras: [...]*%

101 BELLOQUE, Juliana Garcia. Das medidas protetivas que obrigam o agressor — artigos 22. Lei Maria
da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, v. 193,
2011. Disponivel em: https://themis.org.br/wp-content/uploads/2015/04/LMP-comentada-perspectiva-
juridico-feminista.pdf. Acesso em 30 de maio de 2023.

102 |bid.

103 |bid.

104 BRASIL. Lei n®11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do 8 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencgéo sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra as Mulheres e da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Codigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm. Acesso em 30 de maio de
2023.
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Além disso, acerca da natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia,
ensina Juliana Garcia Belloque, Defensora Publica, Doutora e Mestre em Direito

Processual Penal pela Universidade de Sao Paulo:

As medidas protetivas de urgéncia s&o claramente medidas
cautelares, adotadas em cognicdo sumaria na fase inquisitiva ou
judicial, inclusive sem oitiva da parte afetada, nao definitivas e que
visam assegurar o resultado do processo de apuragdo dos fatos
supostamente criminosos, culminando na eventual punicdo do
agressor.1%

Ressalta-se que ha uma discussao da doutrina sobre a real natureza juridica
das medidas protetivas — alguns entendem ser estritamente civeis, outros entendem
por haver um carater incriminador e outros acreditam que as medidas protetivas
gozam de natureza mista.106

Neste sentido, sobre a natureza civel das medidas, afirma a doutrina:

As medidas provisionais podem ser obtidas pela instauracdo de um
procedimento cautelar embora sem conteudo cautelar (ou seja, de
carater satisfativo). A demanda para a obtengdo de tais medidas é
satisfativa, mas se processa pelo procedimento cautelar, que é mais
simples. As medidas provisionais ainda caracterizam-se por
relacionar-se a uma parcela da lide: o demandante dirige-se ao
Judiciario e pede uma providéncia que diz respeito a apenas parte do
seu problema. [...] A natureza juridica, no entanto, [...] € a mesma:
providéncias de conteudo satisfativo, concedidas em procedimento
simplificado, relacionadas a parte do conflito (no caso, do conflito
familiar e doméstico).1%”

Com base no supracitado, é possivel perceber que parte da doutrina acredita

que as medidas protetivas possuem carater satisfativo, isto €, sem a necessidade de

105 BELLOQUE, Juliana Garcia. Das medidas protetivas que obrigam o agressor — artigos 22. Lei Maria
da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, v. 193,
2011. Disponivel em: https://themis.org.br/wp-content/uploads/2015/04/LMP-comentada-perspectiva-
juridico-feminista.pdf. Acesso em 01 de junho de 2023.

106 BRUNO, Cecilia Roxo. Lei Maria da Penha: um estudo sobre os mecanismos de protecdo a mulher
em situacdo de violéncia. 2016. 57 p. Monografia (Bacharelado em Direito) — Universidade Federal
Fluminense, Niteroi, 2016. Disponivel em:
https://app.uff.br/riuff/bitstream/handle/1/2497/MONOGRAFIA%20CECILIA%20B RUNO%20F ICHA% 2
OFINAL.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 01 de junho de 2023.

107 DIDIER JR, Fredie et al. Aspectos processuais civis da Lei Maria da Penha: violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. In: Revista de Processo. ano, 2010. p. 9-31. Disponivel em:
https://mpma.mp.br/arguivos/CAOPDH/caop_dh/documentos/Aspectos_Processuais_Civis_da Lei M
aria_da_Penha.pdf. Acesso em 01 de junho de 2023.
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haver acéo judicial em curso, embora a doutrina majoritaria entenda pelo carater
cautelar do instrumento.108

Finalmente, sdo as medidas protetivas que obrigam o agressor (art.22, Lei
11.340/06):

e suspensao da posse ou restricdo do porte de armas;

e afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

e proibicdo de se aproximar da ofendida, de seus familiares e das
testemunhas, devendo ser fixado limite minimo de distancia;

e proibicdo de contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualguer meio de comunicacao;

e proibigdo de frequentar determinados lugares, a fim de que seja preservada
a integridade fisica e psicoldgica da ofendida;

e restricdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

e obrigacao de prestar de alimentos provisionais ou provisorios;

e comparecimento, do agressor, a programas de recuperagado e reeducagao
social, bem como acompanhamento psicossocial, realizado por meio de

atendimento individual e/ou em grupo de apoio.

Destaca-se que o rol descrito acima é exemplificativo, ou seja, ndo esgotam
todas as possibilidades de aplicagao das medidas protetivas que obrigam o agressor,

devendo ser observado as particularidades de cada caso.

108 MACHADO, Renata Soares. Andlise acerca da (in) efetividade do instituto das medidas
protetivas de urgéncia na Lei Maria da Penha-(Lei 11.340/06). 2020. 83 p. Trabalho de Concluséo
de Curso (Bacharelado em Direito) — Faculdade Nacional de Direito — Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em:
https://pantheon.ufrj.br/bitstream/11422/14865/1/RSMachado.pdf. Acesso em 01 de junho de 2023.
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2.3.1.2 Das medidas protetivas de urgéncia a ofendida

Determinantes para o combate da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, as medidas protetivas de urgéncia a ofendida foram inseridas no ordenamento
juridico com vistas a gerar um sistema de prote¢édo imediato a integridade da vitima. 199

Enquanto as medidas elencadas no artigo 22 tratam das obrigagdes do
agressor, sobrepujando-o ao cumprimento de alguns comportamentos, os artigos 23
e 24 trazem medidas que objetivam exclusivamente a protegcéo da vitima, sem que
haja prejuizo quanto a aplicagao de outras medidas.

Desta maneira, é possivel aplicar, ao mesmo tempo, medidas de urgéncia que
obrigam o agressor € medidas que protegem a ofendida, a fim de garantir maior tutela
jurisdicional a vitima a partir da protecéo estatal.

Neste sentido, estabelece o artigo 23 da LMP:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras
medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de protecado ou de atendimento;

Il - determinar a reconducao da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apos afastamento do agressor;

lll - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos
direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagao de corpos.!©

E interessante observar que as medidas supracitadas remetem ao artigo 11 da
mesma lei, cujotrata das obrigagdes da autoridade policial, que devem assistir a vitima

nas situacdes acima elencadas.

109 HEERDT, Samara Wilhelm. Das medidas protetivas de urgéncia a ofendida — artigos 23 e 24. Lei
Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
v. 193, 2011. Disponivel em: https://themis.org.br/wp-content/uploads/2015/04/LMP-comentada-
perspectiva-juridico-feminista.pdf. Acesso em 04 de junho de 2023.

110 BRASIL. Lei n°®11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do 8 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencgéo sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra as Mulheres e da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagéo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Codigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e d& outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111340.htm. Acesso em 04 de junho de
2023.
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Ainda assim, quem detém legitimidade para requerer as medidas protetivas de
urgéncia é tdo-somente a vitima da violéncia, sendo vedado ao juizconceder de oficio
as medidas de urgéncia, sem que haja provocacéao da parte (art.2°, CPC), e vedado a
autoridade policial a determinacdo de tais medidas sem que haja manifestagcéo
expressa da vitima em requeré-las, uma vez que a autoridade policial compete a
prestacao de atendimento humanizado e especializado a mulher, devendo limitar-se
a remessa, ao juiz, do pedido de medida protetiva, caso seja esse o desejo da mulher
vitima 111

Mais uma vez, o rol trazido pelo artigo 23 é de cunho exemplificativo, devendo
o Poder Judiciario, na pessoa do juiz, determinar a medida de protegdo que for mais
cabivel na situacdo fatica apresentada. E o que ensina Samara Wilhelm Heerdt,

Defensora Publica do Estado do Rio Grande do Sul:

[...] as medidas protetivas visam a protecédo da vitima, de seus
familiares e de seu patriménio, ndo podendo o julgador ficar adstrito a
um rol taxativo de medidas, quando se esta diante da necessidade de
protec&o da liberdade, da integridade fisica, psiquica e patrimonial da
ofendida.*?

Ja em relagao ao artigo 24, a protecdo é quanto ao patriménio da vitima, no
que diz respeito a sociedade conjugal ou aos seus bens particulares, podendo o juiz

determinar as seguintes medidas:

Art. 24...]

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a
ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebragdo de atos e contratos de
compra, venda e locagéo de propriedade em comum, salvo expressa
autorizagéo judicial;

Il - suspenséo das procuragdes conferidas pela ofendida ao agressor;
IV - prestacédo de caugéao provisoria, mediante depdsito judicial, por

perdas e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia
doméstica e familiar contra a ofendida.

111 HEERDT, Samara Wilhelm. Das medidas protetivas de urgéncia a ofendida — artigos 23 e 24. Lei
Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
v. 193, 2011. Disponivel em: https://themis.org.br/wp-content/uploads/2015/04/LMP-comentada-
perspectiva-juridico-feminista.pdf. Acesso em 04 de junho de 2023.

112 |bid.
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Paragrafo unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os
fins previstos nos incisos Il e lll deste artigo.!*®

A protecao conferida pelo artigo 24 remete ao caso de violéncia patrimonial (art
7°, VI, LMP), em que a mulher, ja fragilizada pelas atitudes do agressor, enxerga a
possibilidade de maior risco ao seu patrimdénio, devendo ser tomadas as medidas
judiciais cabiveis para resguardar seus bens.114

Por fim, ha, novamente, discussao acerca da natureza juridica das medidas
protetivas de urgéncia a ofendida. No entanto, analisando o conteudo das medidas
previstas pelos artigos 23 e 24 da LMP, é possivel observar seu carater civel, uma vez
que nao tém em seu escopo um intuito expressamente incriminador, mesmo que, na
falta de um Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as varas
criminais detenham a competéncia civel e criminal quanto aos casos decorrentes da

pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (art.33, LMP).115

2.3.1.3 Do crime de descumprimento de medida protetiva de urgéncia

Unico crime previsto na Lei 11.340/06, o descumprimento de medida protetiva
de urgéncia enquanto crime foi introduzido e tipificado como crime na LMP pela Lei
13.641/18, visto que ndo é incomum que o agressor descumpra as medidas de
protecao aplicadas. Sendo assim, foi verificada a necessidade de instituir uma punicao
aquele que descumpre as medidas de urgéncia, a fim de buscar maior efetividade na

protecdo da vitima.116

113 BRASIL. Lei n°11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicéo Federal, da Convengéo sobre
a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; disp&e sobre a criag&o dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Codigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm. Acesso em 04 de junho de
2023.

114 HEERDT, Samara Wilhelm. Das medidas protetivas de urgéncia a ofendida — artigos 23 e 24. Lei
Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
v. 193, 2011. Disponivel em: https://themis.org.br/wp-content/uploads/2015/04/LMP-comentada-
perspectiva-juridico-feminista.pdf. Acesso em 06 de junho de 2023.

115 bid.

116 MACHADO, Renata Soares. Andlise acerca da (in) efetividade do instituto das medidas
protetivas de urgéncia na Lei Maria da Penha-(Lei 11.340/06). 2020. 83 p. Trabalho de Concluséo
de Curso (Bacharelado em Direito) — Faculdade Nacional de Direito — Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em:
https://pantheon.ufrj.br/bitstream/11422/14865/1/RSMachado.pdf. Acesso em 06 de junho de 2023.
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Ora, se nado ha sangao para eventual descumprimento da medida, o que
impediria 0 agressor de se aproximar da vitima e reincidir aos atos de violéncia?
Notadamente, quando redigido o texto de lei, houve uma falha do legislador em se
nao se atentar para inumeros futuros casos de descumprimentos da medida, se
preocupando tdo-somente em instituir medidas para garantir a protecdo, mas
ignorando a audacia dos agressores em voltar ao cometimento da violéncia.

Desta maneira, 12 anos apos a publicagao da lei, houve por bem instituir o
crime de descumprimento de medida protetiva de urgéncia, tipificado pelo artigo 24-A
da LMP:

Art. 24-A. Descumprir decisdo judicial que defere medidas protetivas
de urgéncia previstas nesta Lei:

Pena — detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° A configuragdo do crime independe da competéncia civil ou
criminal do juiz que deferiu as medidas.

§ 2° Na hipétese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial
podera conceder fiancga.

§ 3° O disposto neste artigo nao excluia aplicagéo de outras sangdes
cabiveis.!’

A pena cominada é de detencdo, de 3 meses a 2 anos, sendo indiferente a
competéncia do juiz que deferiu as medidas, uma vez que basta o descumprimento
da decisao judicial para que seja identificada a pratica do crime de descumprimento
de medida protetiva de urgéncia, ndo excluindo, para tanto, a possibilidade de

aplicagao de outras sangdes que sejam cabiveis no momento.

117 BRASIL. Lei n°11.340, de 7 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do 8 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencgéo sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra as Mulheres e da Convencéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagédo dos
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Coédigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm. Acesso em 06 de junho de
2023.
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Ao instituir o descumprimento de medida como crime, o legislador entendeu
que era necessario langar mao do principio da ultima ratio, em que o direito penal se
mostra como o Ultimo recurso juridico a ser aplicado no caso concreto.118

Desta maneira, a prisdo em flagrante do agressor que descumpre a medida
protetiva de urgéncia demonstra maior comprometimento da Lei Maria da Penha em
garantir a protegcao da vitima de violéncia doméstica e familiar, uma vez que apenas
instituir medidas protetivas sem que haja sangdo em caso de descumprimento nao €

suficiente para prevenir novas tentativas de violéncia.

2.3.2 Sao eficazes?

Ao longo do presente trabalho, muito se discorreu sobre o carater de protegéao
a mulher concedido pela Lei Maria da Penha, ao passo que apresenta, por exemplo,
os tipos de violéncia doméstica e familiar, o dever da autoridade policial em garantir
atendimento humanizado e especializado, os procedimentos que devem ser adotados
quando da pratica de violéncia e a aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia.

Contudo, acerca das medidas protetivas de urgéncia, apesar de alei apresenta-
la como um instrumento efetivo de protecdo e prevengdo a violéncia, sendo
considerada pela doutrina como um “indispensavel alicerce ao sistema de prevengao
e repressdo da violénciadoméstica e familiar contra a mulher™1®”, demonstrar-se-a as
falhas na aplicabilidade das medidas protetivas de urgéncia enquanto instrumento de
protecao a mulher que sofre violéncia doméstica e familiar.

Anteriormente citado no corpo da presente monografia, um dos casos em que
a medida protetiva se mostra ineficaz é quando a vitima resolve reatar o
relacionamento com o agressor, 0 que causa a necessidade de revogagao da medida,
uma vez que presume-se nao haver mais o desejo da vitima em manter distancia do
agressor, ja que fora retomado o relacionamento — mesmo que a convivénciaimplique

risco a sua seguranca.

118 MACHADO, Renata Soares. Andlise acerca da (in) efetividade do instituto das medidas
protetivas de urgéncia na Lei Maria da Penha-(Lei 11.340/06). 2020. 83 p. Trabalho de Concluséo
de Curso (Bacharelado em Direito) — Faculdade Nacional de Direito — Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em:
https://pantheon.ufrj.br/bitstream/11422/14865/1/RSMachado.pdf. Acesso em 06 de junho de 2023.

119 BELLOQUE, Juliana Garcia. Das medidas protetivas que obrigam o agressor — artigos 22. Lei Maria
da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista. Rio de Janeiro: Lumen Juris, v. 193,
2011. Disponivel em: https://themis.org.br/wp-content/uploads/2015/04/LMP-comentada-perspectiva-
juridico-feminista.pdf. Acesso em 07 de junho de 2023.
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Além disso, ha o caso de, mesmo com a medida protetiva, o agressor ameacar
e pressionar a vitima, ordenando que seja feita a renuncia da representagdo, nos
casos de crime de agao publica condicionados a representagdo (ameacga, por
exemplo), fazendo com que o ciclo de violéncia volte a ocorrer e até piore, ja que
atitude de denunciar produz 6dio no agressor — o que leva a luta pelo fim da violéncia

a estaca zero.120

Os motivos que mantém as mulheres inseridas nos contextos do
relacionamento violento sdo: a convivéncia com o0 medo, a
dependéncia financeira e a submissado, at¢é o momento em que
decidem realizar a denuncia, e passam por cima do sentimento de
pena do marido, do tempo de vida juntos e da anulacdo durante o
relacionamento.?!

Nao suficiente, mesmo que tenha sido instituido na Lei Maria da Penha — ainda
que tardiamente — o crime de descumprimento de medida protetiva de urgéncia, a
pena cominada foi a de detengao, de 3 meses a 2 anos, o que implicao cumprimento
em regime aberto, além da possibilidade de ser concedida fianga no ato da prisdo em
flagrante, beneficiando o agressor e tornando, mais uma vez, a vitima vulneravel e
desprotegida.

Inclusive, tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei 1214/22, cujo
viabiliza a aplicagao de prisao preventiva ao crime de descumprimento de medidas
protetivas, a fim de tornar a eficacia das medidas protetivas mais contundente.122

Sendo assim, urge a necessidade em instituir medidas de protecdo mais
eficazes, visto que sdo muitos os motivos que mantém as vitimas inseridas no

contexto de violéncia, podendo ser utilizado de exemplo o caso da propria Maria da

120 BALZ, Débora Fernanda. A Lei Maria Da Penha e a (in) eficacia das medidas protetivas. 2015.
36 p. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Direito) — Universidade Regional do Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul - Santa Rosa, 2015. Disponivel em:
https://bibliodigital.unijui.edu.br:8443/xmlui/bitstream/handle/123456789/3514/TCC%20Debora%20 -
1.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em 07 de junho de 2023.

121 DE SOUZA, Patricia Alves; DA ROS, Marco Aurélio. Os motivos que mantém as mulheres vitimas
de violéncia no relacionamento violento. Revista de Ciéncias Humanas, Florianépolis, n. 40, p. 509-
527, 2006. Disponivel em: https://periodicos.ufsc.br/index.php/revistacfh/article/view/17670. Acesso em
07 dejunho de 2023.

122 BRASIL. Camara dos Deputados. PL 1214/2022. Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), para prever a comunicacdo obrigatéria pela autoridade policial sobre o
descumprimento das medidas protetivas de urgéncia ao juiz no prazo de 24 (vinte e quatro) horas e da
outras providéncias. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2322721. Acesso
em 08 dejunho de 2022
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apos ser alvejada com um tiro nas costas pelo ex-marido e se

tornar paraplégica, retornou ao lar — o que o levou a reincidir na tentativa de mata-la.

Fora isso, outro exemplo que tornam as vitimas desprotegidas de seus

agressores, ja que as medidas protetivas nem sempre sao suficientes a garantirem

sua seguranca, € o fato de as penas cominadas pelo Cédigo Penal serem brandas e

insuficientes para manter o agressor longe da vitima. Um exemplo disso sdo as penas

para os crimes de lesao corporal dos §9° §13 do artigo 129 do CP:

Art. 129. Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem:

[...]
§ 9° Se a lesao for praticada contra ascendente, descendente, irméo,
cbnjuge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido,

ou, ainda, prevalecendo-se o agente das relagbes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos.

[..]

§ 13. Se alesao for praticada contra a mulher, por razées da condigao
do sexo feminino, nos termos do § 2°-A do art. 121 deste Cdédigo:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 4 (quatro anos).'?®

Ora, se a pena do §9° é de detencédo de 3 meses a 3 anos, e a penado §13 é

de reclusao de 1 a 4 anos, significa que ambas serdao cumpridas em regime aberto,

em caso de agente nado reincidente. Neste sentido, disp6em os artigos 33 e 36 do CP:

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado,
semi-aberto ou aberto. A de detengcdo, em regime semi-aberto, ou
aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado.

[.]

c) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4
(quatro) anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

[..]

Art. 36 - O regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado.

123 BRASIL. Decreto-lei

https://www.planalto.gov.

n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Disponivel em:
br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em 07 de junho de

2023.
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§ 1° - O condenado devera, fora do estabelecimento e sem vigilancia,
trabalhar, freqlentar curso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e nos dias de
folga. [...]J***

Desta feita, mesmo que o agressor seja condenado criminalmente pelo crime
de lesdo corporal em ambito doméstico ou familiar, ndo sendo ele reincidente,
cumprira a pena em regime aberto, o que tornara a vitima vulneravel a novos ataques,
ja que, conforme o caput do artigo 36 do CP, “0 regime aberto baseia-se na
autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado”.

Para um agressor enquadrado pela Lei Maria da Penha, as penas deveriam ser
mais rigorosas, para que assim seja validado o carater protetivo, coibitivo e preventivo
da referida lei, respeitando os tratados e convencdes as quais o Estado brasileiro é
signatario.

Sé com sangdes e medidas de protecdo mais rigorosas sera possivel atestar a
eficacia pratica das medidas protetivas, ainda que, segundo o Conselho Nacional de
Justica (CNJ), 9 em cada 10 medidas protetivas requeridas sejam concedidas pelo
Poder Judiciario?>.

Saindo do campo penalista, mesmo que haja a concessao de 9 em cada 10
medidas protetivas requeridas, a jurisprudéncia demonstra a falta de atencdo do
Poder Judiciario em reconhecer uma situagao de violéncia familiar e doméstica, a

medida em que nao aplicaa Lei 11.340/06 nos casos em que se enquadra. Observe:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA. VIOLENCIAPSICOLOGICA
CONTRAA MULHER. RELAGAO DE AFETIVIDADE ENTRE REU
(GENRO) E VITIMA (SOGRA). APLICACAO DA LEI MARIA DA
PENHA. PRESUNGAO DE VULNERABILIDADE DA MULHER.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Para os efeitos de incidéncia da Lei Maria da Penha, o ambito da
unidade doméstica engloba todo espago de convivio de pessoas, com
ou sem vinculo familiar, ainda que esporadicamente agregadas.

124 BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acesso em 07 de junho de
2023.

125 CONSELHO NACIONAL DEJUSTICA. 9 em cada 10 pedidos de medidas protetivas sdo concedidos
pelo Judiciario. Agéncia CNJ de Noticias, Brasilia, 23 de agosto de 2022. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/9-em-cada-10-de-pedidos-de-medidas-protetivas-sao-concedidos-pelo-
judiciario/#:~:text=9%20em%20cada%2010%20pedidos,concedid0s%20pelo%20Judici% C3%A1rio %
20%2D%20Portal%20CNJ&text=Entre%20janeiro%20de% 202020%20e,em%20situa%C3%A7%C3%
A30%20de%20viol% C3%AANcia%20dom%C3%A9stica. Acesso em 07 de junho de 2023.
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Ademais, a familia é considerada a unido desses individuos, que séo
ou se consideram aparentados, por lagos naturais, afinidade ou
vontade expressa e que o ambito domeéstico e familiar é caracterizado
por qualquer relagdo intima de afeto, em que o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

2. Esta Corte Superior entende ser presumida, pela Lei n. 11.340/2006,
a hipossuficiéncia e a vulnerabilidade da mulher em contexto de
violéncia doméstica e familiar. E desnecessaria, portanto, a
demonstragdo especifica da subjugacdo feminina para que seja
aplicado o sistema protetivo da Lei Maria da Penha. Isso porque a
organizagao social brasileira ainda é fundada em um sistema
hierarquico de poder baseado no género, situagdo que o referido
diploma legal busca coibir.

3. Na espécie, a vitima requereu a fixacdo de medidas protetivas
de urgéncia em seu favor ante as ameacas perpetradas pelo ora
agravante. A vara especializada em violéncia doméstica declarou
a auséncia de competéncia para apreciar o pedido, ao argumento
de que os fatos ndo ocorreram em razao de género. Todavia,
conforme consignado pelas instancias ordinarias, havia vinculo afetivo
entre o suposto agressor e a ofendida, os quais eram genro e sogra
um do outro, e as ameacas haveriam ocorrido em um contexto de
brigas familiares. Assim, deve ser reconhecida a competéncia do
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher no casoem
exame.

4. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no AREsp n. 1.643.237/GO, relator Ministro Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, julgado em 21/9/2021, DJe de 29/9/2021.)%¢

No caso em tela supracitado, o Magistrado do Juizado de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher declarou sua incompeténcia absoluta para julgar o
requerimento de Medida Protetiva de Urgénciafeito pela vitima, através da autoridade
policial, alegando que os crimes nao foram praticados em razdo de género, mas sim
em sede de conflitos familiares.

E notério que a decisdo do juiz de 1?2 instancia foi errbnea, uma vez que,
conforme decidiu corretamente o Superior Tribunal de Justica, “entende ser
presumida, pela Lei n. 11.340/2006, a hipossuficiéncia e a vulnerabilidade da mulher

em contexto de violéncia doméstica e familiar”, sendo “desnecessaria, portanto, a

126 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo em recurso especial N° 1643237 - GO
(2020/0003216-8). Agravante: C DE O S. Agravado: Ministério PUblico do Estado de Goias. Relator:
Ministro Rogerio Schietti Cruz. Brasilia, 21 de setembro de 2021.
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demonstragao especifica da subjugagao feminina para que seja aplicado o sistema
protetivo da Lei Maria da Penha”.1%’

Por fim, sao diversos os fatores que demonstram a ineficacia na aplicagao das
medidas protetivas, devendo ser estabelecidos meios de viabilizar e garantir maior
protecdo as vitimas de violéncia, por meio de agbes governamentais, politicas

publicas e insercdo de normas mais eficazes no ordenamento juridico brasileiro.

127 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo em recurso especial N° 1643237 - GO
(2020/0003216-8). Agravante: C DE O S. Agravado: Ministério Publico do Estado de Goias. Relator:
Ministro Rogerio Schietti Cruz. Brasilia, 21 de setembro de 2021.
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3. DAINEFICACIADAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NA LEIMARIA DA
PENHA: NORMATIVAS E INICIATIVAS

Conforme ja foi abordado, é certo que as medidas protetivas de urgéncia visam
proteger a vitima na medida em que buscam romper com o ciclo de violéncia. No
entanto, sdo diversos os motivos que a tornam ineficazes em garantir a tutela dos
direitos assegurados pela Lei Maria da Penha, seja pelo desrespeito do agressor aos
limites da medida, pelas san¢gbes brandas estabelecidas no Cdodigo Penal, pela
decisdo da vitima em retomar o relacionamento ou pela inobservancia do Poder
Judiciario as garantias da Lei 11.340/06, ja mencionado em capitulo anterior.

Para se ter uma ideia, segundo pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) entre 2020 e 2022, em média 30% dos pedidos de medida protetiva séo
concedidos apds o prazo de 48 horas definido pelo art.18, caput, da LMP, ao passo
que, ao analisar isoladamente cada regiao, verifica-se que o numero de pedidos em
atraso supera os 40%, sendo que nos TJs da Bahia, de Minas Gerais e do Ceara, o
numero de pedidos sem resposta até 48h atinge em média 50%, enquanto que no Rio
de Janeiro e em Pernambuco, a média gira em torno de 45%.128

Sendo assim, a fim de sanar promover maior efetividade as medidas protetivas
de urgéncia, € necessario rever o prazo limite de 48h para concessdo da medida —
que muitas vezes se mostra longo demais, ndo se enquadrando no teor da palavra
“urgéncia”.

Ademais, seguindo a linhade raciocinio acima, deve-se, principalmente, quanto
a aplicacao, estender a competéncia a autoridade policial, para que a medida seja
aplicada no momento em que é feita a denuncia, sem que haja necessidade de
provocar o juiz e aguardar pela deciséo, cuja morosidade se da em razao da imensa
quantidade de processos tramitando no Poder Judiciario.

Salienta-se também que a criagdo de mais Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher & imprescindivel, uma vez que reune de uma sé vez as

competéncias civel e criminal. Conforme anteriormente citado, a quantidade de

128 CONSELHO NACIONAL DEJUSTICA. 9 em cada 10 pedidos de medidas protetivas sdo concedidos
pelo Judiciario. Agéncia CNJ de Noticias, Brasilia, 23 de agosto de 2022. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/9-em-cada-10-de-pedidos-de-medidas-protetivas-sao-concedidos-pelo-
judiciario/#:~:text=9%20em%20cada%2010%20pedidos,concedid0s%20pelo%20Judici% C3%A1rio%
20%2D%20Portal%20CNJ&text=Entre%20janeiro%20de% 20202 0%20e,em%20situa% C3%A7%C3%
A30%20de%20viol%C3%AANCia%20dom%C3%A9stica. Acesso em 10 de junho de 2022.
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Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher ainda é baixo, mesmo
estando previsto expressamente na LMP a necessidade de sua criagao.

E necessario também melhorar as politicas publicas de protecdo & mulher,
propondo a criagdo de novos orgaos, parcerias com ONGs e empresas privadas,
programas assistenciais, entre outros, promovendo a mulher vitima maiores
condi¢des de sair do ciclo de violéncia, pois de nada adianta ter em maos uma medida
protetiva de urgéncia se o Estado nao lhe da meios de recomecar a vida longe do
agressor.

Outra medida interessante para reforcar a aplicabilidade das medidas
protetivas de urgéncia € a utilizagdo de tornozeleira eletrénica pelos agressores, cuja
tera comunicagao com um aparelho celularfornecido a vitima, contendo um aplicativo
que emite um alerta em caso de ultrapassagem dos limites estabelecidos pela medida.

E o que vem sendo aplicado no Estado do Rio Grande do Sul, mais
precisamente nos municipios de Porto Alegre e Canoas'?®, que passaram a utilizar
essa medida a partir da iniciativa do Comité Interinstitucional de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher, instituida pelo Decreto n° 55.430/2020, cujo “tem como
objetivo central fortalecer a rede de apoio as vitimas e promover entre os gauchos
uma mudancga de cultura, que valorize a protecao da mulher na sociedade em todas
as suas formas [...]’1%,

Ja o Distrito Federal, como maneira de coibir a pratica de violéncia doméstica
e reforgar as protegdes garantidas pela Lei Maria da Penha, instituiu, em 12 de maio
de 2023, através da Lei 7.264/2023, a possibilidade de aplicagdo de multa para o
agressor, cujo montante pode variar entre R$ 500,00 e R$ 500.000,00 reais, a
depender da gravidade da situagdo e da capacidade financeira do agente.13!

O deputado e autor da referida Lei, Ricardo Vale (PT), atuante na rede de

protecao as vitimas de violéncia doméstica e familiar, declara:

129 SAMPAIO, Anelize. Estado implementa tornozeleiras eletr6nicas para monitorar agressores
de mulheres. Governo do Estado do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 24 de outubro de 2022.
Disponivel em: https://www.estado.rs.qov.br/estado-implementa-tornozeleiras-eletronicas-para-
monitorar-agressores-de-mulheres. Acesso em 10 de junho de 2022.

130 GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. Portal Em Frente, Mulher. Secretaria de
Justica, Cidadania e Direitos Humanos, Porto Alegre. Disponivel em: https://justica.rs.gov.br/portal-
emfrente-mulher. Acesso em 10 de junho de 2022.

131 CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL. Agressores de mulheres podem ser multados
em até R$ 500 mil. Agéncia CLDF, Brasilia, 12 de maio de 2023. Disponivel em:
https://www.cl.df.gov.br/-/agressores-de-mulheres-podem-ser-multados-em-ate-r-500-
mil#:~:text=Entra%20em%20vigor%20hoje%20(12,%C3%A0%20v%C3%ADtima%20pelos%20%C3%
B3rg%C3%A305%20p%C3%BAblicos. Acesso em 10 de junho de 2022.
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Agora, além de responder criminalmente, esses covardes vé&o
ressarcir os gastos do Estado. A sociedade n&o vai mais pagar por
esses crimes. Se eles ndo temem a justica, que se preocupem com a
questao financeira. [...] Precisamos dar um basta na violéncia.

Foi no Distrito Federal que o agressor Francisco Pereira, de 33 anos, violou
medida protetiva de urgéncia e tentou matar a ex-companheira, Maria Francisca Silva,
de 43 anos, incendiando o colchdo em que ela dormia — tendo chegado a mandar
mensagem para a vitima com pedido de desculpas pelas agressdes cometidas e
pedindo a ela que retirasse o pedido de medida protetiva.13?

Ora, o caso ocorrido no DF é s6 mais um dentre tantos exemplos espalhados
Brasil afora que atestam a ineficacia das medidas protetivas da forma em que estao
dispostas na Lei Maria da Penha.

Verifica-se, portanto, com base em todo o exposto, o dever do Estado brasileiro
em promover, urgentemente, melhorias e avangos no ordenamento juridico, isto é,
instituindo medidas mais gravosas ao autor e promovendo formas de garantir maior
protecdo e assisténcia a vitima, como meio notadamente eficaz de coibir e punir a

pratica de violéncia doméstica no Brasil.

132 Ex viola medida protetiva e tenta matar mulher incendiando colchdo. Portal R7, Brasilia, 25 de maio
de 2023. Disponivel em: https://noticias.r7.com/brasilia/cidade-alerta-df/videos/ex-viola-medida-
protetiva-e-tenta-matar-mulher-incendiando-colchao-25052023. Acesso em 10 de junho de 2023.
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CONCLUSAO

E sabido que a violéncia contra as mulheres existe desde os primérdios da
humanidade,guardando grande relagdocom a cultura patriarcal enraizadaem nossos
costumes, desde a Grécia antiga até os dias atuais, em que a mulher ainda é vista
como ser inferior aos homens, sendo objetificada e tendo suas liberdades cerceadas.

Pode-se dizer que a violéncia doméstica assume “um papel nessa organizacgao
de género, a ponto de ser durante muito tempo naturalizada e concebida como
integrante legitima da dinadmica de relagdes entre um homem e uma [sua] mulher” 133

Todavia, os tempos mudaram e as mulheres conquistaram seus direitos por
meio de uma incansavel luta dos movimentos feministas, cuja ainda perdura, sendo
infelizmente, reféns da violéncia dentro de seus préprios lares ainda nos dias de hoje.

Forma de preservagao da vida em respeito ao Direito Constitucional, a lei traz
em seu conteddo uma série de medidas que devem ser adotadas quando a vitima
representa judicialmente contra o agressor. A principal delas é aplica¢do de Medidas
Protetivas de Urgéncia que, em alusdo ao préprio nome, configuram medidas de
carater imediato para a prote¢cdo da ofendida.

Ocorre que o Estado brasileiro é falhoem sua atuacao, de modo que o disposto
na Lei 11.340/06, mais conhecida como Lei Maria da Penha, apresenta niveis
consideraveis de ineficacia no que tange a sua aplicacao pratica, conforme foi
demonstrado ao longo de todo este trabalho.

Neste sentido, o capitulo 1 teve como foco apenas introduzir e conceituar o
tema, apresentando a histéria da Lei Maria da Penha, bem como conceituou cada
uma das formas de violéncias contra a mulher, ndo se limitando apenas aquelas
dispostas no artigo 7° da lei.

O capitulo 2 teve como premissa expor sobre a aplicacdo da LMP na pratica
além de apresentar, pormenorizadamente, as formas de assisténcia e protecdo a
vitima de violéncia familiare doméstica, contando com um subcapitulo que tratou de
expor exclusivamente sobre as medidas protetivas de urgéncia — cujo respondeu a
pergunta suscitada no inicio deste trabalho: as medidas protetivas de urgéncia
estabelecidas pela Lei Maria da Penha sao eficazes para proteger a vitima e coibir a

pratica de violéncia doméstica e familiar?

133 TELES, Maria Amélia de Almeida. MELO, Ménica de. O que é violéncia contra a mulher. S&o
Paulo: Brasiliense, 2002.
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A resposta € negativa, visto que o0 capitulo 3 reservou-se a tratar
exclusivamente sobre a ineficacia pratica das medidas protetivas de urgéncia,
demonstrando a urgéncia eminstituir e elaborar normativas e iniciativas efetivamente
capazes de diminuir o namero elevado de casos relativos a violéncia doméstica e
familiar no Brasil.

Isso porque, apesar do carater protetivo da lei, h4 falhas quanto a sua
elaboracdo, uma vez que institui medidas protetivas de urgéncia, mas peca em
restringir a competéncia para aplicacdo somente ao juiz, cujo possui 48 horas para
decidir — prazo que € constantemente ultrapassado, conforme exposto no segundo
capitulo do trabalho.

A ineficacia pratica das medidas instituidas pela Lei Maria da Penha também é
percebida na falta de penalizacdo mais gravosa aquele que a descumpre, visto que,
em muitos casos, a medida protetiva de urgéncia de nada adianta, jA que o agressor
se reaproxima e é retomado o ciclo de violéncia.

Também foi tratado sobre a necessidade em estabelecer modos mais praticos
de monitoramento dos casos em que ha a aplicacao de medida protetiva de urgéncia,
com o uso de tornozeleira eletrbnica pelo agressor, por exemplo, além de ser
necessario rever as penas e os regimes de prisédo aplicados para os crimes relativos
a violéncia doméstica e familiar.

A violéncia doméstica e familiar ultrapassa a esfera criminal; € uma questéo de
direitos humanos. A mulher, vista por boa parte da sociedade como um ser fragil e de
menor importancia em relacdo aos homens, se vé impossibilitada de reagir a tantas
condutas violentas e desumanizadas que séo praticadas contra ela.

O casamento e a familia, que deveriam representar ambientes seguros,
transfiguram-se em violéncia, manipulacao e desespero. A autonomia e humanidade
da mulheré desrespeitada a partir do primeiro grito que da medo, da primeira ameaca,
do primeiro tapa. E a mulherficaali, esperando quem a proteja e acolha.E nema lei

€ capaz de protegé-la integralmente.
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