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EPIGRAFE

“So6 fazemos melhor aquilo que repetidamente insistimos em melhorar. A busca

da exceléncia ndo deve ser um objetivo, e sim um habito”. (Aristoteles).



RESUMO

O presente estudo tem como objetivo geral analisar o instituto fiscal Drawback
nas Exportacbes de Carne De Frango In Natura, e, como objetivo especifico, investi-
gar sua eficacia enquanto forma de incentivo fiscal voltado a reducéo de imposto sobre
as exportacdes de carne de frango in natura. Trata-se de ferramenta para promocéao
de exportacdes brasileiras que demanda a analise do papel das politicas governa-
mentais e da legislacdo vigente no estimulo de exportacdes brasileiras e a competiti-
vidade das empresas nacionais nos mercados internacionais. Ainda em relacédo ao
objetivo especifico, discute-se o funcionamento do incentivo fiscal drawback nas mo-
dalidades, suspenséo, isencao e restituicdo e suas principais caracteristicas dos in-
centivos e quais impostos podem ser aplicados, no contexto brasileiro e quais benefi-
cios serdo concedidos as empresas exportadoras. Também se busca identificar desa-
fios na aquisicdo dos beneficios bem como a burocracia limitantes na sua adeséo e
propor recomendacdes estratégias para aprimorar as politicas governamentais a fim
de que, todos os empresérios tenham ciéncia desse beneficio. A metodologia utilizada
foi exploratdria e quantitativa. Resultados, a pesquisa limita-se ao estudo de conceito
do drawback bem como o comportamento das exporta¢cdes de frango in natura no uso
deste instrumento, concluindo-se, com a sugestao de estudo especifico por empresas
exportadoras de mercadorias, a fim de expandir suas exportagoes.

Palavras-chave: Direito Tributario. drawback. Incentivo fiscal. exportacdo. importa-

céo. frango in natura.



ABSTRACT

The general objective of this study is to analyze the tax institute Drawback on
Fresh Chicken Meat Exports, and, as a specific objective, to investigate its effective-
ness as a form of tax incentive aimed at reducing taxes on fresh chicken meat exports.
Itis a tool for promoting Brazilian exports that requires analyzing the role of government
policies and current legislation in stimulating Brazilian exports and the competitiveness
of national companies in international markets. Still in relation to the specific objective,
the functioning of the drawback tax incentive is discussed in the modalities, suspen-
sion, exemption and refund and its main characteristics of the incentives and which
taxes can be applied, in the Brazilian context and which benefits will be granted to
exporting companies. It also seeks to identify challenges in acquiring benefits as well
as bureaucracy that limits their adherence and proposes strategic recommendations
to improve government policies so that all entrepreneurs are aware of this benefit. The
methodology used was exploratory and quantitative. Results, the research is limited to
the study of the concept of drawback as well as the behavior of fresh chicken exports
using this instrument, concluding with the suggestion of a specific study by companies
exporting goods, in order to expand your exports.

Keywords: Tax law. drawback. Tax incentive. export. import. fresh chicken
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INTRODUCAO

Esta monografia aborda as principais caracteristicas do incentivo fiscal
Drawback e sua relacdo com os produtos agricolas, bem como seus impactos e efei-
tos na competitividade das empresas brasileiras no cenario internacional. Além de
observar como a legislacao tributaria tem contribuido para o incentivo das exporta-
¢cOes. O presente estudo, visa compreender a eficacia do Drawback como instrumento

de fomento as exportacdes e seu impacto na economia nacional.

O comércio internacional tem sido fundamental para o desenvolvimento econé-
mico dos paises, e os incentivos fiscais desempenham um papel crucial na promog¢éao
da competitividade e no estimulo a exportacdo. Neste contexto, o presente trabalho
tem como objetivo analisar o impacto do incentivo fiscal Drawback nas exportacdes e
na carne de frango in natura objeto de estudo, bem como a reducéo dos impostos na

aquisicao de insumos direcionados aos produtos a serem exportados no Brasil.

Posto isto, o incentivo fiscal Drawback, instituido pela Lei n°® 8.402/1992,(BRA-
SIL,1922), é um regime aduaneiro especial que permite a suspensao, isencao ou re-
ducédo do Imposto de Importacao(ll), Imposto sobre Produtos Industrializados(IPI),
Programa de Integracao Social (PIS), Contribuicdo para o Financiamento da Seguri-
dade Social(COFINS), Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagcdo de Mercado-
rias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacéo (ICMS), Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante.
Artigo 15, da Lei 10.893 de 13 de julho de 2004, (BRASIL; AFRMM, 2004).

Este trabalho sera desenvolvido a partir de uma metodologia de pesquisa com
proposito exploratéria, com uma abordagem quantitativa e qualitativa sob o ponto de
vista juridico por meio de instrumentos documentais disponiveis nos relatorios nos
sites do governo, revistas, artigos e doutrinas acerca do tema. Onde serdo analisados
o0 instituto Drawback e suas modalidades. Também uma breve andlise referente as
exportacdes frente a balanca comercial, bem como os produtos que utilizam o regime
especial, seja nas exportacdes e importacédo no mercado internacional e nacional, com
um viés mais especifico voltado para o comportamento das exportacdes de carne de

frango in natura com o incentivo deste beneficio.
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Posto isto, no capitulo 1(um), sera feito uma abordagem acerca das modalida-
des de drawback, seus conceitos e finalidades, além de trazer as principais hormas

que tratam deste instituto.

J& no capitulo 2 (dois), serd abordado os principais produtos exportados do
Brasil, explicando quais séo as categorias, quais produtos mais exportados, como esta
a posicao dos produtos a,b e c, frente a balanca comercial, por meio de graficos ilus-
trativos, possibilitando uma analise geral das exportacdes e importacdes, seja nas
exportacdes sem incentivo, seja no Drawback, em cada modalidade. Além disso, no
mesmo capitulo, serd tratado os estados que mais exportam com o uso do Drawback,
seja nas exportacdes e importacdes, por meio de graficos, possibilitando uma visédo

ampla de cada espécie.

Em suma, no terceiro capitulo, sera feito um panorama de geral em relacao as
exportacdes de carne de frango in natura. Com isso, é feito uma introducao histérica
no inicio no uso do instrumento no incentivo as exportacdes, bem como a apresenta-
cdo de estudos realizados pela Associacao Brasileira de Proteina Animal, a fim de
fomentar as exportacdes do segmento da avicultura, além de estudos realizados com
dados mostrando a viabilidade no uso desse beneficio fiscal, bem como vantagens e

desvantagens.

Além disso, o capitulo supracitado, abordara os principais destinos da Carne
de frango in natura, quais os principais estados brasileiros mais exportam, abordara
também, a posicdo das exportacdes de Frango in natura perante a balanca comercial,
com analises a partir dos sites do governo, entre os anos de 2015 a setembro de 2023.

Por fim, a presente pesquisa traz que, a reducédo dos impostos no ambito do
Drawback tem potencial para incentivar a producéo e a exportacao, colaborando para
a criacdo de empregos e a expansao do mercado interno. Ou seja, este mecanismo
proporciona as empresas brasileiras condigbes mais favoraveis para concorrer no
mercado externo, diminuindo as despesas e ampliando a atratividade dos produtos

nacionais e sugere continuidade em outros segmentos de mercado.
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1 REGIME ESPECIAL DE DRAWBACK

O Drawback € um regime aduaneiro especial, instituido desde 1966, pelo artigo
78, do Decreto Lei n°® 37, de 1966, e aprimorado por diversas normas, por conseguinte
a sua criacao (BRASIL, 1966). Com a finalidade de suspender ou eliminar os tributos
incidentes sobre a aquisicdo de insumos aplicados na inddstria produtiva brasileira
para exportacdo. Tendo como objetivo um incentivo as exportacdes brasileiras, redu-
zindo os custos de producédo dos produtos exportaveis, tornando-os mais competitivos

frente ao mercado internacional.

O Drawback, como sintetiza Jayme de Mariz Maia (2020, p. 35), “E, portanto,
uma isencao de impostos com a finalidade de promover a exportagdo. Sem essa isen-
cdo, a mercadoria nacional, no exterior, ficaria mais cara e, consequentemente, per-

deria a competitividade”.

Ainda segundo o referido autor, o Drawback atinge qualquer tipo de matéria-
prima para confeccdo de mercadorias que serdo exportadas, como exemplo, a impor-
tacdo de um animal vivo que apdés o abate, sera industrializado e exportado, ndo cor-
rendo a incidéncia dos impostos aduaneiros devidos. Além disso, acrescenta que é
preciso ter uma fiscalizacdo rigida, a fim de evitar fraudes, ou seja, verificar se a ma-
téria-prima importada com o beneficio ndo esta sendo vendida no mercado interno.
(MAIA, 2020, p.35).

Para Roberto Caparroz de Almeida (2022a, p. 900), o sistema de reducao de
tributos fiscais, tende estimular as exportacdes, trazendo para o territério aduaneiro
insumos ou produtos intermediarios de origem estrangeira utilizados na industrializa-
cado de mercadorias para posterior exportacdo. Ou seja, 0s beneficiarios desse sis-
tema serdo as empresas brasileiras que séo aptas a realizar negocios de comércio
exterior que, por meio de descontos fiscais, poderdo adquirir mercadorias a pregos
internacionais (entendidas como: isencdo de impostos de importacdo), melhorando

assim a competitividade de seus produtos.

Diante do exposto, observa-se que o autor referenciado segue na mesma linha

de raciocinio, no que diz respeito ao drawback incentivar as exportagdes, conforme
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os dois autores supracitados, eis que desonerados dos impostos tornam mais compe-

titivos.

Por outro lado, nas palavras do Vazquez (2015a, p.77), “O drawback é um in-
centivo a exportacao relacionado diretamente com a importacdo de mercadoria, que
sera utilizada na fabricacdo, complementacdo ou acondicionamento de outra expor-

tada”.

Em vista disso, ainda segundo o referido autor, o drawback é um incentivo as
exportacdes, desde que a mercadoria utilizada seja exportada, eis que esta condicio-
nada a exportacdo (VAZQUEZ, 2015b, p.78).

Neste mesmo sentido, firmou-se o seguinte entendimento judicial:

RECURSO ESPECIAL N° 1.041.237 - SP (2008/0060462-1) EMENTA PRO-

CESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTRO-
VERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. REGIME DE
DRAWBACK. DESEMBARACO ADUANEIRO. CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITO (CND). INEXIGIBILIDADE. ARTIGO 60, DA LEI 9.069/95. 1.
Drawback é a operacéo pela qual a matéria-prima ingressa em territorio na-
cional com isencdo ou suspensdo de impostos, para ser reexportada apés
sofrer beneficiamento. 2. O artigo 60, da Lei n°® 9.069/95, dispbe que: "a con-
cessao ou reconhecimento de qualquer incentivo ou beneficio fiscal, relativos
a tributos e contribuigcbes administrados pela Secretaria da Receita Federal
fica condicionada a comprovacao pelo contribuinte, pessoa fisica ou juridica,
da quitacéo de tributos e contribuicdes federais". 3. Destarte, ressoa ilicita a
exigéncia de nova certiddo negativa de débito no momento do desembarago
aduaneiro da respectiva importacdo, se a comprovacao de quitacdo de tribu-
tos federais ja fora apresentada quando da concessao do beneficio inerente
as operacdes pelo regime de drawback (Precedentes das Turmas de Direito
Publico: REsp 839.116/BA, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 21.08.2008, DJe 01.10.2008; REsp 859.119/SP, Rel. Ministra Eliana Cal-
mon, Segunda Turma, julgado em 06.05.2008, DJe 20.05.2008; e REsp
385.634/BA, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma, julgado
em 21.02.2006, DJ 29.03.2006). 4. Recurso especial desprovido. Acérdao
submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugédo STJ 08/2008.
(BRASIL, 2006).

De acordo com a sumula 569 STJ, € devida a exigéncia de nova certidao ne-
gativa de débitos federais no desembaraco de insumos importados, se ocorreu o pa-
gamento de impostos quando da concesséao do beneficio referente ao regime especial
Drawback. (BRASIL,2016). No entanto, o Ministro Luiz Fux, por meio do supracitado
julgado no Resp 1.041.237 (BRASIL,2009), diz que € ilegal na exigéncia de nova cer-

tiddo negativa de débito no instante do desembaraco aduaneiro.
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1.1 Modalidades de Drawback

Mantem-se trés espécies principais de drawback, cada uma com um tipo espe-
cifico de beneficio tributario. Sendo elas: suspensao, isencéo e restituicado de tributos.
A suspensao e isencédo € administrada pela Secretaria de Comércio Exterior -Secex e
a restituicdo pela Receita Federal do Brasil. Contudo, de acordo com o Sistema Inte-
grado de Comércio Exterior, (BRASIL,2023a) a restituicdo na pratica ndo é mais utili-

zada.

Posto isto, aduz Roberto Caparroz de Almeida (2022b, p.900) que “Existem trés
modalidades béasicas de drawback, cada qual destinada a um tipo de beneficio tribu-
tario especifico”. Desta forma, o autor em tela, afirma as espécies dos beneficios tri-
butarios aduaneiros. Sendo a suspensao e isen¢ao, ndo devendo ser confundido com

favor fiscal.

Na mesma linha, exemplifica José Lopes Vazquez (2015c, p.78) que o regime
de drawback, além de ser considerando um incentivo a exportacao, sao aplicados nas
modalidades suspensao, isencdo e restituicio na forma do Decreto-Lei no 37, de
1966, art.78:

| - Restituicdo, total ou parcial, dos tributos que hajam incidido sobre a im-
portacéo de mercadoria exportada ap6s beneficiamento, ou utilizada na fabri-
cacéo, complementacgéo ou acondicionamento de outra exportada;

Il - Suspenséo do pagamento dos tributos sobre a importacdo de mercadoria
a ser exportada apos beneficiamento, ou destinada a fabricacdo, complemen-
tacdo ou acondicionamento de outra a ser exportada;

Il - isenc&o dos tributos que incidirem sobre importacdo de mercadoria, em
guantidade e qualidade equivalentes a utilizada no beneficiamento, fabrica-
¢do, complementacgéo ou acondicionamento de produto exportado. (Vide Lei
n° 8.402, de 1992) (BRASIL, 1966).
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Como indicado anteriormente, resta notar que os autores Roberto Caparroz de
Almeida (2022b) e José Lopes Vazquez (2015c), reafirmam que existem trés modali-
dades de drawbacks, cada um com suas particularidades, embora o Vasquez (2015c),
ndo faz mencéo a restituicdo onde o Siscomex informa que esta em desuso, logo, 0s

referidos autores reafirmam as espécies do beneficio especial.

1.1.1 Drawback Suspensao

A modalidade de suspenséo foi criada em 25 de marco de 2010, com base na
Lei n°® 11.945 de 2009 (BRASIL,2009). Esta modalidade, refere-se a suspenséao de
impostos sobre bens adquiridos para uso ou consumo no mercado interno ou por meio

de importacao para industrializacdo de produtos a serem exportados.

Neste modelo, mais utilizado no Brasil, a empresa beneficiaria se compromete
a exportar os bens produzidos com os insumos para a producao obtidos sob o amparo
do regime especial, ou seja, por meio do sistema nas condi¢des e prazos especifica-

dos na legislacao.

Em decorréncia do processo de licitagcdes internacionais, podera ser concedido
tratamento mais benéfico, na forma de suspensao, as importacbes de matérias-pri-
mas, produtos intermediarios e componentes para producao de maquinas e equipa-
mentos nacionais destinados ao mercado interno, onde agéncias governamentais bra-
sileiras ou estrangeiras participantes ou mesmo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social pagam em fundos em moeda conversivel fornecidos por institui-
cbes financeiras internacionais usando recursos adquiridos no exterior.
(VAZQUEZ,2015d, p.196).

Todo esse procedimento, o importador faz junto ao despachante aduaneiro me-
diante autorizacdo da Secretaria de Comércio Exterior da Receita Federal — SECEX,
gue controla esse sistema (BRASIL, 2023a). Desta forma, o empresario beneficiario
se compromete a produzir o produto a ser exportado com essa matéria prima, eis que
gozou do beneficio. Conforme portaria SECEX n° 249, de 04 de julho de 2023 a prin-

cipio, o prazo é de 1 ano, podendo ser prorrogado por mais um ano (BRASIL, 2023a).
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1.2 Tributos suspensos no Drawback

De acordo com o artigo 12, 819, incisos | e Il, combinado com o artigo 12-A, da
Lei 11.945 de junho de 2009, (BRASIL, 2009), na modalidade suspensdo nao sao

recolhidos na importacéo os tributos abaixo:

v [I: Imposto de Importacéo;

v IPI: Imposto sobre Produtos Industrializados;

v PIS: Programa de Integracdo Social

v COFINS: Contribuig&do para o Financiamento da Seguridade Social

v ICMS: Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacédo de Mer-
cadorias e sobre PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Inter-
municipal e de Comunicagao.

v AFRMM: Adicional ao Frete para Renovagéo da Marinha Mercante.
Artigo 15, da Lei 10.893 de 13 de Julho de 2004, (BRASIL,2004).

Ja no mercado nacional, os tributos suspensos sao:

v IPI: Imposto sobre Produtos Industrializados
v PIS: Programa de Integracdo Social
v COFINS: Contribuigédo para o Financiamento da Seguridade Social

Nesse sentido, prescreve a legislacdo de regéncia em comento:

Art. 2° A aquisicdo no mercado interno ou a importacdo, de forma combinada
ou ndo, de mercadoria para emprego ou consumo na industrializacéo de pro-
duto a ser exportado podera ser realizada com suspensao do Imposto de Im-
portacdo - I, do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, da Contribui-
¢do para o Programa de Integracdo Social e o Programa de Formacao do
Patrimébnio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo para o Finan-
ciamento da Seguridade Social (Cofins), da Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacao, da Cofinsimportacéo e do Adicional ao Frete para a Renovacao
de Marinha Mercante - AFRMM, Portaria Secex n° 44 de Jul. de 2020, ( BRA-
SIL,2020).

Desta forma, diante do exposto, resta notar que de acordo com a portaria su-
pracitada, uma vez que a mercadoria seja vinculada a sua finalidade, pode o exporta-
dor, usufruir da suspenséo dos impostos IPI: imposto sobre produtos industrializados,

PIS: Programa de Integragéo Social, COFINS: Contribuicdo para o Financiamento da
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Seguridade Social. Sendo assim, mesmo que consumindo esse produto nacional, eis
gue devendo cumprir as obrigacdes legislativas para fazer jus ao direito concedido no

regime especial Drawback suspenséo.

1.3 Drawback Isencéao

Na modalidade isencéo, permite isencao ou reducéo de tributos incidentes na
importagdo ou aquisigdo interna de bens utilizados ou equivalentes aos utilizados na

industrializacdo de produtos anteriormente exportados para reposicao de estoques.

Explica, José Lopes Vazquez (2015e, p.199), que a concessao do regime, na
forma de isen¢éo, cabe ao Ministério do Comeércio Exterior, devendo o interessado
comprovar a exportacao de produto em cujo processamento, fabricacdo, complemen-
tacdo ou embalagem tenha sido utilizada mercadoria equivalente importada, em qua-

lidade e quantidade, aqueles para quem a isencao é solicitada.

Em outras palavras, na modalidade isen¢éo, o comprador importa os produtos,
paga os impostos e uma vez comprovando a utilizacdo deste na fabricacdo de produ-
tos a serem exportados, cria um limite de crédito, no qual faz jus a isencéo dos impos-
tos na proxima compra de produtos importados. Neste sentido, dispde a portaria con-
junta SECINT/RFB n.79, de 9 de setembro de 2022, (BRASIL, 2022).

Il - Somente podera ser utilizada declaragéo de importagéo ou nota fiscal com
data de registro ou emisséo, conforme o caso, ndo anterior a 2 (dois) anos da
data de apresentacdo da respectiva solicitacdo de ato concessério de
drawback isencdo ou ndo anterior a 5 (cinco) anos, da mesma data, na hip6-
tese de mercadorias empregadas ou consumidas na producao de bens de
capital de longo ciclo de fabricacédo. (Redacédo dada pela Portaria SECEX n°
216, de 2022. (BRASIL,2022b).

Diante do exposto, do regime de isencao de restituicdo de impostos devera ser
feita por meio do formulario eletrénico constante do modulo especifico, conforme Mi-

nistério, Industria, Comércio e Servigco do Desenvolvimento (BRASIL, 2023), no qual
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o requerente devera informar, respeitando o que rege o artigo 59, da Portaria SECEX
n° 216 de 2022, (BRASIL, 2022c).

1.3.1 Tributos isentos no Drawback

Na modalidade isencéo, serdo isentos de tributacdo na importacédo os seguin-
tes impostos: Imposto de Importacdo (Il), Imposto sobre produtos industrializados
(IPI), Programa de Integragéo Social (PIS), e Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), em concordancia com o artigo 31 e seguintes da Lei
12.350 de Dezembro de 2010, (BRASIL,2010), bem como os artigos 10,11 e 12, da
Lei 10.865/2004, (BRASIL,2004), que tratam do Programa de Integracdo Social e
Contribuicdo para a Seguridade Social.

Por outro lado, isso exclui-se o IPI, PIS e COFINS nas compras no mercado
interno, conforme prevé o §1°, incisos | e Il, do art.31, também, da lei supracitada.
Porém, com esse método, o Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mer-
cadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacédo (ICMS) é recolhido internamente, assim como o Adicional ao Frete
para Renovacao da Marinha Mercante (AFRMM) para produtos importados na forma
do artigo 14, inciso v, alinea c, da Lei 10.893 de 13 de julho de 2004, (BRASIL, 2004).

1.4 Drawback Restituicéo

Apresenta, Roberto Caparroz,(2022c, p.905) que o drawback de restituicéo,
trata do reembolso dos tributos pagos na importagcéo de insumo importado e utilizado
na producdo dos bens exportados. Dado que esta modalidade é raramente utilizada,
de modo que, o atual o regime de drawback consiste geralmente numa modalidade
de suspenséo e isencdo. Ou seja, nesta modalidade ja em desuso, (pode ser utilizada
guando um componente € feito de uma empresa de fora, seja um acabamento, maté-

[Ty 1]

ria, maquina e uma mateéria-prima “x” exigida pelo cliente externo.
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O referido autor ainda afirma, que no método de restituicdo de impostos, o0 ex-
portador busca a restituicio em espécie do imposto pago em relacdo aos insumos

utilizados na fabricagdo do produto exportado.

Além disso, ressalta que é importante observar como na maioria dos casos as
restituicbes sao feitas por meio de créditos fiscais utilizados para importacdes poste-
riores, diferentemente do sistema anterior, ou seja, este sistema deve ser aprovado
pela Agéncia Tributaria Federal do Brasil, 6rgao responsavel pela administracéo tribu-

taria no Brasil. Sendo desnecessario a participacdo da SECEX.

1.4.1 Tributos restituiveis no Drawback

Na forma do artigo 397 do Decreto n° 6.759, de fevereiro de 2009, (BRASIL,
2009), que rege o Regulamento Aduaneiro dispde que a Receita Federal do Brasil,
autoriza restituicdes e que este sistema é utilizado pelos departamentos que adminis-
tram os estabelecimentos de fabricantes de acordo com e legislacéo estabelecida.
Portanto, deve ser apresentado documento comprobatério de sua autenticidade con-

forme paragrafo Unico do artigo supracitado:

Art. 397. A concessdao do regime, na modalidade de restituicdo, € de compe-
téncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil, e podera abranger, total ou
parcialmente, os tributos pagos na importacao de mercadoria exportada ap6s
beneficiamento, ou utilizada na fabricagéo, complementacdo ou acondiciona-
mento de outra exportada;

Paragrafo Gnico. Para usufruir do regime, o interessado devera comprovar a
exportacdo de produto em cujo beneficiamento, fabricacdo, complementacgéo
ou acondicionamento tenham sido utilizadas as mercadorias importadas re-
feridas no caput. Art.397, da Lei 6.579/2009, (BRASIL,2009).

Desta forma, as empresas optantes por este regime conseguem reduzir seus
impostos de importacdo, sendo eles: IPI, PIS e COFINS, conforme artigo 48 da Por-
taria SECEX n° 216, de 2022 (BRASIL, 2022d):

Art. 48. A aquisi¢cdo no mercado interno ou a importacdo, de forma combinada
ou ndo, de mercadoria equivalente a empregada ou consumida na industria-
lizacdo de produto exportado podera ser realizada com isencéo do Il e com
Este texto ndo substitui os publicados no Diario Oficial da Unido reducéo a
zero do IPI, da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, da Contribui¢cdo
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para o PIS/Pasep-Importacdo e da Cofins-Importacao, Portaria Secex, n°
216, de 2022, (BRASIL, 2022d).

Roberto Caparroz, (2022d, p.905),” Ressalte-se que o regime sé faz sentido se
o interessado desejar importar bens diversos dos anteriores, pois, do contrario, seria
mais simples solicitar o drawback iseng¢ao”, Ou seja, o autor, ressalta que caso nao
seja bens importados bens diversos do anteriores, ndo € vantajoso utilizar-se do sis-

tema de restituicdo, sendo mais simples usar o Drawback isencao.

Nesta mesma linha, Jayme de Mariz Maia, (2020, p.41) ressalta que 57% dos
empresarios tém dificuldade para a devolucédo do PIS e COFINS, pago na compra de

insumos sob o regime de substituicdo, podendo levar até 5 anos para ter o crédito.

1.5 Principais fontes normativas

Abaixo a relacdo das principais fontes que tratam do drawback, cada uma den-

tro de suas especificidades:

Decreto-Lei n°® 37, de 18 de novembro de 1966: Norma instituidora do regime
de drawback. (BRASIL,1966);

Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999: Regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal.BRASIL,1999);

Lei n°® 11.945, de 4 de junho de 2009: Define regras gerais do regime de
drawback na modalidade suspensao. (BRASIL,2009);

Lei n°® 12.350, de 20 de dezembro de 2010: Define regras gerais do regime de
drawback na modalidade isencao, (BRASIL,2010);

Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009 (Regulamento Aduaneiro): Define
regras e procedimentos relativos ao regime de drawback e confere a RFB e a Secex
a competéncia para disciplinar, em ato conjunto, as modalidades suspenséao e isen-
céo. (BRASIL,2009);
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Portaria Conjunta SECINT/RFB n° 76, de 9 de setembro de 2022: Disciplina
aos Regimes Aduaneiros Especiais de Drawback Suspensdo e Isencdo. (BRA-
SIL,2022);

Portaria SECEX n° 44, de 24 de julho de 2020: Dispde sobre o regime adua-
neiro especial de drawback e altera a Portaria SECEX n° 23, de 14 de julho de 2011,
que dispbe sobre operacdes de comercio exterior. (BRASIL,2011);

Portaria SECEX n° 216, de 30 de setembro de 2022: Alterou a Portaria n°® 44,
de 24 de julho de 2020, que dispde sobre o regime aduaneiro especial de drawback.
(BRASIL,2020);

Convénio ICMS 48, de 25 de abril de 2017: Altera o Convénio ICMS 27/90, que
dispde sobre a concessédo de isencdo de ICMS nas importagbes sob o regime
de drawback suspenséao integrado, e estabelece normas para o seu controle. (BRA-
SIL, 2017);

Lei 14.440, de 2 de setembro de 2022: No que se refere ao drawback, promul-
gou a insercao de servicos em regimes aduaneiros especiais de industrializagcéo para
exportacdo. Instituiu o Programa de Aumento da Produtividade da Frota Rodoviaria
no Pais (Renovar) e alterou, entre outros dispositivos, a Lei n® 11.945, de 4 de junho
de 2009, com a inclusédo do art.12-A. (BRASIL, 2022).

Diante do exposto, é possivel verificar toda legislacdo que trata do tema em

guestdes no site Siscomex (Brasil, 2023b).
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2 PRINCIPAIS PRODUTOS DE EXPORTACAO DO BRASIL

Essa pesquisa tem como objetivo principal analisar a importancia do Regime
Especial Aduaneiro de Drawback para as empresas exportadoras. Tendo como obje-
tivo apresentar os produtos mais exportados pelo Brasil, beneficiados pelo regime
Drawback. Bem como um estudo voltado para a exportacdo de Carne de Frango in
natura, e seu comportamento na balanga comercial como subsidio & exportagdo, isen-
tando ou suspendendo os impostos incidentes em insumos importados utilizados em
produtos destinados a exportagao utilizando o fator preco como vantagem competitiva

e assim fomentar as exportacoes.

A partir dessa ideia, € possivel considerar que de acordo com os dados extrai-
dos nos gréaficos de estatistica de comércio exterior do Brasil, (BRASIL,2023a), os
produtos que o Brasil mais exporta em 2023 (janeiro a agosto), Sdo os grupos A-
Agropecuaria, B- extrativos e a C- industria transformadora, ou seja, 0s grupos
que lideram a balanga comercial.

Diante do exposto, como observado a partir do grafico abaixo, nos trés princi-
pais grupos, 0 grupo A, tem na sua lista 25 produtos, grupo B, 14, Grupo C, apesar de
constar 229, itens na lista, aparece na terceira posigao.

Contagem de A -... Contagem de B - Indidstria ... Contagem de C - Inddstria de...

250 279

200 Valores

I Contagem de A -
Agropecuaria
150
Contagem de B -

100 Industria Extrativa

Contagemde C-

50 by Industria de

- 14 Transformagdo
0

Total

Fonte: elaborado pelo autor, com base no Siscomex (BRASIL,2023c)
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Levando em conta nesse gréfico, o frango encontra-se no grupo de transforma-
¢cao no quinto da lista, em conjunto com outros itens como agucares, melagos, 6leos

combativeis de petréleo entre outros.

2.1 A - Agropecuaria

Produtos referente ao grupo A:

Soja, Milho ndo moido, exceto doce, Café néo torrado, Algodao em bruto, rutas
e nozes nao oleaginosas, frescas ou secas, Animais vivos, nao incluido pescados e
crustaceos, Especiarias, Sementes oleaginosas de girassol, gergelim, canola, algo-
dao e outras; Produtos horticolas, frescos ou refrigerados, Arroz com casca, Paddy
ou em bruto, Matérias vegetais em bruto ,Madeira em bruto, Mate, extrato, esséncia e
concentrado, Mel natural, pescado inteiro vivo, morto ou refrigerado, Latex, borracha
natural, balata, guta-percha, guaitle, chicle e gomas naturais, Outras sementes olea-
ginosas de Copra ou linhaga, Centeio, aveia e outros cereais, ndo moidos, Crustaceos
nao congelados comestiveis, Crustaceos nao congelados comestiveis, La e pelos em
bruto, Cacau em bruto ou torrado, Tabaco em bruto, Lenha e carvao vegetal, Cevada,

ndo moida, Trigo e centeio, nao moidos.

2.2 B- Extrativos

Produtos referentes ao grupo B:

Oleos brutos de petrdleo ou de minerais betuminosos, crus, Minério de ferro e
seus concentrados, Minérios de cobre e seus concentrados, Outros minerais em bruto,
Outros minérios e concentrados dos metais de base, Minérios de metais preciosos e
seus concentrados, Minérios de niquel e seus concentrados, Minérios de aluminio e
seus concentrados, Pedra, areia e cascalho, Fertilizantes brutos (exceto adubos),Piri-
tes de ferro nédo torrados, Linhita e turfa, Carvao, mesmo em po, mas ndo aglomerado,

Gas natural, liquefeito ou néo.
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2.3 C-Industria de transformacao

C - Industria de Transformacéo, de acordo com a lista de produtos disponibili-
zada pelo Siscomex (BRASIL, 2023):

U
U

Oooooooooogoodg

[ |

Oo0ooogoo

Ooooooogo

O OO

AcUcares e melacos

Oleos combustiveis de petrleo ou de minerais betuminosos (exceto 6leos
brutos)

Carne bovina fresca, refrigerada ou congelada

Farelos de soja e outros alimentos para animais (excluidos cereais ndo moi-
dos), farinhas de carnes e outros animais

Carnes de aves e suas miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou con-
geladas

Celulose

Produtos semi-acabados, lingotes e outras formas primarias de ferro ou ago
Ferro-gusa, spiegel, ferro-esponja, granulos e pé de ferro ou aco e ferro-ligas
Aeronaves e outros equipamentos, incluindo suas partes

Partes e acessorios dos veiculos automotivos

Ouro, ndo monetario (excluindo minérios de ouro e seus concentrados)
Sucos de frutas ou de vegetais

InstalagBes e equipamentos de engenharia civil e contrutores, e suas partes
Carne suina fresca, refrigerada ou congelada

Veiculos automéveis de passageiros

Alcoois, fendis, fenois-alcoois, e seus derivados halogenados, sulfonados, ni-
trados ou nitrosados

Alumina (6xido de aluminio), exceto corindo artificial
Motores de pistdo, e suas partes

Bombas, centrifugas, compressores de ar, ventiladores, exaustores, apare-
Ihos de filtrar ou depurar e suas partes

Tabaco, descaulificado ou desnervado

Gorduras e 6leos vegetais, "soft", bruto, refinado ou fracionado
Veiculos automéveis para transporte de mercadorias e usos especiais
Papel e cartdo

Outras maquinas e equipamentos especializados para determinadas indus-
trias e suas partes

Veiculos rodoviarios

Madeira, parcialmente trabalhada e dormentes de madeira

Tubos e perfis ocos, e acessorios para tubos, de ferro ou aco

Calcados

Couro

Despojos comestiveis de carnes, preparados ou preservados

Folheados, contraplacados, aglomerados, e outras madeiras, trabalhados

Pneus de borracha, bandas de rodagem intercambiaveis, flaps e camaras de
ar para rodas

Aluminio
Maquinas e aparelhos elétricos
Geradores elétricos giratérios e suas partes
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Méveis e suas partes; roupas de cama, colchdes, suportes de colchao, almo-
fadas e semelhantes

Maquinas agricolas (com excecao dos tractores) e suas partes

Outros produtos comestiveis e preparacées

Obras de ferro ou a¢o e outros artigos de metais comuns

Amidos, inulina e gliten de trigo, matérias albumindides, colas

Matérias brutas de animais

Barras de ferro e aco, barras, cantoneiras e perfis (incluindo estacas-prancha)
Café torrado, extratos, esséncias e concentrados de café

Cal, cimento e materiais de construcao fabricada (exceto materiais de vidro e
barro)

Aparelhos elétricos para ligagao, prote¢do ou conexao de circuitos
Elementos quimicos inorganicos, éxidos e sais de halogéneos
Polimeros de etileno, em formas primarias

Outros produtos diversos das industrias quimicas

Outros medicamentos, incluindo veterinarios

Outras matérias plasticas em formas primarias

Maquinas de energia elétrica (exceto planta elétrica rotativa do grupo 716) e
suas partes

Maquinas nao elétricas, ferramentas e aparelhos mecénicos, e suas partes,
n.e.p.

Produtos de perfumaria ou de toucador, exceto sabonetes
Produtos residuais de petréleo e materiais relacionados

Veios de transmiss@o e manivelas, engrenagens, rodas de friccdo, volantes,
polias, embreagens, elos articulados e suas partes

Manufaturas de madeira

Pérolas e pedras preciosas ou semipreciosas, em bruto ou trabalhadas
Equipamento para distribuicdo de energia elétrica

Instrumentos e aparelhos de medicgao, verificacdo, andlise e controle
Amendoins

Chapas, folhas, peliculas, tiras e ldminas, de plasticos

Outros produtos quimicos organicos

Tratores

Cobre

Motores e maquinas ndo elétricos, e suas partes (exceto motores de pistéo e
geradores)

Oleos e gorduras animais

Outros artigos de plasticos

Outras carnes e miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas
Materiais de construgdo de argila e materiais de construgédo refratarios
Oleos essenciais, matérias de perfume e sabor

Bombas para liquidos, elevadores de liquidos e suas partes

Outras carnes comestiveis salgadas, em salmoras, secas ou defumadas
Armas e municdes

Torneiras, valvulas e dispositivos semelhantes para canalizacdes, caldeiras,
reservatérios, cubas e outros recipientes

Aquecimento e resfriamento de equipamentos e suas partes
Compostos de fun¢éo nitrogénio
Medicamentos e produtos farmacéuticos, exceto veterinarios
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Pigmentos, tintas, vernizes e materiais relacionados
Sabao, preparacdes de limpeza e de polimento
Papel e cartdo, cortados em forma, e artigos de papel ou cartdo

Inseticidas, rodenticidas, fungicidas, herbicidas, reguladores de crescimento
para plantas, desinfetantes e semelhantes

Outros hidrocarbonetos e seus derivados halogenados, sulfonados, nitrados
ou nitrosados

Produtos laminados planos de ferro ou aco ndo ligado, folheados ou chapea-
dos, ou revestidos

Equipamentos de telecomunicacdes, incluindo pecas e acessorios

Compostos organo-inorganicos, compostos heterociclicos, acidos nucléicos
e seus sais, e sulfonamidas

Equipamento mecénico para manuseio, elevacdo, guinchos e suas partes
Outros artigos manufaturados diversos,
Metros e contadores

Produtos laminados planos de ferro ou a¢o néo ligado, ndo folheados ou cha-
peados, ou revestidos

Acidos carboxilicos e seus anidridos, halogenetos, perdxidos e peréacidos e
seus derivados

Outros artigos de materiais minerais

Adubos ou fertilizantes quimicos (exceto fertilizantes brutos)
Preparacdes e cereais, de farinhas, ou amido de frutas ou vegetais
Estanho

Ferramentas para uso manual ou em maquinas

Charutos, cigarros e outros produtos de tabaco

Outros artigos de borracha

Arroz sem casca ou semi elaborado, polido, glaceado, quebrado, parbolizado
ou convertido

Bebidas alcodlicas
Estruturas e partes de estruturas, de ferro, aco ou aluminio

Poliacetais, outros poliéteres e resinas epoéxidas; policarbonatos, resinas al-
guidicas e outros poliésteres; em formas primarias

Artigos de confeitaria
Equipamentos domésticos de metais comuns
Produtos laminados planos, de ligas de aco

Pregos, parafusos, porcas, parafusos, rebites e semelhantes, de ferro, aco,
cobre ou aluminio

Reboques e semi-reboques; outros veiculos de propulsdo ndo-mecanica;
contentores de transporte especialmente concebidos e equipados

Instrumentos e aparelhos para usos medicinais, cirargicos, dentarios ou ve-
terinarios

Zinco

Fios especiais, tecidos especiais e produtos relacionados

Vidro

Sais e peroxossais, de acidos inorgénicos e metais

Maquinas de processamento automatico de dados e suas unidades, para re-
gistrar dados, leitores magnéticos ou oticos

Motocicletas, bicicletas motorizadas ou néo e veiculos para invalidos

Outras gorduras e 6leos animais ou vegetais, processados, ceras, misturas
ou preparacdes nao alimenticias
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Outros produtos quimicos inorganicos; compostos organicos e inorganicos de
metais preciosos

Filés ou outras carnes de peixes congelados, frescos ou refrigerados
Tubos, canos e mangueiras, e seus acessorios, de matérias plasticas
Cacau em p6, manteiga ou pasta de cacau

Ovos de aves, gemas de ovos, frescos, desidratados ou preservados, adoca-
dos ou néo, e derivados

Jéias, ourivesaria, seus artigos e outros artigos de matérias preciosas ou se-
mipreciosas

Borrachas sintéticas

Fios téxteis

Outras matérias de origem vegetal

Frutas, preservados e preparacdes (exceto sucos de frutas)

Materiais de borracha (pastas, chapas, folhas, hastes, fios, tubos de borracha
€ outros)

Chocolate e outras preparacgdes alimenticias contendo cacau
Talheres

Maquinas de processamento de alimentos (excluindo domésticas), e suas
partes

Madeira em estilhas ou particulas

Equipamentos elétricos e nédo elétricos de uso doméstico
Recipientes de metal para armazenamento ou transporte
Maquinas de geracdo de energia e suas partes

Crustaceos, moluscos e invertebrados aquaticos congelados, refrigerados ou
frescos, secos, salgados, em salmoura ou preparados comestiveis

Leite, creme de leite e laticinios, exceto manteiga ou queijo
Tecidos de algodéo, telas (ndo incluindo as fitas ou especiais)

Preparagdes lubrificantes, aditivos para 6leos minerais e similares, liquidos
de transmissdes hidraulicas, preparagfes anticongelantes

Aparelhos receptores de radiodifusdo, mesmo combinados com aparelhos de
reproducéo ou gravacao de som ou um reldgio

Maquinas para metalurgia (exceto maquinas-ferramentas) e suas partes
Rolamentos de esferas ou de roletes

Legumes, raizes e tubérculos, preparados ou conservados

Fios de ferro ou aco

Lentes e itens Gticos

Produtos de fia¢&o (excluindo fia¢&o elétrica isolados) e grelhas de esgrima

Caldeiras de geradores de vapor, caldeiras de agua sobreaquecida, apare-
Ihos auxiliares e suas partes

Turbinas a vapor e outras turbinas a vapor e suas partes
Suprimentos de escritério e papelaria

Maquinaria de papel e celulose, maquinas de corte de papel e fabricagdo de
artigos de papel, e suas partes

Maquinas téxteis e para couro e suas partes

Aparelho eletrodiagnosticos para usos medicinais, cirdrgicos, dentarios ou
veterinarios, e aparelho radiologico

Tecidos de malha (incluindo tecidos tubulares de malha, veludos e tecidos
abertos)

Valvulas e tubos termionicas, de catodo frio ou foto-catodo, diodos, transisto-
res

Maquinas que trabalham por eliminacéo de metal ou outro material
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Extratos para tingimento e curtimento e materiais sintéticos de bronzeamento
Polimeros de estireno, em formas primarias

Veiculos ferroviarios e equipamentos associados

Partes ndo elétricas e acessorios de maquinas

Instrumentos musicais e suas partes e acessorios, discos, fitas e outros su-
portes de som ou semelhantes

Maquinas para escritérios

Gorduras e 6leos vegetais, em bruto, refinados ou fracionados (excluidos
"Soft")

Casacos femininos e infantis, capas, jaquetas, ternos, calcas, shorts, cami-
sas, vestidos e saias, roupa interior, de dormir e artigos semelhantes de teci-
dos, de malha

Vidraria

Plataformas, embarcacdes e outras estruturas flutuantes
Vestuario, de tecidos téxteis, mesmo de malha

Explosivos e produtos pirotécnicos

Matérias corantes sintéticas e lacas corantes e suas preparacdes
Artigos confeccionados, total ou principalmente de matérias téxteis
Niquel

Carrinhos de bebé, brinquedos, jogos e artigos esportivos
Margarina e reducdes

Mates e precipitado de cobre

Pecas e acessdrios destinados a maquinas e porta-ferramentas

Tecidos, tramas, de matérias téxteis sintéticas ou artificiais (ndo incluidas as
fitas ou especiais)

Outras bebidas nao-alcodlicas
Equipamentos e acessorios sanitarios, de canalizagédo e aquecimento

Fibras téxteis vegetais (exceto algodao e juta) em bruto ou trabalhadas, ndo
fiadas e residuos destas fibras

Casacos femininos e infantis, capas, jaquetas, ternos, calcas, shorts, cami-
sas, vestidos e saias, roupa interior, roupa de dormir e artigos semelhantes
de tecidos, de malha (exceto os do subgrupo 845.2)

Maquinas-ferramentas para trabalhar metais, carbonetos metalicos sinteriza-
dos ou ceramais, sem eliminacdo de matéria

Pecas e acessarios (exceto estojos, capas e semelhantes) para a maquinas
de processamento de dados ou maquinas de escritorios

Luminérias e acessorios

Construcdes pré-fabricadas

Polimeros de cloreto de vinila ou de outras olefinas halogenadas, em formas
priméarias

Malas, pastas, estojos e sacos de viagem; bolsas e artefatos semelhantes
Tules, rendas, bordados, fitas, guarnicées e armarinhos

Outros pescado, crustaceos, moluscos, preparados ou preservados
Monitores e projetores, aparelhos receptores de televisdo, aparelhos de som
para gravacao ou reproducéo

Peles finas curtidas ou acabadas, ndo montadas ou montadas sem a adicao
de outros materiais

Monofilamentos (corte superior a 1 mm), varas, bastées e perfis, mesmo tra-
balhados a superficie, mas sem qualquer outro trabalho, de plasticos

Olaria
Pescado, seco, salgado, em salmoura, defumado, ou preparados comestiveis
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Maquinas de impresséo e encadernacao e suas partes

Artigos de vestudrio e seus acessorios de outros tecidos, ou chapelaria de
todos os materiais

Suprimentos fotograficos e cinematograficos

Casacos masculinos e infantis, capas, jaquetas, ternos, blazers, calcas,
shorts, camisas, roupa interior, vestuario e artigos semelhantes de tecidos,
de malha

Revoestimentos de piso

Metais ndo-ferrosos diversos empregados na metalurgia e cermets
Fibras artificiais adequadas para fiagdo

Trilhos ou elementos de vias férreas, de ferro ou aco

Queijo e coalhada

Chumbo

Mates de niquel, sinters de 6xidos de niquel e outros produtos do niquel
Racéo ou farinha de outros cereais

Couros e peles em bruto

Casacos masculinos ou infantis, capas, jaquetas, ternos, blazers, calgas,
shorts, camisas, roupas intimas, roupa de dormir e artigos semelhantes de
tecidos, exceto de malha (exceto os do subgrupo 845.2)

Acessorios, de tecidos téxteis, mesmo de malha (exceto para bebés)
Prata, platina e outros metais do grupo da platina

Selas e arreios

Algodéao cardado, penteado ou linteres de algodéo

Racéo ou farinha de trigo e centeio

Outras obras téxteis

Fibras sintéticas adequadas para a fiagédo

Manteiga e outras gorduras e 6leos derivados do leite

Ché4, mesmo aromatizado

Produtos horticolas cozidos, congelados ou conservados transitoriamente
Relégios

Aparelhos de gravacédo de som ou de reproducéo, gravacao de video ou de
reproducéo, mesmo incorporando um receptor de sinais de video

Outras farinhas e pés de sementes oleaginosas

Enxofre

L& e pelos cardados ou penteados e outras las

Instrumentos o6ticos e aparelhos

Nitrato de sodio

Aparelhos fotograficos e equipamentos

Madeira esquadriada, tratada com tinta, corantes ou agentes de conservacéo
Materiais radioativos e associados

Manufaturas de cortica

Outros abrasivos naturais

Coques e semi-coques, incluindo residuos de hulha, de linhita ou de turfa, e
carvao de retorta

Propano e butano liquefeito
Gas de petréleo e outros hidrocarbonetos gasosos
Peles finas em bruto
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Como pode observar, o grupo C, da categoria de transformacéo, contemplando
229 produtos de exportacdo, sendo que na categoria os 10 principais produtos séao
destaques entre os produtos mais exportados, como exemplo, a categoria de carne
de frango que ocupa o0 4° lugar dentro da categoria de transformacao e 8 perante as

exportacdes gerais.

A partir do exposto, passa-se analisar os graficos a seguir.

2.3.1 Analise gréfica, exportacdes e importacbes

O gréfico a seguir traz indicadores de valores referentes as exportacées e im-
portacdes pelo mercado brasileiro e como tem se comportado no periodo de janeiro a

setembro de 2023 em relagdo ao mesmo periodo no ano de 2022.

Exportacbes, Importactes e Balanga Comercial

Jan-Set /2023 2022

&2 Saldo USS Milhdes

71.253,6

«" Exportacies USS Milhbes

252.986,6

# Imporiacbes USE Milhdes + Comente US$ Milhdes

181.733 434.719,6

+-11,7% Var. Jan-Set +-5,3% Var. Jan-Set
202372022 20232022

Superavit Jan-Set
2023

4-0,1% Var. Jan-Set
202312022

Série historica

Total ISIC - Classificacdo Internacional de Todas Atividades Economicas

2012 2013 2014

018 2018 020 2021 2022

2016 2017
Perigdicidade: | Mensal | Anual | Acumulade | Tipe: | Exporiegaclimportagae | Corent= | Saldo Grafico: | Linha | Bamas

“Wanaches =m relaco a0 mesmo més do 3no anterior.

Fonte: Comex Stat (BRASIL,2023a)
O gréfico acima representa as exportacdes gerais no periodo de janeiro de
2022 a setembro de 2023, bem os produtos importados frente a balangca comercial
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em igual periodo. Diante desta analise, verifica-se, que o Brasil ja exportou US$
252.986,60, contra 181.733, US$ Milh6es de Importagbes, com um Superavit de
US$ 71.253,60 Milhdes, conforme Comex Stat (BRASIL,2023Db).

A seguir o comparativo das exportacdes e importacdes no periodo de
set.2022 a set.2023.

Brasil: Informagbes Gerais

Exportagdes, Importagdes e Balangca Comercial

Jan-Set / 2023 2022

=+ Comenie US$ Milndes

606.746,7

42 Saldo US$ Milhdes

61.525,3

«" Exporiacdes US$ Milhdes

334.136

# Importacdes US$ Milndes

272.610,7

A19,0% Var.
202272021

A24,2% Var.
2022/2021

A21,3% Var.
20222021

Superavit
2022

Fonte :Comex Stat (BRASIL, 2022).

Analisando os dados em comparacdo com o ano anterior, o Brasil teve uma
gueda nas importagdes e um crescimento nas exportacdes. Vez que o Brasil possui
o superavit de US$ 71.253,60 Milhdes, enquanto no ano de 2022, fechou com US$
61.525,3 Milhdes, ou seja, queda de 14% nas importacdes. Conforme Balanca Co-

mercial Preliminar parcial do més, Secex (BRASIL, 2023f).

2.3.2 Exportagdes paises Parceiros:

De acordo com a secretaria de comercio exterior (BRASIL,2023), os princi-
pais destinos dos produtos exportados do Brasil sdo para China, Estados Unidos,
Argentina, Paises Baixos (Holanda), México, Singapura, Espanha, Chile e Japao,
como desprende a tabela a seguir:

2.3.3 Argentina

As exportacdes para a Argentina, no més de Outubro/2023, cairam -12,5%
e somaram US$ 1,26 bilhdes. As importa¢des diminuiram -14,9% e totali-
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zaram US$ 1,10 bilhdes. Logo, a balanca comercial com este parceiro co-
mercial apresentou superavit de US$ 0,16 bilhGes e a corrente de comér-
cio diminuiu -13,7% alcancando US$ 2,36 bilhdes.

No periodo acumulado de Janeiro/Outubro 2023, em relacao a igual peri-
odo do ano anterior, as vendas para a Argentina cresceram 12,5% e atin-
giram US$ 14,90 bilhdes. As importagfes cairam -7,1% e chegaram US$
10,15 bilhdes. Com isto, neste periodo, a balanga comercial para este pais
apresentou saldo positivo de US$ 4,75 bilhdes e a corrente de comércio
expandiu-se em 3,7% totalizando US$ 25,05 bilhdes.

2.3.4 China, Hong Kong e Macau

As exportagbes para a China, Hong Kong e Macau no més de Outu-
bro/2023, cresceram 22,4% e somaram US$ 9,08 bilhGes. As importaces
diminuiram -25,0% e totalizaram US$ 4,59 bilhdes. Assim, a balanca co-
mercial com este parceiro comercial apresentou superavit de US$ 4,49 bi-
Ihdes e a corrente de comércio aumentou 0,9% alcangando US$ 13,68
bilhdes.

No periodo de Janeiro/Outubro 2023, em relag&o a igual periodo do ano
anterior, as vendas para China, Hong Kong e Macau cresceram 12,6% e
atingiram US$ 87,57 bilhdes. As importacdes cairam -14,0% e totalizaram
US$ 44,72 bilhdes. Consequentemente, neste periodo, a balanca comer-
cial apresentou superavit de US$ 42,85 bilhdes e a corrente de comércio
expandiu-se em 2,0% somando US$ 132,29 bilhes.

2.3.5 Estados Unidos

As exporta¢@es para os Estados Unidos, em Outubro/2023, cairam -3,9%
e somaram US$ 3,35 bilhdes. As importacdes diminuiram -31,2% e che-
garam a US$ 3,46 bilh8es. Assim, a balanca comercial com este parceiro
comercial resultou num déficit de US$ -0,11 bilhdes e a corrente de comér-
cio registrou queda de -20,0% alcancando US$ 6,80 bilhdes.

No acumulado de Janeiro/Outubro 2023, em relagdo ao mesmo periodo
do ano anterior, as exportagfes para os Estados Unidos cairam -3,6% e
atingiram US$ 30,04 bilhdes. As importagdes cairam -26,6% e totalizaram
US$ 32,36 bilhdes. Dessa forma, neste periodo, a balanca comercial para
este pais apresentou déficit de US$ -2,31 bilh&es e a corrente de comércio
diminuiu -17,1% chegando a US$ 62,40 bilh&es.

2.3.6 Unido Europeia

As vendas para a Unido Europeia, cairam -8,6% e chegaram US$ 4,08
bilhdes. As importagdes diminuiram -17,7% e totalizaram US$ 3,52 bi-
Ihdes. Assim, a balanga comercial com este bloco resultou num superavit
de US$ 0,57 bilhdes e a corrente de comércio diminuiu -13,1% alcangando
US$ 7,60 bilhdes.

No periodo acumulado de Janeiro/Outubro 2023, em relacao a igual peri-
odo do ano anterior, as exporta¢cdes para a Unido Europeia cairam -10,7%
e atingiram US$ 38,43 bilh8es. As importacdes cresceram 4,8% e totaliza-
ram US$ 38,48 bilhdes. Consequentemente, neste periodo, a balanca co-
mercial com este bloco comercial apresentou déficit de US$ -0,05 bilhdes
e a corrente de comércio diminuiu -3,5% somando US$ 76,90 bi-
Ihdes.MDIC,(BRASIL, 2023).

Posto isto, a secretaria do comercio exterior apresenta o0 cenario das expor-

tacOes para cada pais com um comparativo no periodo de janeiro a outubro 2023,
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com igual periodo no ano anterior. Com isso, traz uma analise técnica em relacéo

aos valores exportados no cenario econémico frente a esses paises parceiros.

2.3.7 Exportacdes por atividade econdmica

A tabela abaixo analisa tecnicamente a posi¢cdo de cada categoria por ativi-

dade econdGmica perante balanga comercial, por valores, volumes e precos.

Exportagoes por Setores da Atividade Econdémica

Variagao®* - Jan-Set 2023 / Jan-Set 2022
Bilhes de USD Bilhdes de USD Part. % Part. %

- 8,3 % Jan-Set 2023 | Jan-Set 2022 2023 2022
Agropecuaria 20,3 % 63,9 59,3 253 23,4
5.5 I
-19%
Esria 19.8 % 55,6 57,0 22,0 22,5
-18.7 v [
24%
Indastria de o
Transformacéo -1,0 % 131,9 135,8 52,1 53,6
2,1% [
o4
Total 8.1 % 253,0 253,3 100,0 100,0
1% [N

- Walor Volume - Prego

“variagao em vakor por dia Gl
“variacdio des indices (prego e quantum) eriginais, sem ponderaglo por dia Gl

Fonte: Comex Stat: (2023c).

O Gréafico acima, retrata o comportamento das categorias agropecuaria, in-
dustria extrativa e industria de transformacé&o em comparacéo ano més de setembro
de 2022 em relacdo ao mesmo periodo em 2023. Desta forma, nota-se que o0 grupo
A, teve um superavit de 4,6 bilhées de dolares. Enquanto o grupo B, teve uma pe-
guena queda de 1,4 bilhdes. Por fim, a indUstria de transformacéo apesar de ter o
frango liderando o mercado, representando 8,5% das receitas o grupo tem uma pe-
guena queda, isso pode ser em razdo da queda nas exportagcbes de carne bovina

in natura.

Como comentado no paragrafo anterior, além da queda na carne bovina, pre-
sente no grupo c, ouve queda em ambos 0s grupos, no A, café nao torrado, na

indUstria extrativa, teve tanto nos 6leos brutos de petrdleo quanto no minério de
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ferro, e no grupo de transformacéo também teve queda nas exportacdes de 6leos

combustiveis petréleos e produto semiacabados.

2.4 Visao Geral dos Produtos Exportados

A partir dos gréficos extraidos do Comex stat, passa se analisar o impacto

econdmico dos produtos exportados frente a balangca comercial.

Visdo Geral dos Produtos Exportados

Jan-Set / 2023 2022

Total: US§ 253 Bilhdes

Acglcares e s Celulose * . Milho ndo moido,
rodulos - exceto milho doce
melagos e Soja
3.,4%
Café ndo__
2,0%
(o) —
0 Appanana
1,2%
Oleos brutos de Minério de
petroleo ou de ferro e seus
minerais concentrados

betuminosos, crus

12% | 8,5%

|| rle

Cor | Segan ISIC | Variagio Absolula

*Variagfes em relacdo a0 mesmo més do ano anterior.

Fonte: Comex Stat (BRASIL, 2023d)

Desta forma, passa-se analisar de uma forma mais ampla a particdo de cada
produto dentro de sua categoria e sua importancia na atividade econémica nos grupos

da agricultura, industria extrativa e indastria de transformagéo.

2.4.1 Agricultura



36

A partir da demonstracao grafica abaixo, compreende-se que no grupo A, a
soja lidera com representacdo de 18%, ainda dentro do mesmo grupo, segundo o

milho n&o moido, com 3,4% e em terceiro lugar, o café ndo torrado com 2,0%.

Visao Geral dos Produtos Exportados

Jan-Set/ 2023

< voltar Totak USS 63,9 Bihdes (25% / USS 253 Bildes]

USS -1,12 Bilno usso USS 4,1 Bildes

Gor | SeginISIC | Vesiagdo Abseluta

Fonte: Comex Stat,(BRASIL,2023e).

Sendo assim, nesse grupo os trés produtos representam 23,40% dos produtos
exportados, sendo que a soja lidera o grupo A. Porém, com uma analise mais deta-
lhada dentro do seu grupo, a seja representa 71%, seguido o milho moido com 14%
e o café assumindo a terceira posi¢ao no grupo agricultura com 7,8%. Vide a tabela

abaixo da evolucdo de exportacdes da soja entre os anos de 2019 e 2023.

Por sua vez, o diagrama a seguir apresentado ilustra a evolucao das exporta-

¢cOes de soja nos ultimos 5 (cinco) anos.

Figure 1 Evolugéo das exportacdes de soja

USS 40 Bilhdes

US3 30 Bilhdes

US3 20 Bilhdes

US35 10 Bilhdes

usso

Jan-Set2018 Jan-Set/2020 Jan-Set2021 Jan-Set/2022 Jan-Set/2023
Periodo
“Varagdes em relacdo ao mesmo més do ano anterior.

Fonte: Comex Stat, (BRASIL, 2023f).
Com base nos graficos acima, observa-se que esta categoria vem crescendo
ano apos anos, os graficos mostram que em 2019 o faturamento foi em torno de 20
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Bilhdes de ddlares, enquanto no periodo de janeiro a setembro de 2023, ja4 acumula
mais de 40 bilhdes.

2.4.2 InduUstria Extrativa

Ja em relacdo ao grupo B, frente as exportacdes gerais os 6leos brutos de pe-
tréleo ou de minerais betuminosos, representam 12%, enquanto o Minério de ferro e
seus concentrados representam 8,5%, conforme grafico 2.3.4. J4 no panorama mais
especifico, com uma analise dentro do Grupo B, com 54% os 6leos brutos de petréleo
ou de minerais betuminosos, lideram o grupo, logo em segundo, 0 carvdo mesmo em
pd, mas ndo aglomerado, segue em segundo lugar com 29% e em terceiro o gas

natural com 10%. Vide tabela abaixo:

Visao Geral dos Produtos Exportados

Jan-Set / 2023 2022

< voltar

Total: USS 55.8 BilhBes (22% / US$ 253 Bilhdes)
Minério de ferro e ==
seus concentrados

US$ -1,38 Bilhao usso US$ 450 Milhdes

Cor | Segdo ISIC | Variagio Absoluta

“Variagées em relagio ao mesmo més do ano anterior.

Fonte: Comex Stat (BRASIL, 2023g).
Diante dos dados expostos, € dada a importancia desta categoria perante a
economia brasileira. Ou seja, no mercado internacional, como exemplo, os derivados
de petréleo representam mais de 50% nas exportacdes brasileiras.

2.4.3 Industria de transformacao
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Na industria de transformacédo, apesar de ter 229 produtos, apenas 7 deles
aparecem como maior representatividade entre os produtos mais exportados, frente
as exportacoes gerais. Sendo agucares e melacos, representando 4%, farelos de soja
e outros alimentos, 3,7%, 6leos combustiveis de petréleo ou de mineral,3,3%, carnes
de aves e suas miudezas comestiveis, 2,7%, carne bovina fresca, refrigerada ou con-
gelada celulose, 2,7%, Produtos-semiacabados, lingotes e outros,1,9%. Conforme ta-
bela 1 do 2.

Quanto ao grafico a seguir, pode- se verificar a situacdo do frango in natura

perante os demais produtos de sua categoria.

Visdo Geral dos Produtos Exportados

Jan-Set/ 2023 2022

< voitar Totzl: US3 131,6 Bihdes (52% / USS 252 Bilhdes)

Cames de aves & suas miudezas.

Acucares e E=EE T
melacos

Suzmde oo [ Papel e |, Ao
e | e | carldo
1,4% | 1,3% 1 :
==

Came bovina fresca,
refrigerada ou congelada

Farelos de s0j3 e outros alimentos
para animais (excluidos cereais nao
moidos), farinhas de cames e outros

animais

i | WelcUlos automdveis de

2,5%

Oleos combustiveis de petrileo ou
«de minerais betuminosos {exceto
Sieas brutos)

Celulose
4.6%

USE -2.3 Bilndes usso USS 2.8 Bilhdes

[==n

Cor | Segdo ISIC | WanagSo Absolita

“Vanagdes em relagio a0 mezmo més do ana anterior.

Fonte: Comex Stat (BRASIL,2023g).

Ao analisar o gréafico acima, entende-se que, dentro da categoria da atividade
econdmica, a carne de frango in natura que é objeto de estudo deste artigo tem uma
posi¢do importante dentro do grupo, sendo que ocupa o 4° lugar dos produtos mais
exportados, representando 5,3% no bloco econdmico. vide gréfico a seguir:
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Periodo

*Variagdes em relac3o 30 mesmo més do ano anterior.

Fonte: Comex stat (BRASIL, 2023h).

Observa que de acordo com a evolucédo gréfica, desde o ano de 2019, a expor-
tacdo de carne de frango teve um relevante crescimento, embora no ano de 2020
tenha tido exportagdes equivalentes a US$ 4 Bilhdes de dolares, desde 2021 as ex-
portacdes deram um salto, visto que em setembro de 2023, se teve um faturamento
de US$ 7 bilhdes de dodlares, ou seja, um superavit 3 (trés) Bilhdes de dolares em
relacdo ao ano de 20109.

2.5 Participacao por Estado

Os 10 estados que mais participam de exportacdes seguem na seguinte ordem:

01 Séo Pau|01 02 R|O De Ja_ Exportagao, Imporiagao e Saldo por UF

Janset/ 2 | 202

neiro, 03 Minas Gerais, 04 Mato
Grosso do sul, 05 Parana, 06 Rio
Grande do Sul, 07 Para, 08 Goias, 09
Santa Catarina e 10 Mato Grosso.
Conforme grafico a esquerda:

Fonte: Comex Stat, (BRASIL, 2023i).

Sendo assim, o grafico indica a participacdo os principais estados brasileiros
que ocupam até a décima posicdo nas exportacoes.



2.5.1 Valores das exportagcfes amparadas por Drawback Suspenséo

40

O indicador abaixo permite uma visdo ampla das exportagcdes totais via

drawback suspensdo e numa analise mais especifica a possibilidade e visualizar o

valor por grupos de produtos exportados usando o regime especial suspensao.

Painéis Drawback Suspensé&o - Visdo Exportagédo

Exportagdo Total (US$), Exportacdo Drawback (US$) e Exp
Drawback/Exp Total por Ano

® Exportacado Total (USD) ® Exportacdo DB Suspensdo (.
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Fonte: Siscomex (BRASIL,2023d).
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O grafico acima tem por finalidade mostrar o valor das exportacdes totais se-

paradas por ano, o valor das exportacdes apoiadas pelo Drawback é um indice que

mostra a participacao percentual das exportacées apoiadas pelo Drawback em rela-

cao ao total das exportacdes conforme Siscomex, (BRASIL, 2023e).

J& o gréfico de exportagdes por grupo, traz o valor acumulado para todos os

anos abrangidos pelo relatorio para os 15 grupos CUCI (Classificacdo Uniforme do

Comeércio Internacional) que tiveram o maior valor relatado de exportacdes sob dispo-

sicOes de descontos durante o periodo abrangido pelo relatorio. Também resta obser-

var que de acordo com analise grafica, o grupo da carne de frango in natura ocupa o

segundo lugar, nas exportagdes via Drawback suspenséo, de acordo com os dados

extraidos do (Siscomex) Sistema Integrado de Comeércio Exterior, (BRASIL,2023f).
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2.5.2 Valores das Importacdes amparadas por Drawback Suspenséo

De acordo com Siscomex, (BRASIL, 2023g), a ilustracado abaixo apresenta o
total das importacdes separadas por ano, o valor das importacdes apoiadas por des-
contos fiscais Drawback é um indice que mostra as importacdes apoiadas por des-
contos fiscais como porcentagem do total das importacdes. Ja em relacdo ao grafico
de legenda roxa, discorrem sobre o valor que se acumulou, de todos os anos contem-
plados pelo relatério, dos 15 grupos da CUCI (Classificacdo Uniforme do Comércio
Internacional) cujos valores de importacdo, ao amparo de Drawback, de acordo com

o reembolso foram os mais elevados durante o periodo de relatério.

Painéis Drawback Suspensdo - Visdo Importacdo VA
Importagao Total (US$), Importagido Drawback (US$) e Importagdo Drawback (US$) por Grupo CUCI
Imp DB / Imp Total por Ano (Top 15)
Importacdo Total (USD) ® Importacdo DB Suspenséo (U... ®Imp DB Suspensa... 100%
2736 100%  carvo, mesmo em)| 727 Bi
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Fonte: Siscomex (BRASIL,2023g).

Desta forma, abaixo, sera analisado o grafico de consumo referente ao mer-

cado interno com Drawback suspensao.

2.5.3 Consumo Mercado Interno com Drawback Suspenséo
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O esquema a seguir permite uma visdo mais detalhada de como o mercado
interno brasileiro tem se comportado na adesdo do incentivo fiscal especial suspen-

sao, nas compras de insumos para exportagoes.

Painéis Drawback Suspenséo - Visdo Consumo Mercado Interno 1=
Insumos totais (US$), CMI DB (US$) e CMI DB/Insumos ... CMI (US$) por Grupo CUCI (Top 15)
Insumos totais DB Suspensa... ® CMI DB Suspensdo (U... ®CMI DB Suspens... 00%
108 9.8 Bi 100% Minério de ferro e SEUS €.
! Produtos residuais de pef
8.5 Bi Papel e cartdo, cortados
81B 80B )
8B 8 Bi 158i 5451 30% Produtos laminados plan...
7.2Bi Elementos quimicos inor..
Obras de ferro ou ago e o...
6.1Bi e |
6B oy Sais e peroxossais, de aci
Cobre
4.5 Bi Couro
4B 40% Compostos de funcdo nit.
Qutras matérias plasticas ... 015 Bi
Fios de ferro ou ago 0.14Bi
2B 13 Bi 20% Sabdo, preparagdes de li.. 013 Bi
1.0Bi 1,0 Bi b 012
05Bi | 06Bi| 06Bi L07Bi 0.7 Bi IIZ.SJ("E 04 B Outros produtos diversos 012 Bi
7.33% 7.67% 7.41% 8.04% Estruturas e partes de est.. 0,11 B
B 0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 9%

Fonte: Siscomex (BRASIL,2023h).

De acordo com 0 mapa Insumos totais, 0s valores maximos dos insumos sub-
sidiados pelo Drawback por ano (importacdes subsidiadas pelo Drawback, compras
internas apoiadas pelo Drawback), compras internas apoiadas pelo Drawback, mais
um indice que mostra a participacdo das compras domésticas em comparacdo com

as compras domésticas subsidiadas pelo Drawback.

Por outro lado, o diagrama destacado com a legenda azul, dispde o valor acu-
mulado dos 15 grupos de Classificacdo Uniforme do Comércio Internacional, para to-
dos os anos abrangidos pelo Drawback, que tiveram o valor mais elevado com base

nas condi¢des de reembolso do mercado interno. Siscomex (BRASIL, 2023i).

2.5.4 Valor por secéao ISIC Drawback Suspenséo
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Os graficos abaixo tém por finalidade demonstrar os produtos exportados pelo

amparo drawback entre os anos de 2015 e setembro de 2023, bem como as importa-

cOes e a posicao de cada categoria, ou seja, 0s grupos da Agropecuaria, industria de

transformacao, industria extrativista e outros.

Painéis Drawback Suspenséo - Visdo Valor Segdo ISIC Y

Exportagdo Drawback (US$) por Ano e Segdo ISIC

Importagdo Drawback (US$) por Ano e Segéo...

Secdo I1SIC ®Agropecudria ®Inddstria de Tr... ® Inddstria E... ®Qutros Pr...

Sec&o ISIC ®Agropecuéria ®Indistria de Transf... ® Indistria Extra Outros Pr.
70B 208
0.8
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i
50 B 0 9Bi 0
15 201 2017 018 201 2021 021 2022 2023
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0B - - - 0 Mi
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Fonte: Siscomex, (BRASIL,2023j).

De acordo com o 6rgédo supracitado, dos trés graficos acima depreende-se que:

O gréfico 1 (esquerda) mostra a participagdo percentual dos produtos expor-
tados ao amparo de Drawback, em relagédo ao total dos produtos exportados,
como classificados nas se¢bes da ISIC (International Standard Industrial
Classification).

O gréfico 2 (superior direito) mostra a participagédo percentual dos produtos
adquiridos no mercado interno ao amparo de Drawback, em relag&o ao total
dos insumos adquiridos ao amparo de Drawback (importacdes amparadas
por Drawback + compras no mercado interno amparadas por Drawback),
como classificados nas se¢bes da ISIC (International Standard Industrial
Classification).

O grafico 3 (inferior direito) mostra a participacdo percentual dos produtos
importados ao amparo de Drawback, em relacdo ao total dos produtos impor-
tados, como classificados nas se¢des da ISIC (International Standard Indus-
trial Classification). Siscomex, (BRASIL, 2023l).

Diante do exposto, é possivel ter um entendimento da funcionalidade da apli-

cabilidade deste sistema, vez que todas as informacdes sdo disponibilizadas no 6rgéo

supracitado. Com isso, as empresas terdo maior aproveitamento entendendo sua fun-

cionabilidade e bem como o uso deste instrumento no fomento as exportacdes.
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2.5.5 Beneficiarios de Drawback Suspensao

O gréfico a seguir apresenta a evolucdo das empresas beneficiarias do
drawback suspenséo, bem como sua participacdo no decorrer dos anos de 2015 a

2022, seja por quantidade de participante, seja pelos valores das exportacoes.

Painéis Drawback Suspensdo - Visdo Beneficiarios

Numero de beneficidrios por Ano (Drawback Numero de beneficiarios por Ano e Valor Exportado
Suspensao) (Drawback Suspensao)
2023 Faixa devalﬂr. W 973
2000 1961 ® Até US$ 1 milho m 35
1773 1777 - 1817 ®Entre US$ 1 e 5 milhé... m
1755 1768 ®Entre US$ 10 e 50 mil.. 2022 OO
1652 91
Entre US$ 5 & 10 milh... e 936
1500 ® Entre US$ 50 e 100 m... - 50 186
Superior a US$ 100 m... m
2020 -7
T
1000 =50
e — 796
2018
72
“_ 864
500 ELST
—Tﬂ_ 863
2016 TR
T
0 -
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Fonte: Siscomex (BRASIL,2023m).

De acordo com andlise grafica dos dados extraidos no site Siscomex, o grafico
acima apresenta o numero anual de empresas, (pessoa juridica) que exportam pro-
dutos com o incentivo Drawback. Por outro lado, a ilustracéo grafica apresenta a quan-
tidade de empresa, pessoa juridica (CNPJ), entre os anos de 2016 e 2022 que se
beneficiou do drawback suspenso a titulo de restituicdo, por ano e por valores expor-

tados.

2.5.6 Drawback isencéo visao reposicao

Passa-se analisar a evolugcdo do Drawback isencdo entre os anos 2015 a ou-
tubro de 2023.
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Painéis Drawback Isenc&o - Visdo Reposicdes e

Reposicdes Drawback Isen¢ao (US$)
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Em conformidade com o Sistema de Comércio Exterior, (Siscomex), o grafico

0,0Bi

Fonte: Siscomex (BRASIL,2023n).

acima, evidencia o valor de cambio anual que suporta o déficit. Observa-se que em
2015 era pouco utilizado em relacdo ao ano atual, enquanto em 2015 a reposicéo
representava US$ 0,61Bi, em 2023 teve um saldo de US$ 2,42Bi. (BRASIL, 2022).

2.6 Numeros de beneficiarios de Drawback Isencéo

No indicador abaixo, € possivel acompanhar como o empresario brasileiro tem
evoluido na adeséo ao drawback isen¢éo entre os anos de 2015 e 2023 e os valores
de reposicéo por meio deste incentivo fiscal.



Painéis Drawback Isencéo - Visdo Beneficiarios
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Fonte: Siscomex (BRASIL,20230).
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Numero de beneficiarios por Ano e Valor das
reposi¢oes (Drawback Isencao)

Faixa de valor w 479
® Até US$ 1 milhdo ()
®Entre USS 12 Smil... W 505
®Entre USs 10250 2022 [T 3l
Entre US$ 5 e 10 m... F 496

®Entre USS 50 100 ... 7
Superior a US$ 100...

0 200 400

Como pode observar, o grafico apresenta uma crescente adesao ao beneficio

isencéo, visto que, em 2015, 332 empresas aderiram, enquanto em 2022, o salto foi

para 719, e em 2023, 0 ano nem acabou e 0 nimero é de 643, com isso, de acordo

com o demostrado no decorrer da pesquisa, as empresas estao aderindo o drawback

isencao.

< Voltar ao relatorio

NUMERO DE BENEFICIARIOS POR ANO E VALOR DAS REPUSIQEIES (DRAWBACK ISENQEU]
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Fonte: Siscomex (BRASIL,2023p)

Segundo as representacdes graficas acima, os beneficiarios que tiveram isen-

cao, tem mais representatividade entre aqueles que faturam até US$ $1 Milh&o, con-
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forme legenda destacada em verde na ilustracdo do grafico. Com isso, pode se per-
ceber que as empresas optantes pelo sistema isencdo sado aquelas com o faturamento
menor.

2.6.1 Importagdo Drawback Suspenséo x Isencao

O Gréfico abaixo tem por objetivo uma leitura das importacdes gerais em com-
paracdo com as importacdes via Drawback suspenséo, além de fazer um cruzamento
das reposicdes mediante importacdes totais ao ano, nos periodos de 2015 a setembro
de 2023.

Painéis Drawback Isengdo - Suspensao x Isengéo

Importacao Total DB x Importacao DB Suspensao x
Reposi¢des Drawback Isengao (US$)
®Importagdes totais DB ®Importagdo DB Suspensdo (U... ® Reposicao (US$)
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Fonte: Siscomex (BRASIL,2023p).
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Com isso, a luz da analise técnica, pode se perceber que a participacdo de
empresa que importam utilizando o beneficio suspensao € bem significante em rela-
cao a reposicao drawback isencédo. No ano de 2016, as importa¢cdes totais atingiram
US$ 8,0 bi, enquanto reposi¢éo Drawback, somente US$ 0,8 Bi. Ja na analise de 2022

o total das importagdes suspencao x isencédo foram e US$ 10.1 Bi, porém, apenas
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US$ 1,5 Bi aderiram a isen¢do, enquanto o drawback suspenséo que no decorrer do
trabalho que € o mais utilizado tem US$ 8,6 Bi, dada a importancia desse instrumento
no fomento as importacdes. Além disso, essa analise permite verificar que de fato ha
um certo equilibrio nas aquisi¢cdes, quanto aos valores, vez que, a média é em torno
de US$ 6 bilhdes de ddlares ao ano de importagbes gerais utilizando os dois instru-

mentos.

Conforme desprende o grafico abaixo:

< Voltar ao relatério IMPORTAGAO TOTAL DB X IMPORTAGAO DB SUSPENSAO X REPOSICOES DRAWBACK ISENGA...

®mportagdes totais DB ®Importacéo DB Suspensdo (USD) ®Reposicdo (US$)
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Fonte: Siscomex (BRASIL,2023q).

A partir da analise grafica acima, fica evidente a participacdo das empresas que
utilizam o regime Drawback, seja suspensao ou reposicao de isengcdo. Como exemplo
0 ano de 2022, enquanto a importacao total representou US$10,1 Bilhdes, a importa-
cdo via suspensao teve US$8,6 Bilhdes e a reposigcdo isencdo de US$1,5 Bilhdes.
Com isso, resta observar que s6 em 2022, esse incentivo representou US$10,3 bi-
Ihdes, na balanca comercial. Siscomex, (BRASIL, 2022).



49

3 CARNE DE FRANGO IN NATURA

O Brasil é um dos mais importantes produtores de carne de frango do mundo,
desde 2004, resultado de décadas de investimentos tecnoldgicos que ndo sé aumen-
taram a produtividade, mas também a qualidade dos produtos brasileiros, tornando-
0s competitivos e entrando nos mercados de mais de 150 paises. De acordo com o

mercado externo, Servicos e Informacdes do Brasil (BRASIL,2023):

O Brasil € lider na exportacdo mundial de carne de frango desde 2004 e de-
tém, hoje, 35% desse mercado. S6 no ano passado, o pais produziu 14,3
milhdes de toneladas de carne de frango. Deste total, 32% foram exportados
para mais de 150 nag¢bes, gerando uma receita de US$ 7,6 bilhdes. (BRA-
SIL,2023).

Diante do exposto, o (SIAVS) Saléo Internacional de Proteina Animal, nos dias
28 a 30 de julho de 2015, apresentou um estudo, para mostrar a colaboracdo do

Drawback na manutencdo da cadeia produtiva de frangos no Brasil.

Desta forma, o presente estudo abordou que o Brasil é o maior exportador de
carne de frango in natura, bem como o terceiro produtor do mundo. Evidenciando que
no ano de 2014, a categoria suportou nas exportacdes totais US$ 6,9 bilhdes de do-

lares, ultrapassando exportacfes de avides que na época atingiram US$ 3,4 bilhdes.

Com isso, o0 presente estudo atribuiu o desempenho do setor da avicultura a
coordenacao entre os envolvidos no setor, quanto a eficacia na técnica, bem como a
politica para amparar o negoécio e o devido desempenho da categoria. Tendo como
objetivo observar a contribuicdo do Drawback nas exporta¢gdes de carne de frango. O
presente estudo afirma que o instrumento foi usado de forma irregular, quando em
2006, atingiu 63,2% das exportacdes e 24,3% em 2009, em decorréncia da crise mun-
dial, quando o governo federal autorizou as empresas a prorrogarem o Drawback,
causando a queda. Outra informacao importante, € que em 2014, o setor de aluminio
atingiu 99,8% das exportac¢des totais. Com isso, mostra que o Drawback fortalece a
posicdo das empresas no mercado internacional. Ainda, nessa tematica, traz um

exemplo do milho que € um dos insumos mais utilizados na producédo de frango que



50

sendo importado via drawback, 41,27% serdo zerados, tornando o produto mais ba-

rato e competitivo frente ao mercado externo.

Diante do exposto, a analise traz que, em 2014, as exportacBes de carne de
frango in natura sob o regime drawback, totalizaram 2,18 milhdes de toneladas de
carne de frango, correspondendo a 55% do total exportado. (SIAVS, 2015, p.435/436).

Além disso, ha uma critica em relacao a limitacao do regime drawback, na com-
pra de milho no mercado interno, pois este, a associacao brasileira de proteina animal
(ABPA,2016), € um dos principais insumos na producédo de frangos para exportacoes.

Se este incentivo for aplicado melhoraria as exportacbes. Conforme tabela a seguir:

Tabela 1. Incidéncia de tributos na importacdo e na aquisicdo no mercado interno do mitho e de
DL metionina.

MILHO EM GRAO

1005.20.10 Milho Importagao  Integral 800% 000% 1.65% T.60% Varavel 17.00% Variavel

CIF base de calculo RS 100.00 8.00 165 7.60 141.27 2402 4127%
1005.590.10 Milho Importacho Drawback 000% 000% 000% 000% Varidvel 0.00% Varidwel

CIF base de calculo RS 100.00 100.00 0.00%
1005.90.10 Milho Nacional Integral 0.00% 0.00% 1.65% 7.60% ® B.40% i

FOB base de cilculo R$ 100.00 1.65 7.60 109.17 9.17 18.42%
1005.90.10 Milho Macional Drawback 0.00% 000% 000% 0.00% X 8.40% %

FOB base de calculo R$ 100.00 108.17 9.17 9.17%

Fonte:(SIAVS, ABPA, 2016).

Assim sendo, por meio da tabela supracitada, é possivel verificar que, um dos
insumos mais utilizados na producgéo dos frangos é o milho. Com isso, numa analise
mais apurada, quando o milho é comprado no mercado internacional sem o incentivo
fiscal, incidira sobre ele, imposto de importacéo, PIS, COFINS e ICMS, gerando uma

carga tributaria de mais de 41% na aquisi¢cdo do insumo. No entanto, se esse mesmo



51

milho for importado utilizando o regime especial Drawback, tera seus impostos deso-

brigados. Ou seja, todos os impostos seréo zerados.

Por consequéncia, na época que foi feito o estudo, em 2016, se comprado o
milho no mercado interno sem incentivo drawback, a carga tributaria ficaria em torno
de 18,42%, considerando a base de calculo R$ 109.17, a carga tributaria ficaria 9.17%.
Por outro lado, se esse mesmo milho, fosse comprado no mercado interno por meio
do regime especial, incidiria apenas o imposto de ICMS, de acordo com a base calculo
anteriormente citada, gerando uma carga tributaria de 9,17%. Ou seja, neste cenario,

mais € vantajoso importar, vez que a carga tributaria sairia 0% (zero).

Por fim, como demostrado na tabela acima, é possivel também comprar milho
no mercado interno se utilizando do beneficio, porém, com bases nos dados, ainda é
mais vantajoso importar o milho, vez que o beneficio deixa de recolher os tributos
gerando assim uma carga tributaria zero e com isso o exportador tem mais competiti-

vidade no mercado internacional.

3.1 ExportagOes de carne de frango in natura

De acordo com Associacdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA), as exporta-
cOes de todas as carnes de frango, in natura e processadas, s no primeiro semestre
de 2023, tiveram um crescimento de 8,5% nas vendas internacionais em relacao ao
mesmo periodo de 2022. S6 nos primeiros 6 meses de 2023, foram exportadas o total
de 2.629 milhdes de toneladas. Superando o total exportado em 2022 que foi de 2,423
milhdes de toneladas. (ABPA, ,2023). “A receita acumulada ao longo do primeiro se-
mestre alcancou US$5,168 bilhdes, saldo que supera em 9,3% os numeros acumula-
dos entre janeiro e junho de 2022, com US$4,728 bilhdes”, (ABPA, ,2023a).

A seguir ilustracéo gréfica da posicao de exportagdes de frango no ano de 2022

perante o mercado externo.
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Fonte: (Relatério, ABPA, p.51, 2023).

De acordo com o relatério apresentado pela associacao brasileira de proteina
animal (ABPA,2023b), diferente do que foi apresentado no estudo realizado em 2015,
hoje, o Brasil € o maior exportador de carne de frango do mundo e ocupa o segundo
lugar de maior produtor do mundo. Ou seja, o Brasil, desde 2015, tem crescido neste
setor. E de acordo com o relatério (ABPA, p.46,2023c), isso se da em razéo da confi-
abilidade nos produtos, tendo todo o cuidado técnico necessario para atender a ne-
cessidade de cada mercado, com isso gera mais confiabilidade no mercado internaci-

onal.

A ABPA conta com diversos parceiros ao redor do mundo! Por meio de asso-
ciacdes, memorandos de entendimento e cooperacdo, unidos por meio de
objetivos em comum, as organizacdes parceiras promovem as boas praticas
de comércio internacional nos setores da avicultura e suinocultura, bem como
o fomento dos principios de complementaridade e seguranga alimentar. (Re-
latério, ABPA, p.46, BRASIL,2023d).

Posto isto, todo o desenvolvimento e crescimento nas exportacdes de carne de
frango, se da em razdo das politicas afirmativas, encabecadas pela Associacdo de
Brasileira de Proteina Animal, no que diz respeito as parcerias ao redor do mundo,
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bem como o desenvolvimento de boas praticas e participacédo das categorias envolvi-
das, tendo como resultado um trabalho de qualidade e por consequéncia reconheci-

mento no mercado internacional.

3.1.1 Participacao por Estado

O mapa a seguir, ilustra a posicao do top five,(top cinco), estados Brasileiros
perante a balanca comercial, perante a federagao brasileira nas exportacdes de carne

de frango.

Carnes de aves e suas miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas

!
uUss 49 USS$ 659 Milhdes USS 1,32 Bilndo
Visuslizagho: |(Geografiea | Treemap
“Variagdes em relagio a¢ mesmo més do ane anterior.
Exportacdo por UF

Jan-Set / 2023 2022

#

USS$ 22,3 Mil uss
“Variagbes em relagio a0 mesma més do ano

Bilhdo WUSS 2,8 Bilndes
anterior.

Fonte: Comex Stat (BRASIL,2023)).

Em conformidade com o grafico acima, os Estados que mais exportam carne
de frango, sdo Parana que ocupa o primeiro lugar, com uma participacéo de 40%, em
segundo, Santa Catarina, com 21,5%, em terceiro, Rio Grande do Sul,15,3%, Sao
Paulo ocupa a quarta posi¢cao, com 5,51% e Goias, o quinto lugar com 5,42%. Logo,
esses sao 0s 5 (cinco) estados que mais representacéo as exportacoes dessa cate-
goria que sO no ano de 2023, ja exportou RS$ 6.932,5 milhdes de doblares, produziu
3.647.719 toneladas de carnes, ocupando o 8° lugar no ranking das exportacdes ge-
rais e no grupo de sua categoria que € o de transformag&o ocupando o 4° lugar. Con-

forme grafico abaixo:
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Fonte: Comex Stat (BRASIL,2023l).

Desta forma, aluz do grafico em tela e de acordo com o apresentado, fica evi-
dente a importancia desses Estados na participagdo nesse grupo econdmico. Que de
acordo com (ABPA) Associacao Brasileira de Proteina Animal, em 2022, o Brasil foi 0
maior produtor de frango do mundo, com isso, mostrando o0 comprometimento com a

seguranca alimentar, ndo sé do mercado interno, mas do mundo.

Além disso, de acordo com a Embrapa, o sistema de reducdo de impostos
Drawback, beneficia diretamente as empresas que exportam frango e utilizam o me-
canismo para mitigar as despesas de produgcdo e aumentar a sua concorréncia no
mercado internacional. Ainda enfatiza que a medida que as exportagdes melhoram e
aumentam, também ajudard a ajustar a oferta e os pre¢cos no mercado interno. Con-

siderando um excelente beneficio econémico para estas empresas.

Por fim, resta salientar que, segundo a Jodo Dionisio Henn, (ABPA,2019.
p.5.a), este mercado, movimenta mais de 4 (quatro) milhdes de empregos diretos e
indiretos, sendo em torno de 500 mil pessoas trabalhando nas agroindustrias, bem
como, cerca de 100 mil familias produzindo nas granjas. (ABPA, 2023c). Com isso, é

dada a importancia dessa categoria no fomento as exportacoes.
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3.2 Destino da importacao de carne de frango no Brasil.

De acordo com a Associacao Brasileira de Proteina Animal, os principais paises

importadores de carnes de frango do Brasil s&o:

China, Japao, Arabia Saudita e Unido Europeia.

Entre os principais destinos das exportagdes, a China liderou as compras de
carne de frango em 2023 (janeiro a maio), com 328 mil toneladas entre janeiro
e maio, volume 32,6% superior ao registrado no mesmo periodo de 2022,
com 247,4 mil toneladas. Outros destaques foram o Japdo, com 178,7 mil
toneladas (+8%), Africa do Sul, com 162,7 mil toneladas (+12,1%), Arabia
Saudita, com 148,1 mil toneladas (+19,4%) e Unido Europeia, com 101,4 mil
toneladas (+3,4%). (ABPA, BRASIL,2023).

Como demonstrado acima, a China aparece como principal parceiro comercial
do Brasil nas exportacées de carnes de frango, seguido do Japao, Africa do Sul, Ara-
bia Saudita e Unido Europeia. Afirma o Diretor de controle do Canal Rural, Giovane
Ferreira, em entrevista dada ao canal rural em 29/10/2023, que o Brasil exportou
carne de frango para mais de 165 pais e 15% dessa exportacédo foi para a China, ou
seja, “Das 3,64 milhdes de toneladas embarcadas entre janeiro e setembro de

2023, os chineses compraram 550 mil toneladas, o equivalente. 15% do total”.

Desta forma, passa-se analisar como a China, esté influenciando a industria de

carnes de frango no Brasil.

3.2.1 China

Segundo Scarlett Queen Almeida Bispo (PNPD,2021, p.7.), a forte presenca do
agronegaocio nas exportacdes brasileiras pode ser justificada pela competitividade do
setor. A China tornou-se o principal parceiro comercial devido a necessidade de sa-
tisfazer uma das maiores necessidades consideradas vitais para o0 seu desenvolvi-

mento alimentar da sua populacao.


https://www.canalrural.com.br/tag/agroexport/
https://www.canalrural.com.br/tag/agroexport/
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Embora o pais asiatico tenha uma vasta area territorial, a sua area aravel é
limitada e pode estabelecer a sua producao principalmente nas planicies, pois as zo-
nas montanhosas ou os climas mais severos impossibilitam ou dificultam a producao.
Esse problema se intensifica quando considerado o elevado tamanho populacional.
Posto isto, torna necessario o uso de tecnologia para aumentar a producao e importar

produtos agricolas.

A vista disso, a China se tornou o principal parceiro comercial do Brasil quando
se trata de exportacbes de carne de frango. Ainda, segundo a referida autora
(PNPD,2021, p.15), ao longo de todo o periodo em analise, o Brasil teve uma partici-
pacéo dominante, sempre acima de 60%, o que pode estar relacionado ao fato de ser
0 maior exportador mundial de carne de frango. O destaque no mercado em 2016

ocorreu devido ao aumento da China nas exportacdes brasileiras.

No entanto, a producao de carne de frango na China, conforme o relatério n°26
do Ipea, analisados nos anos de 2013 a 2020, superou 0 consumo internos nos 8 anos
analisados, toda via, se excluidos as exportacdes, as ofertas ndo ultrapassariam

98,2%, suprindo o mercado interno Chines com importacoes.

Com isso, a grande parceria da China para com o Brasil, se da em necessidade

de abastecimento alimentar de sua populacao.

3.3 Vantagens do Drawback

Vale ressaltar que as vantagens do Drawback nas exporta¢cdes de frango, nem
sempre foi utilizado, mesmo sendo criado desde 1966. Segundo a Embrapa, em 2017,
a nivel global, o Brasil exportou US$ 217,7 bilhdes, deste valor, US$ 50,1 bilhdes de
dolares foram via regime especial Drawback, representado 23,1%, do total. No en-
tanto, neste periodo, o Drawback, era muito pouco utilizado no agronegécio, ja em
relacdo a carne de frango, um objeto relevante de exportacdes, o incentivo tem sido

utilizado gradativamente, gerando impactos positivos para toda cadeia de frango.

Posto isso, ainda segundo a Embrapa, (2019), embora essa politica geral de

sistema Drawback tenha prevalecido no Brasil, a industria avicola brasileira ndo se
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beneficiou desse incentivo, que comecou existir e foi cada vez mais explorado, e a

taxa de adocéao de aves foi superada ano apés ano. Com isso, melhorou a internacio-

nalizacdo da industria e aumentou as exportagcdes bem como a competitividade do

frango brasileiro.

Por esta razdo, esse crescimento se deu em razao das politicas publicas ado-

tada pela Embrapa, a fim de fomentar as exportac6es dos empreséarios desse setor

conforme a sequir:

[...] Em termos de perspectivas futuras e andlise da trajetéria da tecnologia,
na cadeia da carne de frango, ha enorme potencial para ampliacdo dos ga-
nhos com a utilizagdo mais intensiva do regime aduaneiro de drawback.
Como sugestéo, considera-se conveniente que as empresas formem equipes
especializadas e organizem bases de dados para auxiliar a selecdo de pro-
dutos e insumos a serem incluidos no processo. Também é importante am-
pliar os estudos visando conhecer as dificuldades e os determinantes da de-
cisdo de utilizar esse instrumento, sua contribuicdo na rentabilidade das em-
presas assim como levantar sugestdes que facilitem o uso e aperfeicoem o
drawback brasileiro a partir da interacéo entre MDIC, Embrapa Suinos e Aves
e usuarios. (EMPRAPA,2019, p.11).

Diante do exposto, passa-se a analisar o impacto econdomico do Drawback nas

exportacdes de frango:

Quadro 2: Taxa de ado¢do do regime drawback e volume de carne de frango exportado, de acordo

com 0 ano
Ano Volume de carne de frango exportado (ton)** Taxa de adogdo do Drawback*
2012 3.917.600,00 0,25
2013 3.891.721,00 0,31
2014 4.099.000,00 0,38
2015 4.304.100,00 0,50
2016 4.384.000,00 0,55
2017 4.320.000,00 0,62
2018 3.991.762,00 0,70
2019 4.029.646,00 * 0,71

*Em relagdo ao volume total exportado no ano. ** Avisite, USDA, ABPA SECEX/MDIC e Siscomex.
*Previsdo (em dezembro de 2019).

Fonte: (EMBRAPA, 2019).

De acordo com a EMBRAPA, (2019, p.10):
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[...] Todos os usuérios do drawback valorizaram muito o apoio da Embrapa
Suinos e Aves, quando solicitado, e da disponibilizacédo das tabelas e plani-
Ihas. Verifica-se uma sustentavel evolu¢do na taxa de adogédo, que iniciou
com 25% em 2012 e evoluiu de forma crescente até os 71% verificados em
2019. Desta forma, verifica-se o sucesso na implementacao desta politica pu-
blica.

Com isso, uma das principais vantagens do uso desses incentivos, é a reducao
de custos nos insumos, bem como a qualidade dos produtos, aliados a tecnologias,
para atender os padrdes obrigatérios para exportacées, seja na aquisicdo do mercado
interno ou externo, com facilidade de acesso a tecnologias mais avancadas. Visto é
gue de acordo com o grafico supracitado, em 2012, 25% das exportacdes de frango
com drawback foram utilizados e depois das politicas de melhoria no uso do instru-
mento, o acumulo até 2019 foi de 71%. Ou seja, nos Ultimos 7 anos, o crescimento
gradativo foi de 46%. Com uma média de crescimento ao ano, em torno de 6,57%.
Com isso, fica dada a importancia desse regimento, conforme anteriormente citado, a
exportacdo de frango em outubro de 2023, ocupou o 8° lugar no ranking das exporta-

¢cOes do brasil e 0 4° dentro do grupo da indUstria de transformacao.

Nos ensinamentos de Roberto Caparroz (2022, p.900c), as empresas brasilei-
ras aptas a realizar vendas no mercado externo por meio do Drawback, conseguira
comprar produtos a valores internacionais, considera-se a desoneracao isengéo dos

tributos incidentes na importacdo, o que facilita alta concorréncia nos insumos finais.

Para Elenice Aparecida dos Santos (2016, p.83), “Ha também ganhos finan-
ceiros, devidos a suspensdo ou isencao de tributos no momento da compra, o que

evita a necessidade de desembolso para pagamentos desses 83 tributos”.

Por fim, nas palavras de José Manuel Baptista Meireles de Souza (2014, p.53),
as vantagens no Drawback € que, as empresas poderao classificar a categoria dos
produtos que possam ser adquiridos no exterior com beneficios, no que diz respeito a
custo relacionados as tecnologias, bem como outros privilégios que expande o custo
do mercado interno a do produto acabado. Tendo o cuidado de observar cada cate-
goria no que tange a identificacdo dos fornecedores, analisar as especificacdes dos

produtos e potenciais dos fornecedores, qualificacao financeira do parceiro, por meio
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de empresa especializadas, examinar tendéncias de mercado, a fim de verificar a con-
tinuidade de abastecimento e determinar se 0s custos colaboram para alavancar a

disputa das mercadorias.

Além disso, 0 mesmo autor, diz que as empresas podem adquirir produtos de
paises tendo como baixo custo, sendo eles Brasil, Bulgéaria, China, india, Filipinas,
Roménia, Tailandia, Ucrania, Vietna, Mexico e Turquia. Embora requeira uma andlise,
nem sempre internacionalizar os produtos importados nesses paises sairdo com cus-

tos menores.

3.4 Desvantagens do Drawback

Por outro lado, segundo a EMBRAPA (2019):

Em termos de perspectivas futuras para esta politica publica, o cenario é fa-
voravel para que possa haver aumento na taxa de adogdo, que ja esta em
70% da exportac@o brasileira de frangos. Atualmente, para que o regime
drawback pudesse ser mais e mais bem utilizado, seria necesséaria uma des-
burocratizagdo dos sistemas — investimentos em sistemas que facilitem o
controle dos AC’s, pois esta € a maior barreira na utilizagdo do regime encon-
trada pelas empresas, segundo relato de alguns usuérios. O trabalho de di-
vulgacgdo e esclarecimento sobre a utilizagdo e os beneficios da utilizagédo do
regime do drawback pelos exportadores, que é feito pela Embrapa, MDIC,
ABPA, empresas de consultoria, também é importante. E principalmente que
0 setor siga a rota de crescimento e de exportacéo de produtos avicolas. (EM-
PRAPA,2019. p.7).

Diante do exposto, destaca-se que as empresas optantes por este beneficio,
estardo em desvantagens no que diz respeito ao controle dos processos, devendo
manter bem controlados os documentos de producéo, a fim de garantir que os produ-
tos se enquadrem nos padrdes de qualidade exigidos para exportacéo. Por se tratar
de um processo burocratico e pouca divulgacéo, desta forma, a maioria das empresas
nao tem conhecimento sobre os beneficios que podem ser adquiridos através da ado-

¢céo do regime especial.
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Por fim, entende-se que, uma das desvantagens do Drawback na exportacao
de carne de frango é a burocracia e 0s processos complicados para obter a autoriza-
cao e os beneficios fiscais. Além disso, as regras e regulamenta¢gées podem mudar
com frequéncia, o que torna dificil para as empresas se manterem atualizadas e em
conformidade. Isso pode resultar em atrasos e custos adicionais para as empresas

gue desejam exportar carne de frango utilizando o regime de Drawback.
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CONSIDERACOES FINAIS

No presente estudo, foi possivel examinar o impacto do incentivo fiscal
Drawback nas exportagbes, bem como a viabilidade de adesao ao regime especial
Drawback como redutor de custos nas exportacdes de carne de frango in natura, es-
boucou sobre alguns topicos relevantes referentes aos tipos de instrumentos na ade-
sao ao regime especial, dentre eles, o funcionamento da suspenséo, isencéo e resti-
tuicdo, enfatizando a melhor escolha na aquisicdo de cada instituto, respeitando o
Decreto Lei n°® 37. De 1996, que trata do Drawback e suas legislacdes especificas

tratadas nas portarias.

Para cumprir esse fim, foram analisados os conceito e a evolugéo do instituto
de Drawback nas exportacfes e importacdes, entendendo-se que o incentivo fiscal
esta vigente no direito brasileiro desde o ano del966 pelo Decreto Lei, supracitado,
porém, a sistematizacdo do instituto sé veio a ter eficdcia ao longo dos anos com as
demais leis e portarias criadas para melhorar e estimular uso deste beneficio, como
exemplo a Lei n® 8.802 de 1992, que trata da suspenséo, isencdo ou reducdo de im-
postos, II,IP1,PIS,COFINS e, da Lei 10.893/2004, que trata do AFRMM, bem como a

Lei 11.945/2009, que trata da suspensao, nas importagdes internacionais e nacionais.

Com isso, a finalidade foi atendida por meio de estudos realizados a partir de
pesquisas pela Embrapa, Associacdo Brasileira de Proteina Animal, legislacdo e gra-
ficos extraidos no portal do Gov.br, tais como, SISCOMEX, MDIC, COMEX STAT,
SECEX, artigos cientificos e doutrinas.

Num segundo momento deste trabalho, foram analisadas as exportacdes ge-
rais no cenario econdmico brasileiro, a fim de entender quais produtos eram mais ex-
portados, quais sua relevancia perante a balanca comercial e dentre eles identificar
guais produtos era exportados e importados por meio do incentivo fiscal Drawback,
com isso, foi possivel perceber, a partir das analises graficas disponiveis nos sites do
governo a relevancia dos produtos exportados por meio deste instituto, além, de pos-
sibilitar o conhecimento e o peso de cada produto dentro de sua categoria, seja no

grupo a, b ou c.
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Com isso, identificou-se que a carne de frango, in natura, objeto de estudo
desta pesquisa, faz parte do grupo de industria de transformacéo e que também pode
se beneficiar do Drawback na modalidade que achar mais conveniente nas compras
dos insumos para sua producao, seja no mercado externo ou no mercado doméstico,
desde que, atenda os procedimentos legais e esteja habilitada no regime especial.
Além disso, foi possivel concluir que para as empresas exportadoras de frango, a
adesao ao regime especial de Drawback é viavel. Verificou-se ainda, que um dos mai-
ores insumos séo o milho e, este se importado com o regime especial Drawback, pode
gerar uma reducéo de até 40% na compra dos insumos, com isso, sendo mais com-

petitivo no mercado internacional.

Do exposto, foi possivel ainda compreender que a adoc¢ao do regime aduaneiro
para a categoria aviaria “frango in natura” € importante, principalmente, porque, a ca-
tegoria possui impostos que pode ser dedutivel. Desta forma, perante as analises, a
adocao ao regime especial de Drawback como redutor de custos nos frangos in na-
tura, é favoravel. Desta forma, demonstrou-se que o impacto que o regime pode pro-
vocar nas exportacdes no setor da avicultura, é capaz de reduzir os custos de produ-
cdo, comprando os insumos mais baratos, competitivamente mais fortes, frente ao
mercado externo, ampliando as exportacdes, contribuindo com a sociedade, com a
possivel geracdo de mais empregos, como identificado no decorrer da pesquisa,
sendo que tal setor € responsavel, no Brasil, mais de 4 milh6es de empregos diretos

e indiretos.

Outra contribuicdo ndo menos importante, refere-se a académica, eis que
existe a possibilidade de replicar esta pesquisa, a fim de estudos em diferentes seg-
mentos de mercados destintos, tais como embalagens, Isopor, matéria prima, servicos
e tecnologias. A investigacao limitou-se a uma analise conceitual do Drawback, con-
templando o periodo analisado de 2015 a 2023, no produto carne frango in natura,
que melhorou o desempenho nas exportacdes a partir de estudos e politicas afirmati-
vas realizados pela Associacao Brasileira de Proteina Animal, em 2016, com isso, foi
identificado que o setor em questéo, ainda nao utilizava o regime aduaneiro especial
de tributacédo, aproveitando todas as vantagens disponiveis, por falta de conhecimento

e manuseio do instrumento a pesar de estar a disposicao.

Assim sendo, os resultados podem variar entre anos anteriores e posteriores.

Da mesma maneira, nesta pesquisa, observou-se somente a modalidade de
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Drawback suspenséo, isencao e restituicdo numa amplitude mais ampla na aquisicao
de insumos no mercado interno e externo, por meio do instrumento Drawback, consi-
derando os valores e seus impactos na economia nacional. Diante do lapso temporal
para a realizacdo da pesquisa, 0 estudo limitou-se aos principais estados exportado-
res, analisando quanto cada produto representa na balanca comercial dentro de sua

categoria e quais paises sao o0s principais destinos de exportacdes.

Dito isso, para futuros estudos, sugere-se replicar a pesquisa de modo especi-
fico, ou seja, direcionado ao objeto a ser analisado, verificando-se, é viavel aderir 0
incentivo fiscal, compreendendo o uso dos instrumentos, por meio de uma analise
comparativa entre as empresas que ja utilizam e as que ndo aderiram, para identificar
a modalidade mais vantajosa. Também se recomenda, buscar especialistas no as-
sunto, pois no decorrer da pesquisa foi identificado que muitas empresas desconhe-
cem esse beneficio e muitas desistem devido a burocracia, e falta de méo de obra na
operacionalizacdo do Drawback, porém, se tem um especialista, ndo fica tdo com-
plexo, além de ter sido identificado que falta consultorias especializadas nos assuntos

e altos controles nos processos, com isso, o beneficio € pouco explorado.

Por fim, poderiam se realizar estudos com empresas e profissionais atuantes
em industrias, que utilizam ou j& utilizaram o Drawback e criar politicas a fim de cons-
cientizar a populacéo interessada, por meio de treinamentos e conscientizando-o0s so-

bre o real objetivo do instrumento que é o fomento as exportacées.
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