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RESUMO

O objetivo geral do estudo visa investigar como a legislacdo brasileira dificultou a
operacdo de aeronaves experimentais no Brasil nos ultimos 20 anos. Os objetivos
especificos visam entender a insercdo da aviacdo experimental no cenério aeronautico
brasileiro; apresentar a legislacdo vigente para o setor de avicdo para as aeronaves
experimentais; compreender o crescimento da frota de aeronaves experimentais no Brasil;
e, analisar as operacOes das aeronaves experimentais no Brasil no periodo de duas décadas.
O estudo foi bibliografico e exploratério, com abordagem qualitativa. O avanco da
tecnologia RBAC n° 21, no 8190, permitiu o aprimoramento da legislacdo nas tltimas duas
décadas, o que favoreceu a certificacdo e o setor de aeronaves experimentais durante o
periodo de vinte anos, novas legislaces foram sendo criadas, permitindo o crescimento do
setor de aernovaes experimentais, e, promovendo meios para que os proprietarios e pilotos
adquiram as certificacGes necessarias para o reconhecimento de suas aeronaves.

Palavras-chaves: Aviagdo. Aeronave Experimental. Legislagdo. Crescimento.



ABSTRACT

The with the general objective of investigating how Brazilian legislation hindered the
operation of experimental aircraft in Brazil over the last 20 years. The specific objectives
aim to understand the insertion of experimental aviation in the Brazilian aeronautical
scene; present current legislation for the aviation sector for experimental aircraft;
understand the growth of the experimental aircraft fleet in Brazil, and, analyze the
operations of experimental aircraft in Brazil over a period of two decades. The study was
bibliographic and exploratory, with a qualitative approach. The advancement of RBAC n°
21 technology, in 8190, allowed the improvement of legislation in the last two decades,
which favored certification and the experimental aircraft sector during the twenty-year
period, new legislation was being created, allowing the growth of experimental aircraft
sector, and, promoting means for owners and pilots to acquire the necessary certifications
for the recognition of their aircraft.

Keywords: Aviation. Experimental Aircraft. Legislation. Growth.
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1INTRODUCAO

O inicio da aviacdo pode ser estabelecido ainda nos primoérdios do
desenvolvimento da sociedade, quando, desde a época primitiva, 0 homem comecou a
observar 0s péssaros e, com esta observacdo, surgiu o desejo de voar. Historicamente,
apresenta-se Leonardo da Vinci, como um dos precursores das ideias de voo, sendo o
pioneiro em suas criacdes (LANZA, 2014).

Ao longo da historia, observa-se que varios inventores buscaram o sonho de voar,
por meio de suas criagdes, utilizando materiais que permitiram a criacdo dos primeiros
protétipos, os quais, impulsionados pela tecnologia e aprofundamento de conhecimentos,
evoluiram até a idade contemporanea. Coube ao brasileiro Alberto Santos-Dumont ser
pioneiro na construcao e realizacdo do primeiro voo em aeronave (OLIVEIRA, 2018).

A historia de Alberto Santos-Dumont no inicio do século XX, em Paris, quando
inventores, em busca de alcancarem os seus sonhos de voar, promoveram o inicio das
pesquisas de materiais para a construcdo das primeiras aeronaves (SOARES, 2019). A
aviacdo brasileira careceu de recursos financeiros por parte do governo para 0s projetos
criados até meados da década de 1980, 0 que ocasionou a desisténcia de inimeros projetos,
impossibilitando o avanco da aviagdo no pais (MULLER, 2020).

As sociedades modernas demandam cada vez mais 0 uso de novos recursos
tecnoldgicos para o alcance das necessidades, em face em funcdo do alcance dos meios
globalizados. No meio da aviagdo, com o avan¢o dos conhecimentos e construgdo de
novos equipamentos, com surgimento de novos inventores, que passaram a construir as
suas aeronaves de maneira caseira, voltados para a recreagdo, um nicho antes funcional
como meio de agilizar o transporte passou a ser visto como um hobby (OLIVEIRA, 2018).

De acordo com Fioravanti (2019), o primeiro protdtipo construido por Villela
Junior recebeu 0 nome de Aribu, voando pela primeira vez em 1917, no campo de Santa
Cruz. O sucesso de seu experimento, o Ministro da Guerra José Caetano de Faria
passou aapoiar as ideias do inventor, sendo possivel & constru¢cdo do primeiro avido
biplano brasileiro,o0 qual foi batizado de Alagoas e teve o seu primeiro voo realizado em
1918. No entanto, ocorrido o sucesso do empreendimento, o Exército brasileiro optou
pela compra deavides franceses e ingleses usados na primeira guerra, ao invés de investir

no projeto nacional.
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Em 1939, Joaquim da Costa Fonseca Filho, concretizou a construgdo de seu
primeiro avido, em Pelotas, Rio Grande do sul, batizado de F.1.; ja em 1942 concretizou o
seu segundo avido, batizado de F.2, que foi responsavel por impulsionar a Sociedade
Industrial de Avides Pelotense. Porém, ndo se conseguiu manter a sociedade, em razdo da
concorréncia instalada pelo préprio governo brasileiro que j& estava em negociagdo com
engenheiros franceses para a abertura de uma fabrica no pais.

Somente no ano de 1947, com a criacdo do Centro de Tecnologia Aeronautica
(CTA) em Séao José dos Campos, Sdo Paulo, foi possivel o desenvolvimento do setor de
construgéo de aeronaves brasileiras (MENDONCA, 2016).

Em 1983, surge a primeira fabricante de aeronaves ultraleves no Brasil. Ja em
1986, a aviacdo experimental de construcdo amadora passou a ser regularizada por meio da
criacdo do Cddigo Brasileiro de Aeronautica. Em 1996, o Ministério da Aeronautica
incluiu as aeronaves ultraleves na categoria, que até entdo realizavam 0s seus vo00S
clandestinamente (LANZA, 2014).

Os avides ultraleves foram avancando com complexidade, e montados em escala
de série para o atendimento do mercado, conseguindo assim, O registro na Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil (ANAC) como avides experimentais de constru¢do amadora.

As aeronaves experimentais além de apresentarem baixo custo de fabricacao,
manutencdo e operacdo, ofereciam maneira mais acessivel de realizar o sonho de voar
(MULLER, 2020).

No entanto, ndo se pode deixar de comentar que tais aeronaves precisam ser
construidas com paradmetros de seguranca, 0 que infelizmente nem sempre ocorre,
ocasionando acidentes que restrinjam a sua atuacdo, frente aos riscos apresentados. Em
2016, conforme explica Oliveira (2020, p. 13):

Tais aeronaves nao satisfazem os requisitos de aeronavegabilidade, o voo é por
conta e risco préprio, sendo proibido sobrevoar areas densamente povoadas e

que ndo sdo submetidos aos processos de homologagcdo em decorréncia de
incidentes e acidentes fatais.

Devido a constatacdo destes acidentes, as aeronaves experimentais ainda
enfrentavam dificuldades de serem reconhecidas e homologadas pela ANAC, o que leva a
reflexdo pelos seus inventores, acerca da necessidade de evoluirem em suas criagdes
(PERES, 2020)

Com o avanco tecnoldgico, as aeronaves experimentais vém evoluindo

consideravelmente em relacdo ao uso de tecnologia, principalmente em relagdo a
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segurancga, oque remete a tentativa de corregédo das falhas que dificultam a sua legalizacéo
pela ANAC, a qual apresenta normas que ainda sdo consideradas complexas para a
regulacdo destas aeronaves (OLIVEIRA, 2018). Salienta-se ainda, a vantagem existente
destas aeronaves experimentais apresentarem baixo custo, o que viabiliza a sua
construcdo e permite a sua producdode maneira a atender as necessidades de mercado
(MENDONCGCA, 2016).

Miller (2020, p. 19), em relacdo a primeira experiéncia de voo brasileiro, relata
que “foi bem sucedida, e ocorreu no ano de 1910, em Osasco, na época, um bairro da
capital paulista”. Ainda de acordo com o autor supracitado, o avido foi batizado pelo nome
de “Sao Paulo”; foi projetado e construido pelo industrial espanhol naturalizado brasileiro
Dimitri Sensaud de Lavaud e pelo mecanico italiano Lourenco de Pellegatti, com base no
aeroplano francés Blériot.

Em 1912, o alagoano Villela Junior, outro inventor brasileiro apresentou um
projeto de seu proprio avido ao Ministro da Guerra, Vespasiano Gongalves de Albuquerque
e Silva, na tentativa de adquirir recursos financeiros para a concretizacao de seu projeto, o
qual foi negado, fazendo-o desistir sua ideia. No entanto, persistente em sua ideia, buscou
recursos proprios hipotecando a sua prépria residéncia, para a obtencdo de recursos
financeiros (SOARES, 2019). Com a aquisi¢do de recursos, passou a testar materiais para
a construcdo de sua aeronave; a principio,madeiras nacionais para a construcdo das hélices
em um terreno na cidade de Realengo, no Estado do Rio de Janeiro. JA& em sua fabrica
de Sapopemba, desenvolveu um tecido dealgoddo resistente para cobrir a fuselagem e o
verniz (PEREZ, 2020).

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

De que forma a legilacdo brasileira impés dificuldade ao incremento da operagéo

de aeronaves experimentais no Brasil nos ultimos 20 anos?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Investigar como a legislacéo brasileira dificultou a operacdo de aeronaves experimentais no

Brasil nos ultimos 20 anos.
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1.2.2 Objetivos Especificos

A) Entender a insercéo da aviagdo experimental no cenario aerondutico brasileiro

B) Apresentar a legislacdo vigente para o setor de aviagdo para as aeronaves experimentais;
C) Compreender o crescimento da frota de aeronaves experimentais no Brasil;

D) Analisar as operacOes das aeronaves experimentais no Brasil no periodo de duas
décadas a luz da legislacdo em vigor.

1.3 JUSTIFICATIVA

A importancia do estudo se dirige para o entendimento sobre a inser¢do dos voos
experiementais para o desenvolvimento tecnoldgico da aviacdo e a garantia da seguranca
se faz como um fator primordial para que as aeronaves experimentais possam ter 0s seus
registros pela ANAC. Ressalta-se que se trata de uma alternativa vidvel para o setor de
aviacdo, frente ao seu baixo custo e inovacao, principalmente no que se refere aos avancos
na seguranca, que se apresentou como um dos fatores determinantes para as dificuldades
de sua regulacéo.

Alem disso, o fato de a sociedade ndo ter conhecimentos acerca desses
equipamentos se apresenta como um fator negativo, uma vez que a auséncia de informacao
resulta em desconfianca sobre a seguranca e utilidade das aeronaves experimentais, 0 que
contribui para a dificuldade de seu crescimento no mercado.

O estudo do tema, para este autor, apresenta-se na possibilidade de ampliar os
conhecimentos sobre as aeronaves experimentais, impulsionando o entendimento do que
sdo tais modelos e como se insere a aviagdo experiemental no segmento aerondutico
brasileiro.

Para a comunidade académica, a relevancia do tema apresenta-se no
aprofundamento dos conhecimentos sobre a legislacdo referente as aeronaves
experiementais, o que promove o0 conhecimento das dificuldades enfrentadas pelos
inventores.

Em razdo das dificuldades enfrentadas pelos profissionais que atuam no setor de
construcdo e aeronaves experimentais no cenario brasileiro em face a legislagéo vigente, a
qual impossibilita a regulacdo das aeronaves, ocasionando entraves no desenvolvimento do

setor.



Neste sentido, é de suma relevancia o entendimento de que as perspectivas de
estudos sobre as operagdes das aeronaves experimentais brasileiras desencadeiam as
dificuldades enfrentadas em relagdo a legislagdo, mesmo sendo ja consolidado o
entendimento de que tais aeronaves sao producdes que atendem as necessidades dos
usuarios, e, apresentando adequacfes de segurancas Vislumbrando os avangos realizados

para a adequacéo da legislacdo vigente no Brasil.

1.4. METODOLOGIA

1.4.1 Natureza e Tipo de Pesquisa

O estudo foi do tipo bibliografico e exploratério quanto aos meios, com
abordagem qualitativa, vislumbrando o desenvolvimento do tema proposto. Em relagdo aos
procedimentos técnicos, realizou-se uma pesquisa bibliografica, que segundo Gil (2017),
configura-se como sendo a pesquisa desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos, os quais abordaram o tema
proposto referente as aeronaves experimentais brasileiras sob a luz da legislacdo brasileira.

A pesquisa exploratéria teve por objetivo aprimorar hipdteses, validar
instrumentos e proporcionar familiaridade com o campo de estudo. Constituiu a primeira
etapa de um estudo mais amplo, e é muito utilizada em pesquisas cujo tema foi pouco
explorado, podendo ser aplicada em estudos iniciais para a obtencdo de uma visdo geral
acerca de determinados fatos (GIL, 2017).

Para Denzin; Lincoln (2016), a pesquisa qualitativa envolveu uma abordagem
interpretativa do mundo, o que significou que seus pesquisadores estudaram 0s assuntos
em seus cenarios naturais, tentando entender os fenémenos em termos dos significados que
as pessoas a eles conferem. Vieira e Zouain (2015) afirmam que a pesquisa qualitativa
atribuiu importancia fundamental aos depoimentos dos atores sociais envolvidos, aos
discursos e aos significados transmitidos por eles. Nesse sentido, esse tipo de pesquisa

preza pela descricdo detalhada dos fendmenos e dos elementos que o envolvem.
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1.4.2 Materiais e Métodos

Para a realizacdo do estudo foram utilizados artigos, teses, dissertacbes de
diferentes autores que dissertam sobre o tema apresentado, destacando-se autores como
Camargo (2021); Fraga (2017); Muller (2020); Oliveira (2018) como base da investigagdo
da trajetoria acerca das aeronaves experimentais no Brasil. O recorte histérico teve por
finalidade a producdo do conhecimento mais recente, incorporando as pesquisas que

transformam constantemente os conceitos apresentados. (GIL, 2017).

1.5 ORGANIZACAO DO TRABALHO

Este trabalho foi em trés capitulos. No primeiro capitulco foram apresentados os
topicos relacionados a introducdo, problema de pesquisa, objetivos e a metodologia
utilizada.

No capitulo 2, explicou-se a trajetoria da avaliacdo experimental no Brasil, o
crescimento da frota de aeronaves experimentais e os principais aspectos que dificultam o
crescimento da aviacdo experimental no Brasil.

O Capitulo 3 explicou os aspectos relacionados as dificuldades de operacdo das
aeronaves experimentais nos ultimos vinte anos, salientando a necessidade de atualizacdo
das normas e legislacGes vigentes para o atendimento das necessidades do setor em se
tratando da homologacéo das aeronaves experimentais.

Por fim, apresentaram-se as consideracgdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A AVIACAO EXPERIMENTAL NO BRASIL

As aeronaves experimentais surgiram por meio dos sonhos de inventores que
buscaram, por meio de suas ideias, construir veiculos com baixo custo e com eficiéncia
para o atendimento de suas necessidades, visando a ampliacdo de oportunidades de voo de
maneira rapida e econdmica (GAMA, 2018). O sonho de construgdo das aeronaves
experimentais durante a histéria da aviacdo brasileira desencadeou o surgimento de
dificuldades que levaram varios inventores a desistirem de seus empreendimentos, 0 que
acarretou atraso no desenvolvimento deste setor da aviacéo.

O Cédigo Brasileiro de Aeronautica promulgado na Lei n® 7.565 de 19 de
dezembro de 1986, em seus artigos 106 e 107, assim define as aeronaves:

Art. 106. Considera-se aeronave todo aparelho manobravel em voo, que possa
sustentar-se e circular no espaco aéreo, mediante reagdes aerodinamicas, apto a
transportar pessoas ou coisas.

Art. 107. As aeronaves classificam-se em civis e militares.

82° As aeronaves civis compreendem as aeronaves publicas e as aeronaves
privadas (BRASIL, LEI N° 7.565, 1986, p. 34).

As aeronaves sdo classificadas entre pablicas e privadas, sendo que as publicas
sdo destinadas ao uso pelo poder publico e as demais sdo propriedades privadas. No
entanto, ndo existe outra categoria legal para a classificacdo das aeronaves experimentais,
portanto, estas séo, tecnicamente e legalmente, aeronaves (PERES, 2020).

A trajetoria de construcdo aerondutica independente brasileira demonstrou que,
até o final da década de 1980, ndo ocorreu com o efetivo apoio do governo brasileiro, o que
se apresentou como um dos principais entraves frente ao desenvolvimento da tecnologia e
da possibilidade de maiores avancos do setor (GAMA, 2018). Cabe salientar que, as
dificuldades frente a auséncia de apoio governamental evidenciaram a desisténcia de
muitos inventores; tais dificuldades denotavam auséncia de investimentos e de legislaces
que pudessem amparar 0s inventores na construcdo de suas aeronaves, 0 que remete ao
entendimento de um dos problemas que o Brasil enfrenta até hoje - a auséncia de incentivo
e apoio aos pesquisadores e inventores brasileiros, que terminam por procurarem recursos
em outros paises (FRAGA, 2017).
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No fim da década de 1990, ocorreu o desenvolvimento tecnolégico e o surgimento
de novos materiais compostos de fibras de carbono, novos projetos aeronauticos o que
contribuiu para o entendimento de que, os ultraleves ja eram verdadeiros avifes, sendo
construidos com baixo custo e com qualidade de desempenho satisfatério (OLIVEIRA,
2016).

Em 2018 havia no Brasil 6.101 aeronaves registradas na avaliacdo experiemental,
correspondendo a 25% da frota da avaiacao geral, além de ser constatado que somente 14
empresas fabricavam aeronaves ALE - LSA (BRASIL, 2019). Os dados apresentados
demonstraram que o mercado de aeronaves amadoras® foi reconhecido positivamente no
aspecto encondmico para o setor aeronautico, em virtude dos custos de construcdo e
manutencdo das aeronaves.

A evolucdo da frota brasileira de aeronaves experimentais pode ser observada na
figura 1, de acordo com os dados da ANAC (2019).

Figura 1 - Evolucdo da frota brasileira de aeronaves experimentais

6,000 A% AL 4\3‘1"4 |
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Dados estatisticos de Gama (2018) revelaram que a frota de aeronaves
experimentais brasileira é considerada a segunda maior do mundo, sendo o maior pais com

aeronave experimental, os Estados Unidos, em que a legislagdo se apresenta mais

! De acordo com o paragrafo 21.191(g)-I do RBAC 21, é uma aeronave cuja porgdo maior foi construida por
pessoas que realizaram a construgdo unicamente para sua propria educacédo ou recreagdo (ANAC, 2020).
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avancada, permitindo a fabricacdo das aeronaves com menos entraves em comparacdo com
a legislacao brasileira.

Em 2000, a construcdo de aeronaves experimentais foi ampliada, ressaltando-se
que tal crescimento justificou-se por duas razbes, “sendo elas a montagem final
profissionalizada dos conjuntos amadores, conhecidos como kits e a montagem de projetos
dos proprios operadores” (MULLHER, 2020, p. 21). Ainda de acordo com o autor
supracitado, tais aeronaves foram originalmente concebidas para serem montadas de forma
caseira por seus proprios operadores.

Na mesma época, o crescimento econdmico brasileiro, aliado a uma valorizago
do real frente ao délar, fez com que ndo s6 numeroso Kkits de avides
experimentais fossem importados por um preco acessivel, mas também acarretou
a importacdo de diversos avifes experimentais ja prontos, a maioira deles
proveniente dos Estados Unidos. Ocorreu incluve, uma situacdo nova, na qual
algumas empresas, sob encomenda, importavam Kits e 0S montavam
integralmente, entregando as aeronaves ja prontas aos usuarios. Essa situacdo
acabou gerando avides “hibridos”, que eram registrados como de construgdo

amadora, mas inham producdo seriada (ROTTMANN; VEAS; DIAS, 2022, p.
18)

No decorrer do tempo, 0 processo no qual a pessoa construia 0 seu modelo para a
recreacdo, passou a construir a sua propria aeronave, sendo substituido pelo modelo no
qual o proprietario adquire um avido desmontado, contrata um profissional ou empresa
para a construcdo da aeronave. Em relacdo as aeronaves experimentais:

Esse efeito € comum em qualquer pais, incluindo o Brasil, e tem o seu papel
no sentido de popularizar a cultura aerondutica. Diante desse quadro, a
montagemprofissional foi permitida pelo 6rgdo regulador da época (o antigo
DAC - Departamento de Aviacdo Civil), desde que o operador ou

proprietario demonstrasseque construiu a maior parte da aeronave (BRASIL,
2016, p. 1).

Os avancos alcancados no setor de aviagdo - em decorréncia do registro realizado
pela ANAC - contribuiram para que as aeronaves experimentais fossem construidas de
forma a ampliar a sua comercializagcdo, bem como expandir o mercado (CAMARGO,
2021).

O Registro Aeronautico Brasileiro (RAB) sinaliza que o Sudeste é a regido com
maior nimero de matriculas experimentais, seguido pelas regides Sul e Centro-Oeste.
Ressalta-se, ainda, que Sao Paulo é o estado com o maior nimero de aeronaves ALE -LSA,
totalizando 1935 unidades, sucedido por Minas Gerais (546), Parana (536) e Rio Grande
do Sul (BRASIL, 2020). Uma das justificativas referentes ao aumento da demanda de

mercado para aeronaves experimentais baseia-se nas questdes referentes a distancia
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territorial, a meteorologia favoravel, a defasagem de ramificacdo da malha aérea no Brasil,
tornando-se uma ferramenta de trabalho para deslocamentos bésicos, o que vem atraindo
empresarios e clientes (CAMARGO; SPIANDORELLO; HOFFMANN 2017).

Para tanto, em relacdo a homologacéo e certificacdo das aeronaves experimentais
brasileiras, faz-se relevante o conhecimento da legislacdo existente no pais, desencadeando
0 entendimento sobre os processos que precisam ser efetivados para que as aeronaves e
pilotos obtenham a certificacdo necessaria para 0s voos. Dessa maneira, a seguir,

apresenta-se as principais normas e regulamentaces referentes a aviacdo experimental.

2.1.1 Legislacdo inerente a aviagdo experimental no Brasil

A regulamentacdo da aviacdo experimental é uma discussao que se volta ao
crescimento do setor, uma vez que a legislacdo vigente ndo viabiliza a legalizagdo das
aeronaves em condicOes igualitarias as demais aeronovaes. A inviabilidade se refere ao
processo burocratico existente para a conquista da certificacdo, que desmotiva 0s
construtores a continuarem 0s seus experimentos.

A legislacdo brasileira, em relacdo as aeronaves experiementais, ndo se apresenta
de maneira clara, uma vez que nédo regulamenta claramente os projetos experiementais, de
maneira a promover a sua regularizacdo. Neste contexto, Oliveira (2018) esclarece que:

Se para a ANAC (segundo o RBAC n°1, emenda n°1), assim como para 0 Codigo
Brasileiro de Aerondutica (Art. 67, 8§2°), aeronave experimental é aquela
fabricada ou montada por construtor amador, destinada a pesquisa e
desenvolvimento, voltadas para o desporto e lazer e em processo de certificacéo,
se para 0 CBA, ndo existe uma subclasse que discrimine, entre as aeronaves
civis, a classe experimental e se é de responsabilidade da autoridade aeronautica

a seguranca de voo, existe uma discrepancia clara entre a aplicabilidade
legislativa (OLIVEIRA, 2018, p. 20).

De acordo com o autor supracitado, a ANAC, por meio de uma Instrucdo
Suplementar (IS n°21. 191-001), delega aos construtores a tarefa de fiscalizacdo, o que em
conflito com a Lei Federal 11.182, deixando de garantir a seguranca de voo.

Com o crescimento da populagdo e, a ampliacdo da tecnologia, as aeronaves
experimentais vém sendo destaque, frente ao seu baixo custo, em comparacdo com as
demais. Porém, o seu efetivo reconhecimento ainda encontra entraves que dificultam seus
criadores de registrarem 0s equipamentos, evidenciando que, de acordo com o CBA, 0s
padrdes de seguranca ndo contemplam as aeronaves experimentais (FRAGA, 2017).
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As aeronaves experimentais foram assim definidas pela ANAC no Regulamento

Brasileiro de Homologagdo Aeronautica - RBHA 103 A (2004, p. 05):

Veiculo ultraleve ou, simplesmente, ultralave, significa uma aeronave muito leve
experiemental tripulada, usada ou que se pretenda usar exclusivamente em operac6es
aéreas privadas, principalmente desporto e recreio, durante o horério diurno, em
condigdes visuais, com capacidade para dois ocpantes no maximo e com as seguintes
caracteristicas adicionais:

Monomotor, com motor convencional (a explosdo) e propulsado por uma Unica
hélice;

Peso maximo de decolagem igual ou inferior a 750kgf;

Velocidade calibrada de estol (CAS), sem motor, na configuracdo de pouo (Vso)
igual ou inferior a 45 nos.

Neste sentido, tendo como base o Cddigo Brasileiro de Aeronautica, sdo

estabelecidos os padr6es minimos de seguranca para as aeronaves, como € descrito no Art.

66.

Art 66. Compete a autoridade aerondutica promover a seguranca de Voo,
devendo estabelecer os padrdes minimos de seguranga:

| — relativos a projetos, materiais, mdo-de-obra, construgdo e desempenho de
aeronaves, motores, hélices e demais componentes aeronauticos; e,

Il — relativos a inspecdo, manutencdo em todos 0s niveis, reparos e operagao de
aeronaves, motores, hélices e demais componentes aeronauticos.

81° Os padrdes minimos serdo estabelecidos em Regulamentos Brasileiros e
Homologagdo Aeronautica, a vigorar a partir de sua publicacéo.

§2° Os padrBes poderdo variar em razdo do tipo e destinacdo do produto
aeronautico (CBA, Lei n° 714.368/2022, BRASIL, 1986).

Salienta-se ainda, que, por autoridade aerondutica compreende o responsavel por

garantir os requisitos necessarios ao operador para o desenvolvimento de sua atividade a

luz da seguranca de voo, e, para isto, precisam ser estabelecidos padrGes minimos de

seguranca, sem discriminacdo de uma ou outra classe (OLIVEIRA, 2018). No Brasil o

CBA foi revisado e atualizado por meio da Lei n. 14.368/2022, autorizando-se a concesséo

do certificado de aeronavagabilidade especial, em seu art. 67, 0 qual estabelece:

Art. 67. Somente poderdo ser usadas aeronaves, motores, hélices e demais
compoentes aeronauticos que observem os padrdes e requisitos previstos nos
Regulamentos que se trata no art. 66, ressavada a operacdo de aeronave
experimental.

1° Podera a autoridade aeronautica, em carater excepcional, permitir o uso de
componentes ainda ndo homologados, desde que ndo seja comprometida a
seguranga de voo.

§ 2° Considera-se aeronave experimental a fabricada ou montada por construtor
amador, permitindo-se na sua construcdo o emprego de materiais referidos no
paragrafo anterior.

§ 3° Compete a autoridade aeronautica regulamentar a construcdo, operacdo e
emissdo de Certificado de Marca Experimental e Certificado de Autorizacdo de
Voo Experimental para as aeronaves construidas por amadores (Cddigo
Brasileiro de Aeronautica — CBA, Lei n° 7.565/1986; BRASIL, 1986).
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O certificado especial configura-se como sendo efetivo para a aplicagcdo nos casos
das aeronaves experimentais, incluindo a constru¢do amadora ou LSA. Em 2000,
encerraram as atividades do Departamento de Aviacdo Civil (DAC), sendo criada a
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (ANAC), em conjunto com a Politica Nacional de
Aviacao Civil (PNAC), através do Decreto n. 6.780/2009, determinando o reconhecimento
a especificidade, promocdo do desenvolvimento, da regulamentacdo especifica e da
estimulacdo a difusdo da aviacdo experimento e aeroesportiva pelo Estado (BRASIL,
2009).

A criagdo da Lei n. 11.182/2005, instituiu a ANAC como autoridade de aviacgio
civil, no art. 5° desta Lei, e, no art. 8°, inciso XXXI, a conferiu a competéncia para expedir
os certificados de aeronavegabilidade (RATTMANN; VEAS; DIAS, 2022).

Em razdo do desenvolvimento deste setor da aviacdo no Brasil, e a importacao
significativa de Kits de materiais para a construgdo das aeronaves experimentais acarretou o
surgimento de empresas que passaram a produzir em série as aeronaves experimentas,
surgindo a categoria hibrida. Porém, outro fator decorrente foi a expansdo da construcdo
das aeronaves experimentais (OLIVEIRA, 2018).

Devido ao aumento dos acidentes referentes as aeronaves experimentais, a ANAC
foi obrigada a reformular uma série de normas, com a finalidade de readequar a aviacéo
experimental nacional. O intuito de reduzir os indices de acidentes serviu de base para a
reformulacdo da legislacdo vigente, o que ocorreu em alinhamento as regras norte-
americanas (RATTMANN; VEAS; DIAS, 2022).

A luz dos documentos aplicaveis & regulamentacio, o Certificado de
Aeronavegabilidade (CA) certifica a capacidade de navegacdo aérea de uma aeronave,
guando esta se encontra em atividade. No entanto, para as aeronaves experiementais que
navegam no mesmo espaco aéreo, 0 documento que autoriza a circulacdo aérea € o
Certificado de Autorizacdo de Voo - CAV (PERES, 2020). O CAV é uma autorizacdo para
0 voo e ndo uma licenga que permite aos operadores das aeronaves experimentais atuarem
de maneira igualitaria como as demais aeronaves certificadas com aeronavegabilidade. 1sso
dificulta a ampliagdo do mercado, mesmo ocorrendo avancos tecnologicos que garantam
maior seguranca desses equipamentos. Dessa maneira, ha o entendimento de que
dificuldades encontradas pelos proprietarios de aeronaves experimentais se devem ao fato
de que a legislacdo existente ndo contempla de maneira igualitaria as aeronaves no Brasil,

apresentando restricdes as aeronaves experimentais (MENDONCA, 2016).
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Em 2016, a ANAC publicou uma tabela com o enquadramento de quase todas as
aeronaves nacionais como Aeronave Leve Esportiva (ALE), as quais ndo atendem as
normas de seguranca americana. As tabelas de certificacbes de ALE brasileiras se
apresentam no (ANEXO A).

Suplantar a segregacdo na regulamantacdo em relagdo as aeronavaes
experimentais trata-se de uma das reivindicagdes dos proprietarios de tais aeronaves, 0s
quais alegam avancos na tecnologia e ampliagcdo da seguranca para os voos. No entanto, a
efetivacdo do reconhecimento precisa ser realizada por meio de modificacdes na legislacédo
da aviagéo, de maneira a contemplar as aeronaves experimentais e promover 0s parametros
necessarios para a conquista da certificacdo de (ANAC, 2021). A Figura 2, exemplifica

uma aeronave experiemental de acordo com a RBHA n° 103 — Veiculos Ultraleves.

Figura 02 - Veiculos Ultraleves — RBHA n° 103.

peso maximo de decolagem velocidade minima
de 750 Kg de controle = 45 knots

Maximo de dois ocupantes

utilizagao somente sob proibida utilizac®o para
condigdes visuais com bom tempo atividades comerciais

Fonte: Oliveira (2018).

2.1.2 Investimentos na fabricacdo de ALE-LSA

Pequenas empresas tendem a investir no mercado de aeronvaes ALE (LSA) em
razdo dos custos para a homologacao ser proibitivos durante o processo, somente a taxa de
certificacdo da ANAC pode ser cobrada. De acordo com Barros (2013), para a Associagdo
Brasileira de fabricantes de Aeronaves Leves — ABRAFAL, umas das vantagens referentes

as aeronaves ALE-LSA no Brasil trata-se da legislacdo da categoria, caso viabilizassem
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aos fabricantes investimentos na area por meio de recursos publicos e privados.

Com o conhecimento referente a legislagdo sobre as aeronaves experimentais, faz-
se relevante destacar caracteristicas da montagem deste equipamento, evidenciando o
cumprimento das normas estabelecidas para a conquista dos certificados para a
aeronavegabilidade.

Sobre as especificagbes da aeronave, 0s principais itens referem-se ao
desempenho, manuseio e custo, o que é primordial para que o construtor amador possa
planejar o seu processo de construcdo. Por exemplo, para o tipo de aeronave amadora com
especificacdo para quatro assentos, com o tanque cheio de combustivel e 30 kg de
bagagem, as especificacdes estabelecem que as portas sejam em formato de asa de gaivota,
facilitando a saida dos ocupantes, como apresentado na aeronave experimental RV-10 na
Figura 3.

Figura 3 — Dimens6es RV-10.
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Fonte: PETINON (2016).

Os kits utilizados para a fabricacdo das aeronaves experimentais sdo importados e
transportados por via aérea ou maritima. Em relacdo aos métodos de armazenamento,
Petinon (2016, p. 46), comenta que a organizacdo ¢ essencial; deve ser considerado “o
espaco confinado que servira como local para a montagem da aeronave”. Ainda de acordo
com o autor supracitado, outro ponto importante se apresenta em guardar 0s papeis,
madeiras e plasticos que acompanham o Kit, pois sdo uteis durante a montagem, servindo
para embalar as pecas, bem como as madeiras que ajudam na fabricacdo de gabaritos,
bancadas, banco e outros dispositivos. A Figura 4, apresenta a organizacdo do kit de uma

aeronave experimental.
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Figura 4 — Organizacdo do kit

Fonte: PETINON (2016).

Durante a montagem da estrutura das asas e do flap, ocorre a aplicacdo de
anticorrosivos, pré-montagem, montagem definitiva e secagem. Em relacdo a montagem
do estabilizador horizontal, os procedimentos realizados segue 0 mesmo processo das asas
e do flap, sendo necessaria a montagem do estabilizador. A Figura 5, exemplifica a etapa

da montagem da estrutura das asas e do flap.

Figura 5 — Montagem da asa e do flap

Montagam daasa Montagam da flap

Fonte: PETINON (2016).

Para a montagem do compensador profundor, as etapas sdo indetificadas como
sendo a preparacdo, nervuras de espuma densa, pré-montagem, montagem definitiva e a
montagem do compensador. Durante a montagem do estabilizador vertical é aplicado
anticorrosivo. A Figura 6, exemplifica a montagem do compensador profundo e do
estabilizador vertical.
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Figura 6 — Montagem do compensador profundo e do estabilizador vertical
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Fonte: PETINON (2016).

Para a fabricagdo do leme, as etapas sdo reduzidas, sendo a aplicagdo de
anticorrosivo, pré-montagem e a montagem definitiva. Na etapa do processo de construcéo
da aeronave, em se tratando da fusilagem, esta requer também a aplicacdo de
anticorrosivos para a protecdo do equipamento. Em sequéncia, sdo instaladas a tapecaria
(bancos, console central, laterais, carpete, teto e console de teto).

A montagem da estrutura elétrica e painel se referem aos equipamentos referentes
aos chicotes elétricos, painel e instrumentos, os quais devem ser instalados
minunciosamente.

Na fase final da construcédo das aeronaves experimentais séo instalados o motor e
a hélice e, por fim, a pintura, a qual requer mdo de obra especializada. A Figura 7,

exemplifica a fase final da cosntrugdo das aeronaves experimentais.

Figura 7 — Instalacdo do motor, hélice e pintura

Intalagio do motor 2 hélica Pintura ds asronavs axparimantsl

Fonte: PETINON (2016).
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2.1.3. Caracteristicas inerentes a montagem de aeronaves experimentais

As aeronaves sdao construidas por meio de uma série de processos, sendo eles
referentes as especificacdes da aeronave, a chegada e conferéncia do kit?, os métodos de
armazenamento, as literaturas, o inicio das montagens (asa, flap, aileron, profundores,
estabilizador horizontal, compensadores, fuselagem, estabilizador vertical, leme, tapecaria,
painel e motor), pintura, aeronaves prontas (NEVES, 2020).

Na atualidade, a maioria das aeronaves amadoras é construida a partir de Kits pré-
fabricados. A construcao de kts homebuilt, assim como nos Estados Unidos, vale a regra da
51% ou seja, essa porcentagem deve ser construida pelo proprietario da aeronave. A
contratacdo de servicos de empresas ou profissional especializado se faz para 49% dos
servigos necessarios, de acordo com a Instrucdo Suplementar a IS 21.191-001A da ANAC
(PETINON, 2016). Ainda de acordo com o autor supracitado, existem os kits de
montagens preparados para serem rapidos, uma vez que estes kits vém parcialmente
prontos, ndo sendo necessario a fabricacad de pecas.

As boas praticas relacionadas a construcdo das aeronaves experimentais sao
essenciais para que os fabricantes tenham condi¢des de sanarem as suas ddvidas durante o
processo de montagem, ressaltando que, as técnicas que se apresentam na literatura sao
fundamentais para que o construtor tenha conhecimento de todos os materiais utilizados,
bem como, a maneira correta e segura de montar o kit buscando a seguranca necessarias
para 0 voo (GAMA, 2018).

A construcdo das aeronaves experimentais demanda o cumprimento da IS 21.191-
001A, sendo esta norma apresentada por Petinon (2016, p. 61):

Todo o processo de montagem deve ser devidamente documentado com fotos
detalhando as etapas e evidenciando a montagem, além de descriges e observacdes,
as quais devem ser feitas periodicamente. Toda essa documentacéo deve ser acessivel
para consulta da ANAC a qualquer momento, quando solicitada.

A andamento da construcdo, recomenda-se 3 (trés) vistorias auditaveis, sendo 2
(duas) intermediarias para verificacdo da montagem, as quais podem ser feitas pelo
Orientador Técnico com o apoio do Engenheiro Responsavel, sendo que a inspecao
final deve ser obrigatoriamente feita pelo Engenheiro Responsdvel com fotos
detalhadas, descricdes e observagdes.

Recomenda-se que o projeto forneca protecdo contra cantos, bordas cortantes e
saliéncias que possam causar ferimentos aos ocupantes, bem como ndo oferecer um
possivel acumulo de tensdo para uma futura trinca.

Devem ser instalados cintos de seguranca, abdominais e de ombro, sempre que
possivel, para cada ocupante, de preferéncia aprovados para uso aeronautico.

2 kit - ou conjuntos, aeronaves pré-fabricadas que demandam ao amador apenas monté-las e voé-las seguindo
as diretrizes do fabricante (RATTMANN; VEAS; DIAS, 2022).
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A aeronave deve ser provida de meios adequados de prote¢do contra fogo, ao qual
também recomenda-se a instalacdo de uma "parede de fogo", quando aplicavel,
isolando o compartimento do motor das demais partes da aeronave, sendo que a
mesma € uma chapa de Inox .

Pelo menos um extintor de incéndio, com agente extintor especificado em
documentos técnicos apropriados, deve equipar a cabine, em local acessivel para uso
em voo, exceto quando se tratar de aeronave ndo motorizada ou com cabine
totalmente aberta (PETINON, 2016, p. 61).

Além das normas apresentadas por Petinon (2016), em concordancia a IS 21.197-
001A, ainda sdo estabelecidos outros procedimentos como a obrigatoriedade do registro de
todas as modificacOes realizadas no projeto original; previsao do espaco para a expansao
de gases, decantacdo, suspiro e sistema de drenagem em se tratando das especificacdes dos
tanques de combustivel da aeronave; protecdo no cockipit em caso de pilotagem em
projetos de aeronaves caracterizados por asa baia e trem de pouso convencial; uso de
combustivel recomendado pelo fabricante; os materiais utilizados necessitam ser aprovados
para 0 uso aeronautico, vislumbrando a seguranca e a confiabilidade dos materiais
utilizados para a construcdo da aeronave; manutencdo periédica do equipamento, além das
recomendacdes dos materiais especificos para o tanque de combustivel (NEVES, 2020).

Petinon (2016, p. 45), comenta que, a literatura devera acompanhar a aeronave
pelo resto de sua operagdo, “pois nela contém toda a metodologia necessdrias para a
montagem e boas praticas de operacdo, inspecdes e manutencdo, destacando um dos
materiais, a Advisory Circular, AC — 43.13-IB da FAA”. Ainda segundo o autor, trata-se
de uma literatura que contém métodos, técnicas e praticas aceitaveis para a inspecao e

reparacao de areas ndo pressurizadas de aeronaves Civis.

2.2 CRESCIMENTO DA FROTA DE AERONAVES EXPERIMENTAIS NO BRASIL

E relevante salientar que ha crescimento de aeronaves experimentais no Brasil
desde o ano de 2000, fato esse impulsionado por diferentes aspectos que se vinculam ao
desenvolvimento e a transformac&o da sociedade, frente ao uso de novas tecnologias para o
atendimento da necessidade da populacdo e fatores a seguir descritos:
= Custo: consturir uma aeronave experimental pode ser mais acessivel do que comprar
uma aeronave certificada. Isso permite que novos inventores da aviacao retirem do papel as
suas ideias de aeronave.

= Personalizagdo: a construcdo de uma aeronave experimental, além disso, permite que
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seja personalizada de acordo com o desejo de seu construtor.

= Comunidade: No Brasil, os construtores de aviagdo se organizam em comunidades, nas
quais sdo compartilhados conhecimentos e experiéncias, que propicia o desenvolvimento
de novas estratégias, novos projetos que buscam aprimorar cada vez mais as aeronaves
experimentais.

» Regulamentacdo: com o avangar dos anos, as regulamentagdes brasileiras sobre as
aeronaves experimentais vém demonstrando avangos significativos, buscando a
flexibilizacdo, principalmente em relacdo ao processo de construcdo, e, em algumas etapas
da certificacdo oficial, o que vem atraindo varias pessoas para este setor.

» Evolucdo da tecnologia: apresentacdo de avangos referentes a construgdo de materiais e
motores, com maior poténcia, maior resisténcia e facilidade de aquiscéo.

Destaca-se o potencial de mercado, principalmente em relacdo ao uso de novas
tecnologias que vém ampliando a confianca e a0 mesmo tempo, permitindo que 0s custos
para a fabricacdo e manutencdo dos equipamentos sejam considerados bem abaixo em
comparacdo com aeronaves de mesma capacidade inseridas na categoria certificada
(CAMARGO, 2021).

Tal mercado contribui para o aquecimento da economia brasileira no setor de
aviacdo, ao passo que 0s investimentos sdo mais acessiveis aos interessados por esse nicho
da aviagéo.

Ainda nessa direcdo, 0 aumento do interesse de pessoas pelas aeronaves
experimentais, principalmente com o objetivo de lazer, o que resultou na movimentacdo e
ampliagdo no mercado de escolas de aviagdo, aeroclubes, instru tores, seguradoras,
despachantes e outros profissionais que atuam na area de aviagdo (MULLER, 2020).

O quantitativo de aeronaves da aviagdo experimental no Brasil no ano de 2023
superou a marca de cinco mil, de acordo com a ANAC. H& modelos de varios tipos e
tamanhos, como ultraleves, balGes, girocopteros, dirigiveis, planadores, helicopteros e
motoplanadores (AIRPORTS, 2023).

2.3 PRINCIPAIS ASPECTOS QUE DIFICULTAM O CRESCIMENTO DA AVIACAO
EXPERIMENTAL NO BRASIL

As dificuldades em relagdo ao crescimento da aviagdo experimental séo

evidenciadas em relacdo a legislacdo para a sua homologacdo, salientando que tais
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aeronaves sao consideradas um risco evidente para 0s seus usuarios e inocentes.

A preocupacdo com questdes de seguranca de voo decorrente do aumento do
numero de pilotos amadores e da frota de aeronaves de pequeno porte experimentais
motivou o inicio dos estudos para a implantacdo da categoria Light Sport Aircraft (LSA)
pela autoridade aerondutica norte-americana - a Federal Aviation Administration (FAA), ja
na primeira metade dos anos 2000. Em 2004, foi implementada a categoria LSA pela FAA,
posteriormente adotada pela European Aviacao.

Por outro lado, um dos fatores relevantes que traz alguns Obices € a
obrigatoriedades de cumprimento de especificagdes que nem sempre séo alcangadas com
éxito pelos proprietarios - os acidentes ocorridos contribuem significativamente para que a
sociedade apresente insegurancas ainda em relacdo ao uso das aeronaves, apesar de ser
constatado o crescimento no setor. Miiller (2020, p. 39) relata que, “nos ultimos vinte anos,
ocorreram trezentos e noventa e seis acidentes na aviacdo experimental brasileira, sendo
que, trezentos e noventa deles dse deram nos ultimos dez anos”. Segundo o autor, acredita-
se ser natural o aumento de acidentes nesta categoria, pois houve, no mesmo periodo,
aumentos do nimero de aeronaves experimentais.

No entanto, ndo se pode negar que, com 0 aumento da frota da aviacdo
experimental, observou-se o crescimento do numero de ocorréncias de acidentes no
segmento, 0 que acarretou a atencdo da sociedade frente as falhas de seguranca da aviacdo
amadora.

A figura 8 apresenta a porcentagem de acidentes em relacdo a frota de avicdes
experimentais, de acordo com o estudo da CENIPA (BRASIL, 2019).

Figura 8 - Porcentagem de acidentes de avides experimentais (1999 a 2019).
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Para Oliveira (2018, p. 31), “a aviacdo experimental estd em constante
crescimento e a estatistica de acidentes acompanha o desenvolvimento da classe”. Ainda
de acordo com o autor, enquanto existe um avanco, por parte dos paises desenvolvidos, o
Brasil regride, deixando a classe sem exigéncia legal para garantir qualquer possibilidade
de uma atividade segura, resultando em praticamente um aciente a cada nove dias.

Porém, outros aspectos dificultam o crescimento da aviacdo experimental no
Brasil, como é explanado a seguir. Neste sentido, faz-se necessario explanar sobre o
crescimento da frota de aeronaves experimentais no Brasil nas ultimas décadas,
evidenciando o avanco tecnoldgico e a ampliacdo deste mercado no setor de aviacdo
brasileiro.

Um dos empecilhos ao crescimento da aviacdo experimental € a obrigatoriedade
de que as aeronaves sejam construidas pelo menos, 51% pelo proprietario da aeronave, ou
seja, que o proprietario e, sob-regra, também operador construa a maior por¢do da
aeronave (OLIVEIRA, 2018, p. 25). Ainda de acordo com o autor supracitado, além da
construcdo da aeronave ser realizada pelo proprietario, por ser experimental, de construgédo
amadora, ndo industrial, impossibilita a participacdo de montadoras, projetistas e

fabricantes.

2.4 ASPECTOS RELACIONADOS A OPERACAO DAS AERONAVES
EXPERIMENTAIS NO BRASIL NOS ULTIMOS VINTE ANOS

O Brasil apresenta-se como um pais que ainda precisa evoluir de forma
significativa em relagdo aos incentivos de construcdo de aeronaves experimentais,
evidenciando a possibilidade de aquecimento do setor de aviagdo (CAMARGO, 2021).

Nos ultimos vinte anos, a legislagdo brasileira passou por mudancas expressivas
em relacdo a regulamentacdo de aeronaves e, algumas destas mudancas tiveram como
consequéncia o surgimento de dificuldades que prejudicam a operacdo das aeronaves
experimentais. A primeira dificuldade deriva do aumento do rigor implantado para a
certificacdo e manutencgdo dos equipamentos, o que culminou no aumento dos custos e 0S
requisitos necessarios para que seja autorizada a operacdo das aeronaves. Tal dificuldade
referente-se ao fato de que, para construir uma aeronave experimental, em decorréncia da
legislacdo vigente, a manutencdo e a burocracia para a aquisi¢cdo da certificacdo tornam
elevado o custo final para garantir legalmente a operacdo destas aeronaves (CAMARGO,
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2021).

Nos Ultimos vinte anos, as exigéncias realizadas pelso 0Orgdos responsaveis
resultaram em abandonos de projetos em decorréncia da auséncia de condi¢bes mais
burocréaticas de legalizacdo das aeronaves. O fator seguranca, desde 2004, configura-se
como outra dificuldade, uma vez que a constatacdo das ocorréncias de acidentes €
obstaculo para que as aeronaves experimentais alcancassem a certificacdo para a sua
operacao.

As licencas e habilitacGes necessarias para a operacdo de aeronaves experimentais
sdo definidas pelo Regulamento Brasileiros da Aviagao Civil - RBAC 61. Porém, ao longo
de duas décadas de luta pela certificacdo das aeronaves experimentais, 0 que se constata €
0 aumento das dificuldades de autorizacdo em decorréncia das modificacdes que séo
realizadas em comparagdo com as demais categorias de aeronaves. Muller (2020) comenta
que a ANAC ndo emite ou exige habilitacdo para a operacdo de veiculos ultraleves, regidos
pelo RBAC 103 que possuem a caracterizacdo de peso vazio de até 200 kg com velocidade
maxima de 100kt (BRASIL, 2019).

O autor supracitado registra dificuldades para as operacBes das aeronaves
experimentais; em 2013, para pilotar ultraleves acima de 200 kg e menos de 600 kg, eram
exigidas licencas especificas, como o Certificado de Piloto Desportivo (CPD), o
Certificado de Piloto Recreativo (CPR). O CPD autorizava somente voos locais - o piloto
licenciado ndo possuia a permissao para voar no espaco aéreo controlado, nem comunicar-
se com o0 6rgdo ATC (Controle de Trafego Aéreo) — e, certificado no CPR, podia realizar

comunicagfes com o ATC e navegagdes por todo o territério nacional.

2.5 A EVOLUCAO DA LEGISLACAO BRASILEIRA

Em 2016, a ANAC criou o Certificado de Piloto de Avaicdo Esportivo Leve
(CPL), por meio da aprovacdo da Emenda 8 do RBAC61; por meio deste certificado,
substituiram-se os certificados CPD e CPR com ampliag¢do para cinco horas o tempo de
instrucdo necessaria para a certificacdo dos pilotos, assemelhando-se a Licenca Sport Pilot
da FAA (BRASIL, 2016).

Os dados constantes na tabela de certificacdo de ALE demonstram claramente que
as aeronaves experimentais brasileiras ndo se encontram aptas para a certificacdo de

aeronavegabilidade. O que se releva nesse contexto é a determinacdo da ANAC de que 0s
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voos realizados séo de responsabilidade de seus proprietarios e que, em caso de acidentes,

ndo se pode ocorrer nenhuma mengdo de culpa a aviacdo brasileira. Ou seja, a

responsabilidade em relacdo a seguranca se faz unicamente do construtor da aeronave

experimental.

As aeronaves experimentais para operarem em territorio nacional precisam da

obtencdo do Certificado de Autorizacdo de Voo Experimental (CAVE). Em conformidade

com o item 21.193 do RBAC 21, qualquer pessoa que deseje solicitar a homologacgdo para

0 voo experimental precisa cumprir 0s requisitos obrigatorios, os quais devem ser

entregues em conjunto com o requerimento de autorizagcdo do voo experimental, como se

descreve a seguir:

a) Uma declaracéo, na maneira estabelecida pela ANAC, definindo os propositos
para 0s quais a aeronave sera usada.

b) Dados suficientes (como fotografias) para identificar a aeronave.

c¢) Qualquer informacdo pertinente que, ap6s inspecionar a aeronave, a ANAC
tenha julgado necesséria para salvaguardar o interesse publico.

d) No caso de utilizacdo da aeronave para realizacdo de experiéncias:

1) Os objetivos da experiéncia;

2) o tempo estimado ou nimero de voos requeridos pela experiéncia;

3) as areas sobre as quais 0s voos de experiéncia serdo conduzidos; e

4) Um desenho das trés vistas ou fotografias do avido, com escala dimensional,
nas trés vistas, exceto para aeronaves convertidas a partir de um tipo previamente
certificado e que ndo tenha sofrido aprecidvel modificacdo na configuracao
externa.

e) No caso de aeronave leve esportiva montada a partir de conjuntos a ser
certificado de acordo com 0 RBAC 21.191(i) (2), um requerente deve apresentar
0 seguinte:

1) evidéncias de que uma aeronave de mesma marca e modelo foi fabricada e
montada pelo fabricante dos conjuntos da aeronave e que a mesma tenha tido um
certificado de aeronavegabilidade especial na categoria leve esportiva;

2) as instrucdes de operacdo da aeronave;

3) os procedimentos de manutencdo e inspe¢éo da aeronave;

4) uma declaracdo de cumprimento de que os conjuntos da aeronave usados na
montagem da aeronave cumprem com 0 RBAC 21.190(c), exceto que, ao invés
de cumprir o RBAC 21.190(c)(7), a declaragdo deve indicar as instrucbes de
montagem para a aeronave, as quais devem satisfazer aos padrBes de consenso
aplicaveis;

5) o suplemento de treinamento de voo da aeronave. (BRASIL, 2019. p.27).

Segundo o RBAC 21 (BRASIL, 2019), para a aquisicdo do CAVE, devem ser
seqguidos 0s padrbes de desempenho e as normas de construgdo, para o alcance da

homologacdo. Na visdo de Miuller, em relacéo a situacdo de homologacao das aeronaves

experimentais:

Em 2015, muitos modelos de ultraleves avangados que ja estavam voando no
Brasil ndo se enquadrariam na nova categoria ALE. Como forma de atenuar os
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impactos negativos no mercado aerondutico, a ANAC determinou que as
empresas fabricantes ou montadoras de aeronaves “experiementais de construgao
em série” teriam um ano para adequarem seus produtos a nova regulamentagdo
para conseguirem seus certificados de aeroavegabilidade (MULLER, 2020, p.
25).

Ja em 2016, a ANAC classificou a aviacdo experimental em cinco categorias de
aernovaves, sendo elas: aeronaves de Construcdo Amadora; Aeronaves de Competicao;
Aeronaves Historicas; Aeronaves de Exibicdo e, LSA; dentro da categoria de aeronaves
LSA, hd mais duas divisdes/grupos: o ALE especial (Special LSA S-LSA) e o ALE
Experimental (E-LSA) (BRASIL, 2016).

O ALE Experimental trata-se de uma aeronave construida por um amador, a partir
de um conjunto pré-montado originario do projeto do ALE Especial, porém neste modelo
néo se aplica a regra dos 51%. O RBAC 21 determina que o fabricante da aeronava ALE
deve apresentar declaracdo de que sua aeronave e seu sistema de controle de qualidade
atendem as normas consensuais da American Soeiety for Testing and Materials (ASTM),
em que a sua manutencdo deve ser executada sempre por empresas certificadas ou
mecanicos habilitados, ndo podendo ocorrer modificacbes sem a aprovagdo do fabricante
ou da autoridade de aviag&o civil (MULLER, 2020).

O RBAC n° 21, no paragrafo 190, estabelece os critérios de emissdo de

Certificado de Aeronavegabilidade Espeical para aeronaves da categoria leve esportiva:

(a) Proposito. A ANAC emite um certificado de aeronavegabilidade especial na
categoria leve esportiva para operacdo de uma aeronave leve esportiva, exceto
para girocéptero.

(b) Elegibilidade. Para ser elegivel a um certificado de aeronavegabilidade
especial na categoria leve esportiva:

(1) um requerente deve fornecer a ANAC:

(i) as instrucdes de operacdo da aeronave;

(ii) os procedimentos de inspecdo e manutencdo da aeronave;

(iii) a declaracdo de conformidade do fabricante, como descrito no paragrafo (c)
desta sec¢do;

(iv) o suplemento de treinamento de voo da aeronave; e

(v) qualquer outro documento, manual ou relatério que a ANAC julgar
necessario;

(2) A aeronave deve:

(i) por suas caracteristicas, atender a definicdo de aeronave leve esportiva,
segundo o RBAC 01;

(ii) ser nova, tendo sido de propriedade apenas do seu fabricante, distribuidor ou
revendedor; ou

(iii) ter tido, previamente, um certificado emitido de acordo com o previsto no
paragrafo 21.191(i) (3).

(3) a aeronave deve ter sido inspecionada pela ANAC e ter sido verificado que
esta em condi¢des de operagdo segura.

(c) Declaragdo de conformidade do fabricante, para aeronave leve esportiva. A
declaracdo de conformidade do fabricante requerida no paragrafo

(b) (2) (iii) desta secédo deve:
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(1) identificar a aeronave por marca, modelo, nimero de série, classe, data de
fabricacéo e normas consensuais utilizadas;

(2) declarar que a aeronave cumpre com as normas consensuais utilizadas;

(3) declarar que a aeronave esta conforme com os dados de projeto do fabricante
e, a0 usar o sistema de garantia da qualidade deste fabricante, que a aeronave
cumpre com as normas consensuais utilizadas;

(4) declarar que o fabricante tornara disponivel, a qualquer pessoa interessada, 0s
documentos a seguir, 0s quais deverdo estar em conformidade com as normas
consensuais utilizadas:

(i) as instrucdes de operacdo da aeronave;

(i) os procedimentos de manutencéo e inspegdo da aeronave; e

(iii) o suplemento de treinamento de voo da aeronave;

(5) declarar que o fabricante ird monitorar e corrigir deficiéncias relativas a
seguranga operacional através da emissdo de diretrizes de seguranga e de um
sistema de aeronavegabilidade continuada que atenda as normas consensuais
utilizadas;

(6) declarar que, a pedido da ANAC, o fabricante providenciara acesso irrestrito
as suas instalacfes; e

(7) declarar que o fabricante, através de um procedimento de ensaio de aceitacdo
de producgdo que atenda as normas consensuais aplicaveis:

(i) ensaiou a aeronave em solo e em voo;

(i) constatou que o desempenho da aeronave é aceitavel; e

(iii) constatou que a aeronave estd em condicfes de operacdo segura.

(d) Aeronave leve esportiva fabricada fora do Brasil. Para uma aeronave
fabricada fora do Brasil ser elegivel a um certificado de aeronavegabilidade
especial na categoria leve esportiva, 0 requerente deve cumprir 0s requisitos do
paragrafo

(b) desta secdo e fornecer 8 ANAC evidéncias de que:

(1) [reservado]; e

(2) a aeronave é elegivel a um certificado de aeronavegabilidade, uma
autorizagdo de voo ou certificagdo similar no seu pais de fabricagdo (BRASIL,
2020. p. 56).

Em 2018, com a regulamentacdo da Emenda n°12 do RBAC 61, criou-se o

Certificado de Piloto Aerodesportista (CPA), com exigéncia de trinta horas de voo, além da

comprovacao de conhecimentos técnico-tedricos, regras de seguranca em vigor no mesmo

nivel de conhecimento tedrico exigido para a habilitagdo de piloto privado, o qual incluiu

noc¢Oes de navegacdo e regras de voo VFR em area controlada (BRASIL, 2018).

Sendo assim, faz-se relevante o entendiento de que, 0 RBAC 61, em seu paragrafo

291, apresenta requisitos de proficiéncia para a concessao do CPA, onde se exige a

demonstracdo da capacidade do candidato em executar os procedimentos e manobras

especificadas:

1) Reconhecer e gerenciar ameacas e erros.

2) Operar a aeronave dentro de suas limitacGes de emprego.

3) Eecutar todas as manobras com suavidade e precisao.

4) Revelar bom julgamento e aptidao de pilotagem.

5) Aplicar os conhecimentos aeronauticos; e,

6) Manter controle de aeronave durante todo o tempo de voo, de modo que nd
ocorram ddvidas quanto ao éxito de algum procedimento ou manobra (BRASIL,
2018, p. 71).
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Ainda de acordo com o regulamento em tela, foram estabelecidas regras para que
os detentores de CPD, CPR ou CPL pudessem adaptar-se as novas certificacdo. Nesse
sentido, faz-se compreendido que a legislagdo modificada prop6s cada vez mais exigéncias
para a obtencdo do certificado e homologacdo das aeronaves experimentais, 0 que para
muitos operadores e construtores tornam-se fatores de dificuldade, uma vez que, a
ampliacao de horas de instrucéo e outros requisitos se consideram entraves para os pilotos.

Considerando as dificuldades enfrentadas pelos construtores de aeronaves
experimentais, resssalta-se que, neste ano de 2024, a ANAC publicou a Resolucdo
739/2024, em 21 de margo de 2024, extinguindo o conceito de categorias de registro de
aeronaves no Brasil, sendo esta valida a partir do dia 1° de abril de 2025 (ANAC, 2024).
De acordo com a ANAC (2024), a Resolucédo 739/2024, tem por objetivo:

Simplificar o sistema regulatorio, reduzir a burocracia e custos com mudancas de
categorias de registro e dar maior transparéncia quanto as caracteristicas das
aeronaves registradas no pais. Os agentes afetados pela mudanca séo: operadores
de aerédromos, operadores aereos, proprietarios de aeronaves, pilotos, centros de
instrucdo de pilotos, Organizacbes de Manutengdo Aerondutica (OM),
profissionais credenciados, érgdo de investigacdo de acidentes aéreos — no caso,
o Centro Nacional de Investigacdo e Prevencdo e Acidentes Aeornauticos
(Cenipa), agentes envolvidos com servigo de controle de trafego aéreo e agentes
envolvidos com servicos de controle de aduana (ANAC, RESOLUCAO
739/2024, p. 01).

Neste sentido, com as mudancas para o ano de 2025, os impactos se estabelecem
na possibilidade de ampliagdo significativa das aeronaves experimentais, possibilitando
novos meios para o atendimento da populacgéo, evidenciando o crescimento do setor de
aviacdo brasileira.

Em decorréncia do desastre ambiental ocasionado pelo nivel elevado de chuvas na
regido sul do Brasil, no Estado do Rio Grande do Sul em maio do corrente ano, a ANAC
autorizou a ajuda humanitaria por via aérea das aeronaves experimentais, 0 que contribuiu
significativamente para o atendimento das necessidades da populagcdo afetada (ANAC,
2024). A contribuigdo das aeronaves experimentais aos atingidos pelas chuvas do Rio
Grande Sul se respalda na funcionalidade dessas aeronaves, como 0 acesso a areas remotas
no suporte aéreo realizando buscas e resgates, além de transportes de suprimentos e
equipes de resgate (ANAC, 2024).
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo apresentou como objetivo investigar como a legislagdo brasileira
dificultou a operacdo de aeronaves experimentais no Brasil nos Gltimos 20 anos. Foi
possivel conhecer a evolucdo do setor de aviacdo brasileira, ao salientar que desde as
primeiras invencdes, a presenca de dificuldades em relacdo a construcdo e até mesmo a
busca pela certificacdo das aeronaves denominadas como experimentais.

Com o avango da tecnologia, o surgimento dos kits, bem como a criagédo da
ANAC, desenvolveram-se novas possibildiades no setor de aviacdo, desencadeando a
maior participacdo de construtores, 0s quais encontram nesta oportunidade, meios de
realizarem o0s seus sonhos.

As aeronaves experimentais sdo identificadas como veiculos construidos por
amadores. Atrai inventores em face ao custo de sua construcdo - acessivel no que tange a
aquisicdo dos modelos dos Kits.

A legislaco brasileira promovia entraves em relagdo a certificagdo das aeronaves
experimentais, sendo dificuldades referentes a investimentos no setor, burocracia para a
certificacdo das aeronaves, dentre outros. No entanto, a partir da década de 2000,
destacaram mudancas que visaram organizar o setor de aviacdo. Porém, as aeronaves
experimentais foram classificadas de maneira diferenciada, apresentando como uma
barreira frente a conquista da certificacdo para os voos. A legislacdo evidenciou que
durante duas décadas, decretos, regulamentos e normativas foram emitidas pela ANAC
objetivando a padronizacao das leis frente a modalidade de aeronaves experimentais.

Na atualidade, evidenciam-se 0s avangos positivos em relagdo ao reconhecimento
da legislagéo correspondente, permitindo em dois mil e vinte e quatro, o fim das diferencas
do processo de certificagdo, o que propicia o alcance da certificacdo para 0 voo das
aeronaves concretizando o sonho de varios inventores.

Dessa forma, salienta-se que as vantagens em relacdo a flexibilizacdo frente a
burocracia existente para a certificacdod das aeronaves experimentais se faz de maneira
positiva, mantendo as normativas de seguranca que sdo fundamentais para a reducdo dos
indices de acidentes, mas permitindo que ocorra o crescimento deste setor primando pelo
desenvolvimento da aviagdo brasileira, como ja ocorre em outros paises.

O RBAC n° 21, no 8190, evidenciou os avangos da legislagéo, favorecendo o

aumento das certificacdes das aeronaves experimentais, sendo na atualidade, um setor de
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ampliacdo tanto em relacdo ao quantitativo de aeronaves, quanto em relacdo a economia,
uma vez que, Sa0 aeronaves que se apresentam de baixo custo em comparagcdo com as
demais classificacdes existentes que sao comercializadas.

Salienta-se que, o avido ALE (LSA) tornaram-se uma op¢éo para o operador que
ndo tem por objetivo a exploracdo comercial da aeronave e ndo possuem qualificagdo
satisfatoria para construi-las. Dessa maneira, muitos dos construtores amadores no Brasil,
por dificuldades em obter informacdes e restricGes na importacdo de pecas, abandonam
seus projetos no meio do caminho, em relacdo as dificuldades encontradas para a
realizacad de seus projetos.

Neste sentido, considerou-se que, durante o periodo de vinte anos, novas
legislacbes foram sendo criadas, permitindo o crescimento do setor de aernovaes
experimentais, e, promovendo meios para que oS proprietarios e pilotos adquiram as
certificacBes necessarias para o reconhecimento de suas aeronaves.

Um fator significativo em relacdo as aeronaves experimentais se classifica na
contribuicdo delas para o atendimento da populacdo. Em razdo do desastre ambiental
ocorrido por elevado indice de chuva na regido sul do pais, no Estado do Rio Grande do
Sul, destaca-se o fato de que, as aeronaves experimentais foram liberadas para a realizagédo
de voos para o atendimento das necessidades da populagéo, ou seja, para o transporte de
alimentos, adgua e até mesmo resgate das pessoas que se encontram ilhadas sem a menor
possibilidade de sairem sem a ajuda de aeronaves, sendo, portanto, uma contribuicdo
significativa neste momento para todo pais.

Dessa maneira, constatou-se que, a evolucdo em relacdo a legislagdo durante duas
décadas apresenta-se positiva, apesar das dificuldades existentes, por buscar na atualidade
simplificar o sistema regulatério, reduzir a burocracia e custos com mudancas de categorias
de registro e dar maior transparéncia quanto as caracteristicas das aeronaves registradas no
pais.

Neste sentido, foi possivel compreender os avangos ocorridos no setor da aviagao
brasileira referente as aeronaves experimentais destacando a criacdo de novas legislaces
que possibilitam na atualidade, o alcance da certificagdo necessaria para a
aerovegabilidade, evidenciando a abertura deste setor para construtores que buscam
concretizar os seus sonhos em relacéo a construcdo de seus equipamentos.

Como sugestdo de trabalho futuro, espera-se a realizacdo de uma pesquisa

evidenciando as vantagens das aeronaves experimentais para 0 crescimento econdmico e
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atendimento das necessidades da populacdo, por meio da analise de dados referentes as
operacdes realizadas.

Portanto, foi possivel considerar que o estudo atingiu o objetivo geral que foi
propposto frente a demonstrar as dificuldades decorrentes da legislacdo para a operacdo de
aeronaves experimentais no Brasil nos ultimos 20 anos, favorecendo a abertura de novas

discussOes sobre a questdo apresentada.
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ANEXO A — Tabela de CertificacGes de ALE Brasileiras
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Fonte: OLIVEIRA (2018).
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