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RESUMO

O procedimento licitatério no Brasil, ¢ o meio pelo qual ocorrem as contratacbes na
Administracdo Publica, sendo regra a observacdo da licitacdo, conforme estabelece previsao
constitucional. Apesar disso, 0 presente trabalho tem enfoque nas situacfes excepcionais, que
ensejam e dispdem a possibilidade da dispensa de licitagdo. A Lei 8.666/93, trouxe previsdo de
excecdes da obrigatoriedade de licitar, havendo limite para atos discricionarios, como a
moralidade administrativa, devendo esta ser observada pelo administrador, limitando assim os
atos da atividade publica do Estado. Portanto, primeiramente, serdo demostramos parametros e
critérios para a realizagdo da atividade publica. Num segundo momento, serdo demonstradas
possibilidades da ocorréncia da excecdo de licitar, a desobrigacéo, incidindo na contratacdo
direta na administracdo publica, com énfase na possibilidade da dispensa de licitacdo fundado
na ocorréncia do artigo 24, inciso 1V, da Lei de Licitagdes n° 8.666/93, que se caracteriza pela
situacdo emergencial ou calamitosa, observados seus contornos definidores e explanar sobre
ambas as situagdes. Demonstrando e configurando as caracteristicas e regras de aplicacdo da
dispensa, tendo em vista o cenario atual mundial, que traz uma crise de salde que exige gastos
emergenciais, que devem ocorrer de maneira célere, para que o objetivo da Administracéo
Pablica seja alcancado, o atendimento do interesse pablico. Quando ndo observado os critérios
e preceitos inerentes a0 momento da dispensa de licitar, seja por falta de técnica na execucao
da atividade administrativa, seja pela falta de boa-fé na gestdo dos recursos da administracao
publica, com intencdes obscuras ao alcance da finalidade que € o interesse publico. Finalmente,
desta forma, observamos o principio constitucional da moralidade administrativa e improbidade
administrativa como limite regulador da dispensa de licitacdo em casos de emergéncia ou
calamidade publica. Sendo demonstrado através de casos concretos a atividade administrativa
do estado no momento da dispensa, observando a fragilidade da aplicacdo da moralidade e
probidade administrativa. Para tanto, este trabalho teve como método de pesquisa empregado o
dedutivo. Sendo que as pesquisas utilizadas no projeto de monografia foram um tipo de

pesquisa qualitativa, tedrica com uso de material bibliogréafico e documental-legal.

Palavras-chave: Licitacdo, dispensa, emergéncia, calamidade, moralidade



ABSTRACT

He Brazilian bidding process is the means by which contracts take place in Public
Administration as established in the Federal Constitution. This paper focuses on exceptional
situations where the possibility of waiving bidding. In the Brazilian Law, article 8.666/93
describes bidding processes and thus limiting the acts of public activity of the State. Therefore,
emphasis will be given in waiving bidding in cases like emergency or calamitous situations as
depicted in Article 24, item IV. Public administration aims to get demands of the Public interest.
However, sometimes there are deviations in these interests that generate room for
administrative misconduct often reported in the media. This paper is based on qualitative and

theoretical research based in articles, researches and legal documents.

Keywords: Word, Mot ou Palabra. Word, Mot ou Palabra. Word, Mot ou Palabra.
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1 INTRODUCAO

O principal objeto de estudo deste trabalho é a lei que regula o procedimento
licitatério no Brasil, a Lei Federal n° 8.666, de 21de junho de 1993, no que concerne aos
critérios da desobrigacdo de licitar, tendo em vista que a regra é o procedimento licitatério para
a realizacdo das atividades inerentes a Administragdo Publica.

Tais critérios, se tornaram assunto principal de estudo no presente trabalho, pois
demonstramos exemplos da aplicacdo dos dispositivo da dispensa de licitacdo, através da Lei
de Licitacbes e o préprio texto constitucional. Logicamente a atividade administrativa deve
observar 0 que esta disposto em lei, ou seja, deve fazer apenas o que a lei prevé, a regra é
contratagdes através de procedimento licitatorio observando critérios preestabelecidos em lei,
sendo a desobrigacéo de licitar uma excegdo a uma regra.

Desta maneira, no primeiro Capitulo, vai explanar a Administracdo Publica de
maneira geral, conceito, finalidades e procedimentos. Neste viés, vamos expor 0s principios
norteadores da atividade administrativa e a base constitucional, um estudo do artigo 37, caput,
da Constituicdo Federal de 1988.

Imediatamente, no segundo Capitulo, aborda-se, mais designadamente, o artigo 24,
inciso 1V da Lei 8.666/93, o qual prevé a dispensa de licitacdo por motivo de emergéncia ou
motivo de calamidade publica. Portanto, nesta forma, serd que sabemos quais situacdes
caracterizam a possibilidade de decretacdo da situacdo de emergéncia ou de calamidade
publica? Quais as consequéncias inerentes a responsabilidade do administrador puablico, na
dispensa por motivo emergencial ou calamitosa? Como limitar o ato discricionario da
administracdo através do conceito de moralidade administrativa? Delimitando suas
peculiaridades de cada dispositivo? E quanto as irregularidades no procedimento de dispensa
de licitacdo, ou seja, a contratacdo direta? Quais as acdes pertinentes ao controle interno e
externo da Administracdo Publica?

Portanto, analisa-se que tais questionamentos sdo de extraordinaria importancia,
pois, além de dizerem respeito a gestdo dos recursos publicos e a necessidade do atendimento
imediato do Estado ao interesse publico, tendo em vista a situacdo excepcional configurada.

Deste viés, 0 estudo buscara apresentar de maneira mais ampla, demonstrando uma
analise objetiva das politicas de execucdo da atividade publica, sempre em busca do
atendimento do interesse social, os principios elencados no artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal de 1988, os quais séo base para todas as a¢des do Estado, tendo em vista, a legalidade

dos atos publicos.
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Embora, em seguida, a prépria lei de LicitacGes serd comentada, de forma mais
especifica, a fim de que se possa identificar os principais critérios desta lei, no sentido de
estabelecer sua identidade no que diz respeito a aplicacdo vinculada de seus dispositivos aos
principios constitucionais norteadores de toda a atividade publico administrativa.

Assim, no terceiro Capitulo vamos tratar da questdo da moralidade e probidade na
Administracdo Publica. Para tanto, serdo apresentadas defini¢des de conceitos da moralidade e
probidade. Além disso, se ird demonstrar a importancia da moralidade como limitador da
discricionariedade administrativa, bem como da improbidade administrativa quando ha
auséncia de moralidade do administrador publico. E, por fim, serdo apresentados julgados do
Tribunal de Contas da Unido, que demonstrardo a relevancia do controle judicial, ou seja,
controle externo na execuc¢do das atividades da administragdo Publica, onde a dispensa de
licitagdo foi realizada indevidamente com fundamento no artigo 24, inciso IV da Lei
8.666/1993.

Logo, a temética deste trabalho, em suma, busca direcionar o estudo a uma
observacdo critica da aplicacdo do dispositivo de dispensa de licitagdo por emergéncia ou
calamidade publica em face do principio constitucional da moralidade administrativa e da
improbidade administrativa.

Podemos observar que, muito embora em tese devam os atos da administracao
serem vinculados a lei, sendo ébvio que a excec¢do, aqui mencionada no trabalho, abre uma
margem relativamente grande para uso da discricionariedade, é nesse momento que se observa
uma fragilidade na aplicacéo da lei, devendo os preceitos preencher lacunas para a realizacdo
da atividade de gestdo do Estado.

Por fim, o estudo abordara as questdes da moralidade e probidade na Administracao
Pablica, tendo em vista a ma gestdo dos recursos publicos em detrimento de interesses escusos
ao interesse publico, a responsabilidade do agente publico na gestdo dos recursos publicos.
Nota-se, neste aspecto, a questdo da corrupgdo, da méa geréncia dos recursos publicos, as quais,
decisivamente resultam no prejuizo aos administrados e, de maneira geral, a todos os cidadaos

do nosso pais.
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2 DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O conceito de Administracdo Publica é bastante amplo. A organizacdo politico-
administrativa do Brasil é constituida pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, todos
autdbnomos, nos termos da Constituicdo Federal de 1988.

Essas entidades sdo as responsaveis por gerir e liderar as atividades essenciais a
populacdo, exercendo cada uma o papel que lhe é cabido segundo os termos da Constituicdo
que elenca as competéncias e deveres de cada um deles em artigos especificos.

Conforme o trecho a seguir de Gasparini, 0 mesmo conceitua;

De acordo com o critério material, € um complexo de atividades concretas e imediatas
desempenhadas pelo Estado sob os termos e condicOes da lei, visando o atendimento
das atividades coletivas (2014, p. 97).

Num entendimento mais atualizado, demonstra Mazza:

Administracdo Puablica é o conjunto de 6rgdos e agentes estatais no exercicio da
funglo administrativa, independentemente do Poder a que pertencam. [...]
“administracdo publica” designa a atividade consistente na defesa concreta do
interesse publico. (2019, p.74).

A Administragdo Publica serve fundamentalmente como gestora do estado para
cumprir a vontade do povo e fazer valer direitos inerentes a cada individuo dentro da
coletividade.

Podemos dizer que o Direito Administrativo, tem como objetivo principal fazer
uma boa gestdo das atividades administrativas do Estado, fazendo com que a maquina esteja
sempre em funcionamento, observando as necessidades da coletividade.

Tal Administracdo, ou seja, gestdo da maquina, devera ressaltar principios
constitucionais. Di Pietro, (2019, p. 67), compreende “que o Direito Administrativo é o
conjunto de principios que regem a Administracdo Publica”, garantindo a legitimidade para

alcancar o objetivo maior que é o interesse publico.
2.1 DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Para o Direito Administrativo € de suma importancia que sejam observados e
respeitados 0s principios constitucionais inerentes a Administracdo Publica, conforme

corrobora o Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988;

A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte;
(BRASIL, 2020, CF/88);
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Tais principios possuem uma espécie de dupla funcionalidade: quando suprem uma
lacuna ja existente na norma, ou quando trazem o significado de determinada norma. Todo ato
emanado da Administracdo Publica deve observar normas legais, ou seja, 0 Administrador tem
como limite de suas agdes a lei, fazendo sempre o0 que a lei determina ou autoriza. Compreende

assim Carvalho Filho:

“Principios administrativos sao os postulados fundamentais que inspiram todo o modo
de agir da administracdo Publica. Representam céanones pré-normativos [sic],
norteando a conduta do Estado quando no exercicio de atividades administrativas”
(2020, p. 18).

Logo podemos dizer, neste momento, que a Administracdo Publica é pautada nas
leis e normas vigentes, mas sempre fazendo uso dos principios inerentes a gestdo administrativa
do Estado.

Observa-se que os principios basilares da Administracdo Publica sdo de extrema
importancia para que o equilibrio entre Administragdo e Administrados prevaleca,

compreendendo assim Di Pietro:

Sendo o Direito Administrativo, em suas origens, de elaboracdo pretoriana e ndo
codificado, os principios sempre representam papel relevante nesse ramo do direito,
permitindo @ Administracdo e ao Judiciario estabelecer o necessario equilibrio entre
os direitos dos administrados e as prerrogativas da Administracdo. (2019, p.91).

Podemos salientar que os principios constitucionais regem a Administracéo
publica, preenchendo lacunas e trazendo significados as diretrizes normativas, dando amparo
legal para que as atividades de gestdo do Estado possam ser realizadas de forma legal.

Assim vamos evidenciar os principios trazidos pelo texto da Constituicdo Federal
de 1988, em seu Art. 37, caput, sendo estes 0s principios que regem toda a atividade
administrativa do Estado, que séo: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e

Eficiéncia.

2.2 DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O Principio da Legalidade esta presente em diferentes ramos do Direito, mas no que
tange as atividades administrativas do Estado, é basicamente a obrigacdo que o Administrador
tem de fazer s6 o que a lei determina ou autoriza, conceitua Oliveira, (2013, p.70) [...]
“supremacia da lei; a lei prevalece e tem preferéncia sobre os atos da Administragdo™ [...].

Demonstra Oliveira;
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Ao se reconhecer o papel central da Constituicdo e a normatividade dos principios
constitucionais, a legalidade deixa de ser o Unico parametro para verificacdo da
validade da atuagéo administrativa (2013, p. 75).

Neste Vviés, representa a subordinacdo da Administracdo Publica ao que determina
a lei, ou seja, o exercicio da funcdo da administrativa ndo pode se pautar na vontade da
Administracdo ou dos servidores publicos, assim sé pode a Administracdo praticas condutas
previstas e autorizadas em lei.

Assim analisamos que este principio liga a Administracdo Puablica a Lei
propriamente dita, sendo que qualquer ato que ndo esteja condizente com a Lei sera considerado

nulo e ilegal, sendo o Administrador responsabilizado conforme a Lei determinar.

2.3 DO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

O Principio da Impessoalidade determina que nenhum administrado podera ser
privilegiado por seu prestigio ou condi¢do social, devendo os atos serem imparciais.

Para Gasparini (2014, p. 64), "a atividade administrativa deve ser destinada a todos
os administrados, dirigida aos cidaddos em geral, sem determinacdo de pessoa ou discriminacéo
de qualquer natureza."

Ficando explicito que o principio da impessoalidade é o proprio principio da
finalidade, pois determina que a norma administrativa devera ser interpretada e aplicada da
melhor maneira possivel para encontrar sua finalidade, ou seja, alcancar o fim publico a que se
propoem.

Para um entendimento mais profundo, exemplifica Oliveira (2013, p. 98), [...] “a
atuacdo da Administracdo deve ter sempre o objetivo de atender ao interesse publico, sendo
vedadas, em principio, discriminaces e privilégios para determinadas pessoas "[...]. Conforme

0 mesmo autor, nota-se que:

Neste sentido, a igualdade deve ser interpretada e compreendida 4 luz da
proporcionalidade: a igualdade pressupde tratamento isondmico as pessoas que se
encontrem em posi¢do de evidente desigualdade, lgualdade, destarte, significa
tratamento igual e desigual, mas proporcional, para os desiguais (2013, p. 98)

Podemos ressaltar que outros doutrinadores possuem o mesmo entendimento sobre
0 principio mencionado acima, ligando o mesmo a outros principios como da igualdade. Nota-

se isto na compreenséo de Carvalho Filho:

O principio objetiva a igualdade de tratamento que a Administracdo deve dispensar
aos administrados que se encontrem em idéntica situacdo juridica. Nesse ponto,
representa uma face do principio da isonomia. Por outro lado, para que haja verdadeira
impessoalidade, deve a Administracdo voltar-se exclusivamente para o interesse
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publico, e ndo para o privado, vedando-se, em consequéncia, sejam favorecidos alguns
individuos em detrimento de outros e prejudicando alguns em favorecimento de outros
(2020, p.20).

J& no que tange as Licitagdes Publicas, € notorio que o processo licitatorio devera
ocorrer com toda igualdade entre os participantes, ou seja, que haja isonomia no que diz respeito
aos deveres e direitos dos participantes da licitacdo. Sendo para a administracdo imprescindivel
definir requisitos e critérios claros, para que a concorréncia ocorra de forma clara e igualitaria,

sem distingdo alguma entre os licitantes.

2.4 DO PRINCIPIO DA MORALIDADE

O Principio da Moralidade compde os principios constitucionais inerentes as
atividades administrativas do Estado, demonstrando tal énfase, por ser assunto principal deste
trabalho.

O entendimento referente a moralidade administrativa, se observa no campo da
ética, moral e bons costumes, no tange ao desenvolvimento das atividades do Estado, sempre
observando a legalidade administrativa.

Segundo Di Pietro,

O principio da moralidade [...] exige da Administracdo comportamento ndo apenas
licito, mas também consoante com a moral, 0s bons costumes, as regras de boa
administracéo, os principios de justica e de equidade, a ideia comum de honestidade.
(2019, p. 421).

No mesmo sentido, Di Pietro, em suas palavras, as quais deixam clara a amplitude

da definicdo deste principio, que €;

A Lei n.° 8.666/93 faz referéncia a moralidade e a probidade, provavelmente porque
a primeira, embora prevista na Constituicdo, ainda constitui um conceito vago,
indeterminado, que abrange uma esfera de comportamento ainda néo absorvidos pelo
Direito, enquanto a probidade ou, melhor dizendo, a improbidade administrativa j&
tem contornos bem definidos no direito positivo, tendo em vista que a Constitui¢do
estabelece san¢des para punir os servidores que nela incidem. (2019, p. 422).

Sobre outro ponto de vista a mudanca do Principio da Moralidade fica demonstrada

através do Direito concretizado, conforme Gasparini, no entendimento do pleno do STF:

Como exemplo, cite-se 0 entendimento manifesto por meio do RE579951, julgado em
20 de agosto de 2008, em que o Tribunal Pleno do STF entendeu que a vedacdo ao
nepotismo na Administracdo ndo exige a edicdo de lei formal, por decorrer
diretamente de principios constitucionais, sobretudo do principio da moralidade.
(2014, p. 64)
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Neste sentido, no que tange ao Principio da Moralidade, abrange a compreensao de
moral administrativa, além das diretrizes legais propostas. Este principio reporta praticamente
a ética do Administrador publico no exercicio de suas fun¢des publicas. (CARVALHO FILHO,
2020, p. 21).

Ainda demonstrando o entendimento de Carvalho Filho, no diz respeito a conduta

do Administrador;

Deve ndo s6 averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em suas
acOes, mas também distinguir o que € honesto do que é desonesto. Acrescentamos que
tal forma de conduta deve existir ndo somente nas relaces entre a Administracdo e
os administrados em geral, como também internamente, ou seja, na relacdo entre a
Administracdo e os agentes publicos que a integram (2019, p. 22).

E notdrio que o desrespeito ao Principio da Moralidade na administragdo publica
acarreta diversos problemas quanto ao desenvolvimento das atividades inerentes da gestdo do
Estado, ou seja, 0 ndo atendimento das necessidades coletivas promove o prejuizo a sociedade.
Ja se viu que, [...] “Numa visdo global, a Administragdo ¢é, pois, todo o aparelho do Estado
preordenado a realizacdo de servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas” [...]
(MEIRELLES, 2013, p. 66).

Podendo ocorrer diversas perdas ou danos a gestdo do Estado, quando fica
demonstrado a falta de utilizacdo do principio da moralidade, pois em muitos casos 0s atos de
imoralidade administrativa também sdo atos de improbidade administrativa, ocasionando
prejuizo aos cofres publicos, entre outros problemas. (CARVALHO FILHO, 2019, p. 22).

Afinal sdo muitos os conceitos atribuidos ao Principio da Moralidade, sendo
deveras ampla a compreensdo deste principio. Questiona-se, portanto, a legitimidade deste
conceito, onde podemos refletir nas palavras de Di Pietro (2019, p. 104), “Licitude e a
honestidade seriam os tracos distintos entre o direito e a moral, numa aceitacdo ampla do
brocardo segundo o qual non amno quaod licet honestum est (nem tudo o que € legal é

honesto)."
2.5 DO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Um dos principios constitucionais de melhor e mais facil compreensdo e
entendimento, sdo os atos da Administracdo Publica expostos de forma publica para que
qualquer cidaddo possa ter acesso aos dados e até mesmo aos gastos da gestdo publica.
(CARVALHO FILHO, 2019, p. 25).
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Conforme mesmo entendimento, a publicidade deve ser dada aos atos
administrativos, para que se possa garantir a sua legitimidade e qual o grau de eficiéncia de tais
atos provenientes da administra¢do publica. (CARVALHO FILHO, 2019, p. 25).

Segundo Mello, podemos ir além, o ndo entendimento correto deste principio
acarretaria a instabilidade no Estado Democrético de Direito, conforme segue;

Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia em seus
comportamentos. Nao pode haver em um Estado Democratico de Direito, no qual o
poder reside no povo (art. 1°., paragrafo Unico, da Constituicdo), ocultamento aos
administrados dos assuntos que a todos interessam, e muito menos em relagdo aos
sujeitos individualmente afetados por alguma medida. (2014, p.117).

Por fim, fica demonstrado ndo haver grande necessidade de mais explicagdes
guanto ao tema, porem sua aparente clareza na definicdo ndo diminui sua importancia para o

desenvolvimento das atividades inerentes da Administracdo Publica.

2.6 DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O Principio da Eficiéncia pode-se conceituar como a qualidade com que o servigo
publico é prestado, sendo que passou a compor 0s principios constitucionais a partir da EC
n°19/1998, considerado um principio novo. (CARVALHO FILHO, 2019, p. 30).

De acordo com Carvalho Filho (2019, p. 30), "pretendeu o Governo conferir direitos
aos usuarios dos diversos servicos prestados pela Administracdo ou por seus delegados e
estabelecer obrigacOes efetiva aos prestadores.”

Da mesma maneira entende Di Pietro;

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado
em relagdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribuicdes, para lograr os melhores resultados; e em
relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Publica,
também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados na presta¢do do
servigo publico. (2019, p. 111).

Observamos que este principio se liga integralmente com os demais, ficando

demonstrado nas palavras de Di Pietro;

Vale dizer que a eficiéncia é principio que se soma aos demais principios impostos a
Administragdo, ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao da
legalidade, sob pena de sérios riscos & seguranga juridica e ao proprio Estado de
Direito. (2019, p.111).

Sendo a eficiéncia exigéncia legal para a pratica dos atos da Administragéo Publica,
é preciso que o desenvolvimento das atividades do Estado ocorra com total produtividade e

objetividade na prestacdo do servigo publico. Conforme salienta Gasparini, que:
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A eficiéncia exige que o responsavel pelo servico publico se preocupe sobremaneira
como bom resultado prético da prestacéo que cabe oferecer aos usuarios. Ademais, 0s
servigos, por forca dessa exigéncia, devem ser prestados sem desperdicio de qualquer
natureza, evitando-se, assim, onerar 0s usuarios por falta de método ou racionalizacéo
no seu desempenho. (2014, p. 357).

Ainda podemos salientar que o administrador/gestor publico pode “buscar o
maximo de resultado com um minimo de investimento, barateando a sua prestacdo e, por
conseguinte, o custo para os usuérios." (GASPARINI, 2014, p.358).

Por fim, tal principio fora acrescentado ao texto constitucional, dada sua
importancia, para que a gestdo da maquina publica ocorra de maneira produtiva e objetiva;
deveria também mudar a forma de agir dos responsaveis pela administracdo da maquina
publica; o que precisa ocorrer € um maior interesse em atingir-se o interesse da coletividade,
sem que seja priorizado o interesse do governante. (CARVALHO FILHO, 2019, p. 30).
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3 DALICITACAO

Sempre no exercicio de suas funcdes, deve a Administracdo buscar o interesse
publico. Mas para alcangar tal interesse, deve fazer uso de procedimentos como a licitacéo,
trazendo mais seguranca para as contratagdes da Administracéo.

Desta forma, salienta Carvalho Filho:

A licitacdo veio contornar esses riscos. Sendo um procedimento anterior ao préprio
contrato, permite que varias pessoas oferecam suas propostas, e, em consequéncia,
permite também que seja escolhida a mais vantajosa para a Administragdo. (2019,
p.380).

A Administracdo Publica exerce sua funcéo respeitando uma serie de principios
constitucionais ja& mencionados no trabalho, tendo como objetivo maior o atendimento e
prestacao de servicos de interesse publico.

Logicamente, para conquista e atendimento deste interesse publico, tais atos devem
ocorrer através de ferramentas juridicas cabiveis, fazendo com que tais principios sejam
respeitados, representando mais que uma ficgdo juridica, contida somente nos livros, sendo
integralmente aplicaveis na pratica.

Demonstrando a finalidade da concessdo de servicos publicos, abarcada na

Administracdo Publica, ressalta Oliveira;

A concesséo de servicos publicos pode ser definida como contrato administrativo por
meio do qual o Poder Pablico (Poder Concedente) delega a execugdo de servigos
publicos a terceiros. (2020, p. 296).

Desta maneira, podemos observar que a efetivacdo de servigcos pelo setor privado
ndo exige nenhum tipo de procedimento obrigatdrio anterior a sua realizacdo, porém no setor
publico, para realizacdo de servigos publicos pelo setor privado, exige a realizacdo de
procedimento obrigatorio conhecido como Licitacéo.

Obviamente a Licitacdo € o procedimento administrativo que antecede a finalizagdo
do contrato administrativo entre licitante e a Administracdo Publica, trazendo assim mais
seguranca para a efetivacdo do contrato.

Portanto, para ocorréncia de negdcios entre a Administracdo Publica e setor privado
aregra é a Licitacdo, conforme salienta o Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988,

observando as previsdes legais impostas;

[...] “XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com cléusulas que
estabelecam obrigacBes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
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econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes” [...]. (BRASIL,
2020, CF/88).

Demonstrando que através da licitacdo é garantido a Administracdo publica

seguranca para 0 cumprimento das obrigacGes elencadas no contrato com o setor privado,

assegurando igualdade de condic6es a todos os concorrentes.

3.1 CONCEITO E FINALIDADE

Conforme ja demonstrado no presente trabalho, os principios inerentes a

Administracdo Publica devem ser observado de maneira obrigatoria; deste modo, quando se

fala em parceria pablico privada, concessdo especial, devem ser observados 0s preceitos

normativos que regem sua ocorréncia, sempre através de mecanismos juridicos adequados, dos

quais um é a Licitagdo.

A doutrina entende de maneira unificada o conceito de licitagdo, conforme destaca

Gasparini;

Licitacdo pode ser conceituada como o procedimento administrativo através do qual
a pessoa a isso juridicamente obrigada seleciona, em razdo dos critérios objetivos
previamente estabelecidos, dentre os interessados que tenham atendido a sua
convocagao, a proposta mais vantajosa para o contrato ou ato de seu interesse (2014,
p.533).

Concordante, ainda a definicdo do conceito de licitacdo por Carvalho Filho, a qual

salienta que;

Podemos conceituar a licitagdo como o procedimento administrativo vinculado por
meio do qual os entes da Administracdo Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois
objetivos - a celebracdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico. (2019, p.381).

Também conceitua e salienta Mazza;

O procedimento administrativo pelo qual entidades governamentais convocam
interessados em fornecer bens ou servicos, assim como locar ou adquirir bens
publicos, estabelecendo uma competicdo a fim de celebrar contrato com quem
oferecer a melhor proposta. (2019, p.828).

Do mesmo modo, ressalta Oliveira;

Licitacdo é o processo administrativo utilizado pela Administracdo Publica e pelas
demais pessoas indicadas pela lei, com o objetivo de garantir a isonomia, selecionar a
melhor proposta e promover o desenvolvimento nacional sustentavel, por meio de
critérios objetivos e impessoais, para celebracdo de contratos. (2020, p.591).

Por fim, no que tange, ao procedimento licitatério, temos como objetivo final a

celebracdo de um contrato administrativo entre setor publico e o setor privado, buscando sempre
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a proposta mais vantajosa, oferecendo condigfes iguais aos concorrentes, sendo este um dever

da Administracdo Publica elencada no Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988.

3.2 DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS AS LICITACOES PUBLICAS

Podemos observar que ndo ha uma uniformidade entre doutrinadores, no tange aos
principios inerentes as LicitacGes. No entanto, a Lei 8.666/93, em seu Art. 3°, define os

principios aplicaveis as Licitacfes Publicas:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(BRASIL, 2020, LEI DE LICITACOES).

O procedimento da Licitacdo € obrigatorio e deve anteceder a celebracdo de
contratos pela Administracdo Publica, devendo escolher de modo imparcial a melhor proposta
para efetivacdo do contrato, oferecendo condigbes iguais aos concorrentes, respeitando

principios aplicaveis, conforme salienta Mazza;

Os imperativos da isonomia, impessoalidade, moralidade e indisponibilidade do
interesse publico, que informam a atua¢do da Administracéo, obrigam & realizacdo de
um processo publico para selecdo imparcial da melhor proposta, garantindo iguais
condigBes a todos que queiram concorrer para a celebragdo do contrato (2019, p. 826).

Ainda sobre os principios inerentes a Licitacdo, ressalta Gasparini;

S8o, notadamente, nos termos do art. 3° da Lei Federal n. 8.666/93, principios da
licitacdo: 1°) legalidade; 2°) impessoalidade; 3°) moralidade; 4°) igualdade; 5°)
publicidade; 6°) probidade administrativa; 7°) vinculagdo do instrumento
convocatdrio; 8°) julgamento objetivo; 9°) fiscalizagdo da licitagdo pelos interessados
ou qualquer cidadao (2014, p.535).

Observamos que existe muita referéncia entre os principios presentes na Lei das
LicitacOes e 0s constantes no Art. 37 da Constituicdo Federal de 1988; contudo notamos que
existem alguns principios préprio que ainda ndo demonstramos, que envolvem o procedimento
licitatorio, iremos destacar os com maior relevancia e abrangem, todavia alguns ja foram
previamente tratados no capitulo | do trabalho.

O Principio da Isonomia, salienta Oliveira:

O principio da isonomia tem profunda ligagdo com os principios da impessoalidade e
da competitividade, motivo pelo qual a Administragdo deve dispensar tratamento
igualitario (ndo discriminat6rio) aos licitantes, sendo certo que as restricdes a
participacdo de interessados no certame acarretam a diminui¢éo da competicédo (2020,
p.594).



22

Impondo tratamento discriminatdrio para todos os concorrentes, ou seja, Oliveira
(2020, p.594), [...] “tratamento desigual entre as pessoas que ndo se encontram na mesma
situacdo fatico-juridica” [...] “desde que respeitado o principio da proporcionalidade” [...],
sendo caracterizado praticamente pelo Principio da Igualdade.

Contudo, podemos dizer que a Licitacdo, segundo Carvalho Filho (2019, p. 387),
veio “prevenir eventuais condutas de improbidade por parte do administrador, algumas vezes
curvados a acenos ilegitimos por parte de particulares, outras levados por sua prépria
deslealdade para com a Administracao e a coletividade”.

Os Principios da Moralidade e a Probidade Administrativa sdo os mais importantes
dos principios que regem a Administracdo Publica, sendo regra ou dever que esse procedimento
ocorra nos devidos parametros legais de honestidade e seriedade.

Estando o Principio da Moralidade e Probidade administrativa vinculados atraves
de seus conceitos de honestidade, boa-fé, e ética por parte dos participantes, ou seja, Couto
(2020, p. 136), [...] “quando a conduta do agente ptblico, embora em consonancia com a lei,
ofender a moral, os bons costumes, as regras de boa administragédo, os principios de justica e
equidade” [...], demonstrando assim desrespeito ao Principio da Moralidade, exemplo claro é a
Sumula 13 do STF, que aborda da conceituacao e proibicdo do nepotismo.

O Principio da Moralidade Administrativa, conforme Knoplock:

O principio da moralidade diz respeito & atuagdo dos agentes publicos, que deveré
sempre se pautar pela ética. A Administracdo e seus agentes devem atuar ndo apenas
com vistas na lei, mas sobretudo buscando preservar a moral, 0s bons costumes e a
justica (2018, p. 90).

Desta forma, o Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa,
compreende Mazza (2019, p. 126) [...] “exige uma atuagdo administrativa, que além de respeitar
a lei, seja ética, leal e séria” [...].

A Probidade Administrativa, segundo Carvalho Filho;

Exige o principio que o administrador atue com honestidade para com os licitantes, e
sobretudo para com a prépria Administragdo, e, evidentemente, concorra para que sua
atividade esteja de fato voltada para o interesse administrativo, que é ode promover a
sele¢do mais acertada possivel. (2019, p.391).

Também de importante relevancia, se demonstra o Principio da Vinculacdo do
Instrumento Convocatorio, salienta Gasparini (2014, p.542) “submete tanto a Administracao
Publica licitante como os interessados na licitacdo, 0s proponentes, a rigorosa observancia dos

termos e condigdes do edital ou da carta-convite."
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Portanto, caso ndo ocorram o0s devidos atos pertinentes ao instrumento
convocatorio, acarretara na nulidade do procedimento. Tais regras trazem maior seguranca para
0 procedimento, conforme Carvalho Filho (2019, p.391), [...] “e se evita, finalmente, qualquer
brecha que provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa” [...].

Ainda sobre 0 mesmo principio, Di Pietro (2019, p. 423) ressalta sua importancia,
quando afirma que sua [...]"inobservéncia enseja nulidade do procedimento” [...].

Exemplifica, Oliveira;

A obtencédo da melhor proposta sera auferida necessariamente a partir do critério de
julgamento (tipo de licitacdo) elencado no edital; os licitantes serdo inabilitados caso
ndo apresentem os documentos expressamente elencados no edital etc. (2020, p. 595).

Para Oliveira (2020, p. 595), o principio trata da [...] “aplicagdo especifica do
principio da legalidade, razdo pela qual a ndo observancia das regras fixadas no instrumento
convocatorio acarretara a ilegalidade do certame” [...].

A funcdo reguladora da Licitacdo, ndo pode ser observada somente pelo angulo

econémico, devem ser levados em consideracdo outros fatores, conforme menciona Oliveira;

O desenvolvimento nacional sustentavel (art. 3.°, caput e § 5.9, I, da Lei 8.666/1993),
a promogdo da defesa do meio ambiente (“licitacdes verdes” ou sustentaveis),17 a
inclusdo de portadores de deficiéncia no mercado de trabalho (art. 3.2, 8 5.9, Il, da Lei
8.666/1993), o fomento a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
(LC 123/2006), o incentivo & contratacdo de mao de obra oriunda ou egressa do
sistema prisional (art. 40, § 5., da Lei 8.666/1993 e Decreto 9.450/2018), entre outras
finalidades [sic]extraeconémicas.(2020, p.597).

Previsto no art. 15, inciso I, do Estatuto das Licitacdes, o Principio da Padronizacéo
consiste, basicamente, em buscar adequacdo de especificacdes técnicas e de desempenho,
considerando a manutencao, assisténcia técnica e garantia, propiciando a administracdo Publica
a obtencdo mais econdmica e vantajosa de seus fins (GASPARINI, 2014, p. 536-544).

Ja no principio do julgamento objetivo, ressalta que o administrador deve observar
os critérios definidos no ato convocatorio (edital ou carta-convite), com o fim de evitar que o
julgamento se faca segundo os critérios desconhecidos pelos concorrentes (GASPARINI, 2014,
p. 547).

Contudo, ja demonstrado os principios inerentes a confeccdo deste trabalho,
observando conceituacdo de modo geral, e as principais caracteristicas e aplicagdes do
procedimento licitatério, ndo havendo a necessidade da avaliacdo dos demais principios

faltantes.
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Por fim, demonstrado que o procedimento licitatorio foi criado através de
fundamentos proprios, seus principios vinculados a lei, sendo o norte para acdes da
Administracdo Publica, sua essencialidade no procedimento licitatério se comprova na
ocorréncia de ilegalidade em caso de desrespeito aos principios inerentes a licitagdo.
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4 DA LEI 8.666/93.

O instituto da licitacdo foi introduzido no direito brasileiro, fazendo com que toda
a atividade da Administracdo Publica deva observar de forma integral o dispositivo, quando se
fizer necessario.

Ainda, no que tange as Licitacfes, é competéncia privativa da Unido legislar sobre
normas gerais inerentes ao procedimento licitatorio, conforme Art. 22, inciso XXVI, da
Constituicdo Federal de 1988:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...] XXVII —normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administrages publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I1l; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998) [...] (BRASIL, 2020, CF/88).

No que tange ao procedimento licitatério se demonstra de grande relevancia a Lei

8.666/93; ressaltamos 0 que compreende Mazza;

Estabeleceu as normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes
a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienac@es e locacdes no ambito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (2019, p.
833).

Desta maneira, a Lei 8.666/93 foi alterada pela Lei 8.883/94, modificando diversas
ferramentas como, critérios de reajuste de precos em contratos administrativos, a ordem

cronoldgica dos pagamentos feitos pela Administracdo Publica, entre outros dispositivos.
4.1 DOS ASPECTOS GERAIS DA LEI DE LICITACOES

A Lei, 8.666 de 21 de junho de 1993, mas conhecida como Lei das Licitacdes, é
uma ferramenta importante para a Administracdo Publica, pois através dela se estabelecem
normas gerais sobre licitacGes e contratos administrativos no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. (BRASIL, 2020, LEI DAS LICITACOES).

Através da Lei 8.666/93, podemos ressaltar cinco modalidades de licitacdes,
previstas pelo Art. 22 dareferida lei, sdo elas: concorréncia, tomada de preco, convite, concurso
e o leildo. Entretanto, devemos observar mais dois outros institutos, a consulta regida pela Lei
n° 9.472/97, modalidade exclusiva das agéncias reguladoras, e o pregao, ocorrendo de forma
presencialmente ou eletrénico, regido pela Lei 10.520/2002, sendo criado para tornar mais

celere a aquisicao de bens, e servigcos comuns. (MAZZA, 2019, p. 856).
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H& quatro critérios de julgamento de propostas mais vantajosa a administracao,
elencados pelo Art. 45 da Lei 8.666/93: melhor prego, sendo escolhida a proposta que
apresentar o melhor preco, obviamente, e respeitar regras presentes no edital ou convite; melhor
técnica (art.46, da Lei 8.666/93), sendo utilizado unicamente para servicos de cunho intelectual;
melhor técnica e preco (art. 46, 8 2° da Lei de Licitacdes), exclusivamente para servicos de
natureza predominantemente intelectual; e maior lance ou oferta, utilizado apenas para a
modalidade leildo (MAZZA, 2019, p. 854-855).

As etapas do procedimento licitatério podem ocorrer na fase interna ou externa,
divididos em abertura, habilitacdo, classificagdo, homologacdo e adjudicagdo. Podemos
observar que as modalidades de licitacbes podem ser executadas de duas formas: direta, quando
ocorrer atraves de 6rgdos ou entidades administrativas, ou indireta, por meio da contratacdo de
terceiros. (OLIVEIRA, 2020, p.600).

A Lei das Licitacbes € a base legislativa disciplinadora bésica, e nela foram
elencadas algumas proibicdes aos entes federativos; podemos destacar, segundo Carvalho Filho
(2019, p.883), [...] “a que proibe a ampliacdo dos casos de dispensa e inexigibilidade e dos
limites de valor para cada modalidade de licitacdo, bem como a reducdo dos prazos de

publicidade e dos recursos™]...].
4.2 DA DIFERENCA ENTRE DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A obrigacdo da realizacdo do procedimento licitatério se demonstra como regra
geral aplicavel. As contratacbes da Administragdo Publica, contudo, possibilitam algumas
excecOes, em virtude de suas particularidades, havendo a necessidade do procedimento se tornar
mais célere, para que se alcance a finalidade, prevaléncia do interesse pablico.

Mesmo nos casos de contratacdo Direta ndo é dispensado, na maioria das vezes, o
procedimento prévio, com a apuracdo e comprovacdo das hipoOteses de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, através de motivacdo da decisdo administrativa. (OLIVEIRA,
2020, p. 627).

Contudo, podemos perceber que a Lei das Licitagdes aduz as possibilidades nas
quais o procedimento licitatério ndo se faz obrigatdrio, os contidos no art. 17, inciso | e II,
dispensa legal, no art. 24, que prevé os casos de dispensa discriciondria e art. 25 do Estatuto,
que prevé a inexigibilidade (CARVALHO FILHO, 2019, p.898).

Portanto, a Licitacdo dispensada (art.17, I, 1) possui quatro caracteristicas

essenciais, rol taxativo, objeto do contrato é limitado, alienacdo de bens, e falta de
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discricionariedade do administrador, pois o préprio legislador dispensou antecipadamente a
exigéncia.
Neste entendimento, discorre Oliveira:

[...]Ja alienacdo de bens, nos casos de licitagdo dispensada, deve ser motivada
(“interesse publico justificado™) e precedida de avaliagdo (“avaliagdo prévia”). Em
relacdo aos bens publicos imdveis da Administragdo direta e das entidades
administrativas de direito pablico (autarquias e fundagdes estatais de direito publico),
exige-se, ainda, a autorizacgdo legislativa prévia para efetivacdo da alienagdo. (2020,
p.628).

Neste viés, salienta Di Pietro:

A diferencga basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na dispensa, ha
possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta a
dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da Administragéo. Nos casos
de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicéo, porque so existe um objeto ou
uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo; a licitacdo €, portanto,
inviavel (2019, p.431).

Desta maneira, vamos evidenciar as diferengas entre dispensa discricionaria (art.
24) e inexigibilidade (art. 25), pois no que tange a inexigibilidade, havendo somente uma pessoa
gue possa cumprir 0s requisitos exigidos pela Administracdo, ou existindo apenas um objeto
que observe os critérios determinados ou solicitados pela administracdo, ndo ha a possibilidade
de competicao, sem necessidade de Licitacao.

Neste viés, corrobora Oliveira:

A licitacdo sera considerada invidvel por auséncia de competicdo ou sera
inconveniente (ou inoportuna) para o atendimento do interesse publico. Nessas
situagBes, a legislacdo admite a contratacdo direta devidamente motivada e
independentemente de licitacdo prévia. (2020, p.627).

Ja no que consiste a dispensa discricionaria, a lei ndo determina situacédo, ou seja, a
lei ndo estabelece critérios objetivos para a desobrigacdo da realizacdo do procedimento
licitatorio, e sim faculta ao administrador publico essa alternativa.

Desta feita, confirma Mazza:

Assim, nos casos de dispensa, a efetivacdo da contratacdo direta € uma deciséo
discricionéria da Administracdo Publica. Exemplo: contragdo de objetos de pequeno
valor. (2019, p.903).

Da mesma forma, segundo Mazza (2019, p. 903), “Ha dispensa do procedimento
licitatorio quando, apesar da possibilidade de sua realizacdo, for inconveniente para a
Administracdo Publica realiza-1o0”.

Por sua vez, podemos dizer que o artigo 24, da Lei de Licitagdes, € taxativo, nas

hipoteses e condigdes, ou nos casos aos quais a contratacdo deverd ocorrer de forma direta, e
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excepcional fugindo a regra, sem obrigatoriedade de licitar. (CARVALHO FILHO, 2019,
p.397).

Ademais, mantendo a mesma linha de raciocinio, pode haver vicios nos atos
administrativos, quando ndo observadas as diretrizes pertinentes anteriormente exibidas.

Conforme, compreende Gasparini, segue:

Pode-se afirmar que a realizacdo da licitacdo nesses casos prestigia os principios da
moralidade administrativa, da igualdade e da competitividade, mas isso em tese,
porque havera vicio, sim, se a realizacdo da licitacdo configurar um disparate e com
ela se onerar a Administracdo Publica[...]. (2014, p.578).

Desta feita, fica desobrigada a Administracdo a realizar procedimento licitatorio;
porém quando for escolher a proposta mais vantajosa, devera, ainda assim, o administrador
respeitar todas as outras formalidades, como demonstra Gasparini (2014, p.579), “verifica¢ao
da personalidade juridica, capacidade técnica, idoneidade financeira, regularidade fiscal,
empenho prévio, celebracdo do contrato, publicacdo™.

Logicamente, leva-se em conta a validade da Licitacdo, em observancia ao Art. 24
do Estatuto, somente sendo considerada valida presentes os preceitos legais de: calamidade
publica, emergéncia e custo dentro dos limites legais, respeitando normas de controle
administrativo. (GASPARINI, 2014, p.579).

Assim, estabelecida pela Constituicdo Federal, para a Administracdo Publica, a
dispensa de Licitacdo é conceito inverso ao dever de licitar do Administrador, sendo que tal
dispensa nao ocorre de modo automatico, ou seja, mesmo que presentes as hipoteses previstas
pelo art. 24 do Estatuto, deverdo ser reverenciadas as normas trazidas pela propria lei, bem

como os procedimentos internos, conforme evidenciado.

4.3 DISPENSA DE LICITACAO EM CASO DE CALAMIDADE PUBLICA E
EMERGENCIA, CONFORME ARTIGO 24 DA LEI DE LICITACOES

Como ja demonstrado, de maneira geral, as possibilidades de dispensa de Licitacdo,
elencadas de forma taxativa no Art.24 da Lei 8.666/93, que regulamentam as Licitacbes no
Brasil, no que tange as diversas situagdes que amparam a dispensa de Licitacdo, este trabalho
traz énfase a dispensa de licitacdo em caso de calamidade publica e emergéncia.

Desta maneira, € cabivel evidenciar o texto legal, que traz previsao no Art.24 da Lei

das LicitagOes, em seu inciso VI, conforme se segue:

Art. 24. E dispensével a licitacio:
[...] IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
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seguranca de pessoas, obras, servigos, equip amentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;[...] (BRASIL, 2020, LEI DE LICITAGCOES).

Portanto, entendemos que € dispensavel a licitacdo em situacOes de flagrante
excepcionalidade, ocorrendo em casos de guerras ou grave perturbacdo da ordem (art. 24, I11),
calamidade publica ou emergéncia (art. 24, 1V); entretanto, € preciso que se caracterize grave
dano ao bem publico. (CARVALHO FILHO, 2019, p. 399).

A possibilidade de contratacdo direta € um meio pelo qual a Administracéo Publica
dispOe para atender as necessidades da sociedade como um todo, que tenham urgéncia, de
maneira que a falta do atendimento deste interesse coletivo cause prejuizo irreparavel ao bem
publico.

O estado de calamidade publica e emergéncia devem ser reconhecidos pela
administracdo, através da declaracdo feita pelo Poder Executivo Federal, Estadual ou
Municipal, condizente com o caso concreto. Desta forma, somente apds a realizagcdo da
solenidade da dispensa sera possivel a desobrigacdo do dever de licitar. (CARVALHO FILHO,
2019, p.399).

4.3.1 Da diferenca entre Calamidade Publica e Emergéncia

Tal possibilidade ampara duas alternativas de contratacdo direta, os casos de
calamidade publica ou emergéncia. Desta feita, é cabal que no caso concreto o administrador
defina em qual possibilidade podera se apoiar para executar a contratacdo direta, dentro dos
critérios objetivos contidos no Art. 24, inciso 1V, do Estatuto Contratos e Licitagdes.

Ou seja, a Administracdo Publica ndo estara desobrigada de licitar apenas por
afirmar que existe uma situacdo de emergéncia ou calamidade publica, deve ocorrer a
declaracdo do estado de calamidade ou emergéncia; sem esta decretacdo nao se formaliza a
desobrigacdo de licitar. (GASPARINI, 2014, p. 585-886)

Desta feita, segundo Carvalho Filho:

[...Jcalamidade publica, situacdo, natural ou ndo, que destrdi ou pde em risco a vida,
a saude ou os bens de certos agrupamentos sociais. Normalmente deriva de fatos
naturais, como chuvas torrenciais, alagamentos, transhordamentos de rios e outros
fendmenos naturais. Verificada tal situacdo fatica, a licitacdo se torna dispensavel,
dada a necessidade de contratacdo rapida de obras, servicos e compras. (2019, p. 399).
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Pode-se afirmar que a contratagéo direta por dispensa de licitacdo, com base no Art.
24, inciso 1V, do Estatuto, é legal e plenamente possivel, desde que atendidos os critérios
dispostos na referida lei.

A lei previu também a desobrigacdo de licitar em casos de estado de emergéncia,
que se caracteriza basicamente pela iminéncia de danos a saude e aos servigos publicos. J4 o
estado de calamidade publica é decretado quando se instalam tais danos. Concordante, ressalta
Carvalho Filho;

Em ambos 0s casos, as situacdes devem caracterizar-se pela urgéncia no atendimento,
de modo que ndo causem prejuizo ou comprometam a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares. (2019, p.400).

Desta forma, devera ser observada qual a natureza da dispensa do dever de licitar
da administracdo, se emergéncia ou calamidade, pois se o procedimento for realizado, atraves
do fundamento errado, sendo calamidade puablica no caso concreto, e ser decretada a
emergéncia, estas contratacdes restardo viciadas, sendo constatada atraves da avaliacdo técnica
da situacéo.

Tais contratos ndo podem ser prorrogados, tendo prazo de 180 dias para realizacao,

conforme ressalva Carvalho Filho;

Os contratos, nessas hipoteses, ndo podem ser prorrogados e somente podem abranger
0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e, assim
mesmo, devendo concluir-se as obras e servigos no prazo maximo de 180 dias. O
prazo, em principio, deve ser considerado peremptorio, impedindo-se o cometimento
de desvios de finalidade, mas, atendendo ao espirito da norma, tem-se admitido a sua
flexibilizacdo quando inviavel a sua observancia sem culpa da Administracdo. (2019,
p.400).

Desta feita, para ndo haver interpretac6es distintas na comprovacao de situacdes de
emergéncia ou de calamidade, o Decreto n°. 7.257, de 4 de agosto de 2010, que "regulamenta a
Medida Proviséria n°® 494 de 2 de julho de 2010, para dispor sobre o Sistema Nacional de Defesa
Civil - SINDEC", definiu, para esta finalidade, as caracteristicas de ambas as situacdes, sendo

que a calamidade publica caracteriza-se por:

Art. 2° - Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

[...] IV - estado de calamidade publica: situacdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliguem o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido; (BRASIL, 2020, MEDIDA
PROVISORIA N° 494/10).

Esta conceituacdo tem como particularidade a evidéncia de que é uma situacéo na
qual a Administracdo Publica fica incapaz de prestar o atendimento através dos meios que sdo

habitualmente aplicados para fazé-lo, ou seja, a prestacdo do atendimento pelo ente pablico
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resta, conforme ressalva o dispositivo, substancialmente comprometida. (GASPARINI, 2014,
p.584).

Apesar do conceito de emergéncia se confundir com o da calamidade publica, foi
definida e ressalvada por Gasparini como:

Situacdo anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que
impliquem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder publico
do ente atingido (2014, p.585).

Também € demonstrada conceituacdo idéntica de emergéncia no Decreto n°.
7.257/2010, como segue;

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

[.-]

Il - situacdo de emergéncia: situacdo anormal, provocada por desastres, causando
danos e prejuizos que impliguem o comprometimento parcial da capacidade de
resposta do poder publico do ente atingido; (BRASIL).

Ja& nesta situagdo, tem-se mais em evidéncia a figura do prejuizo causado pela
demora na prestacdo do atendimento pelo Estado. Assim, salienta-se na situacao de emergéncia
que a demora na prestacdo do atendimento ensejaria prejuizo e até mesmo comprometeria
sobremaneira 0 andamento de obras, e poria em risco a seguranca de administrados.
(GASPARINI, 2014, p.585).

Ainda, dentro deste mesmo entendimento, exemplifica Gasparini que a situacao de

emergéncia ocorre quando;

O conserto do reservatorio de 4gua da cidade cujo vazamento ameace sua seguranca
e a restauracdo do equipamento de balsa, destruido por uma enchente anormal do rio,
sdo casos de emergéncia (2014, p. 585).

Neste viés, notou-se que os critérios de definicdo de tais situacdes sao

completamente objetivos, mas devem ser atribuidos a situacdo fatica com responsabilidade.

4.4 PROCEDIMENTOS LEGAIS PARA APLICACAO DO ART. 24, INCISO 1V, DA LEI
DAS LICITACOES

Neste trabalho ja mencionamos as diversas hipoteses de dispensa de licitacao,
porém ha de se deixar evidenciado que a regra geral é a realizacdo do procedimento licitatorio
nas contratacbes realizadas pela Administracdo Puablica, muito embora haja situacdes
excepcionais que fazem necesséria a contratagdo direta, sempre observando o procedimento

devido, para evitar a invalidacdo do ato de dispensa.
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Além disso, j& mencionamos o carater técnico e objetivo dos critérios de definigcdo
e comprovacao das ocasifes de emergéncia ou de calamidade publica, através do estudo do
Decreto n. 7.257, de 4 de Agosto de 2010, definindo com mais exatiddo como tais situacdes
ocorrem no setor juridico.

Desta feita, a partir desta compreensdo, é preciso buscar mais conhecimento:
entender como a Administracdo Publica deve proceder quando conclui que de fato hd uma
situacdo que faz necessaria a dispensa do procedimento licitatério.

Logicamente € de suma importancia destacar o que traz a Lei 8.666/93, que
estabelece 0s requisitos necessarios para a aplicacao do disposto no Art. 24, inciso 1V, definindo
impecavelmente os conceitos e aplicacfes da emergéncia ou da calamidade publica.

Portanto, devemos considerar o que dispde o artigo 26 da referida regulamentacao
legal, o qual demonstra etapa por etapa o procedimento que devera ser aplicado pela
Administragdo Publica:

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8o desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficicia dos atos. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.107, de 2005)
Pardgrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso (BRASIL, 2020, LEI DE LICITACOES).

O procedimento demonstrado pelo art. 26 do referido texto legal aprecia etapas de
um procedimento interno, para que assim possa ser constatada a situacdo emergencial ou
calamitosa, configurada pela impossibilidade de atendimento das necessidades de interesse
publico, que em outro momento poderiam ser atendidos. (GASPARINI, 2014, P.585).

Apos procedimento interno, deverd ser declarada, a liberacdo da obrigacdo de

licitar. Desta forma, compreende Gasparini;

A liberacdo, segundo essa regra, somente iré ser legitima em relacdo aos contratos e
atos ligados ao estado de calamidade publica, visando combaté-los ou minorar seus
efeitos, e tdo sé para aquisicdo dos bens para isso necessario (2014, p. 585).

Ou seja, devera ser contratado somente se necessario para suprir a demanda da
situacdo calamitosa ou emergencial, devendo ocorrer de maneira imediata, evitando assim que
a demora cause danos ou prejuizos aos administrados (GASPARINI, 2014, p. 585).

Demonstra ser de suma importancia a constatacdo da situagdo fatica, devendo a

autoridade publica justificar a dispensa, bem como a escolha dela, comunicando a autoridade
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superior num prazo de trés dias, para que possa homologar, ratificar e publicar em cinco dias
em imprensa oficial. (GASPARINI, 2014, p. 585-589).

Segundo Di Pietro, o contrato ao qual foi dispensado o procedimento licitatrio em
razdo de circunstancias calamitosas ou emergenciais, tera prazo de 180 dias para efetivacao e,

caso necessite de prazo maior, devera ser obrigatorio o procedimento licitatério;

A situacdo referente ao prazo (180 dias), prevista na parte final do inciso 1V, soma-se
a outra, ja referida, que aplica o principio da razoabilidade; além de ser relacionada
com o atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa, o contrato ainda ndo pode
ultrapassar de 180 dias; se exigir prazo superior, a licitagdo tornar-se-a
obrigatéria; (2019, p. 434).

Contudo, auxilia destacar que a interpretacdo deste dispositivo nos casos reais
vai além de sua mera aplicagdo restrita. E o que esclarece o Tribunal de Contas da Unigo.
Segundo GASPARINI (2014, p.586), 0 6rgdo, um dos principais fiscalizadores dos contratos
celebrados pela Administracdo Publica, em todas as esferas, Municipal, Estadual e Federal,
vem, reiteradas vezes, retificando e complementando o entendimento deste artigo, salientando
que, além das formalidades estabelecidas pelo artigo em comento, sdo necessarias também, para

a acertada decretacdo dos casos de emergéncia ou de calamidade publica, as seguintes:

a) que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se
tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da méa gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa,
em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever
de agir para prevenir a ocorréncia de tal situaco; b) a existéncia de urgéncia concreta
e efetiva do atendimento & situagéo decorrente do estado emergencial ou calamitoso,
visando afastar risco de danos a bens ou a salde ou a vida de pessoas; ¢) que o risco,
além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e especialmente
gravoso; e d) que a imediata efetivacdo, por meio de contratacdo com terceiro, de
determinadas obras, servigos ou compras, segundo as especifica¢les e quantitativos
tecnicamente apurados, seja 0 meio adequado, efetivo e eficiente para afastar o risco
iminente detectado. (GASPARINI, 2014, p.587).

Deste modo, é importante observar que mesmo a lei desobrigando o administrador
da aplicacdo do procedimento licitatdrio, no caso da dispensa de licitacdo por emergéncia ou
calamidade publica, a mesma estabelece previamente uma série de requisitos os quais dever ser
ressalvados na aplicacdo desta dispensa.

Portanto, ainda que esteja demonstrada a liberdade para o administrador, essa deve
obedecer a critérios, sendo gue ao mesmo tempo que ha discricionariedade, trazendo legalidade

ao ato.
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45 DO CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O controle da Administracdo Publica tem como objetivo principal coibir condutas
condendveis por parte do administrador, subordinando-se ao controle do Poder Judiciario e
Legislativo, exercendo ela mesmo o controle de seus proprios atos (DI PIETRO, 2019, p. 921).

Nas palavras de Di Pietro, o controle tem abrangéncia além do Poder Executivo,

incluindo a administracao direta e indireta;

Esse controle abrange ndo s6 os 6rgdos do Poder Executivo, incluindo aadministracéo
direta e a indireta, mas também os dos demais Poderes, quando exercam funcéao
tipicamente administrativa; em outras palavras, abrange a Administragdo Publica
considerada em sentido amplo (2019, p. 921).

Sempre observando os principios inerentes a Administracdo Publica, como os da
legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivacdo, impessoalidade, devendo o
administrador fazer uso do sistema de controle, ndo somente em seu beneficio individual, mas
também em prol da coletividade (DI PIETRO,2019, p. 921).

Conforme art. 37 da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (BRASIL, 2020,
CF/88)

Devemos salientar que a Emenda Constitucional n°® 19/98, ao incluir o paragrafo
3°, do Art. 37 da Constituicdo Federal, disponibilizou ao cidaddo uma ferramenta importante

de controle da administragéo:

§ 3° A lei disciplinaré as formas de participa¢do do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

I - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas a
manutencdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periddica, externa e
interna, da qualidade dos servigos; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998).

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informag6es sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Lei n° 12.527, de 2011).

111 - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administragdo publica. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998) (BRASIL, 2020, CF/88).

A instituicdo que opera com grande importancia no controle da Administracdo

Pablica é o Ministério Publico, que atua na defesa de interesses difusos e coletivos, inclusive
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para a coercdo a atos de improbidade administrativa, exercendo a funcdo de denunciar crimes
cometido pelo administrador (DIPIETRO, 2019, p.921).

Para garantir a observancia dos principios constitucionais trazidos pelo Art. 37 da
Constituigdo Federal, o controle da Administracdo deve fiscalizar e corrigir atos ilegais, através
dos trés 6rgdos, administrativo, legislativo e Judiciério (DI PIETRO, 2019, p. 921).

Conforme demonstra Di Pietro, existem vérias espécies de controle da

Administracdo Publica;

[...] “Quanto ao momento em que se efetua, pode ser prévio, concomitante ou
posterior.” [...] “ainda pode ser interno ou externo” [...] “ainda pode ser de legalidade
ou de mérito” [...] “O primeiro pode ser exercido pelos trés Poderes; o segundo cabe
a propria Administracdo e, com limitagdes, ao Poder Legislativo” [..] (2019, p. 922).

Estando todos os orgaos de controle sujeitos as Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, salienta Di Pietro;

Qualquer que seja o érgdo de controle, ele esta sujeito as normas da Lei de Introducéo
as Normas do Direito Brasileiro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n°® 13.655,
de 25-4-18, no que diz respeito a seguranca juridica, a motivacdo quanto as
consequéncias administrativas e juridicas das decisfes, a dosimetria das sancdes, a
possibilidade de celebracdo de compromisso para eliminar irregularidades, incerteza
juridica ou situacdo contenciosa na aplicacdo do direito puablico, a possibilidade de
compensacdo a ser garantida em decorréncia de beneficios indevidos ou prejuizos
anormais. (2019, p. 922).

Como exemplo de controle da Administracdo Publica podemos citar diversos
instrumentos: a¢do de improbidade (art. 37, § 4.°, da CRFB e Lei 8.429/1992); a agdo popular
(art. 5.°, LXXIII, da CRFB e Lei 4.717/1965); a acdo civil pablica (art. 129, 111, da CRFB e Lei
7.347/1985) e as hipoteses de inelegibilidade previstas no art. 1.° da LC 64/1990, alterada pela
LC 135/2010 (“Lei da Ficha Limpa”). Através destes instrumentos se realiza o controle moral
da Administracdo Publica (MAZZA, 2019, p. 126).

45.1 Do Controle do Processo Licitatério

O controle do procedimento licitatério é uma ferramenta de grande importancia
para garantir a boa-fé de toda a acdo, em todas as suas formas, bem como, de maneira geral,
cuidar do uso e aproveitamento dos recursos publicos pela Administracdo Publica quando da
contratacdo de bens, servicos, entre outros.

Se demonstrando essencial, dada a atual situacéo fatica de nosso pais, ao qual fica
explicita a incidéncia da ma-fé, e a ndo observancia dos principios da moralidade, probidade e
legalidade, tendo em vista, as frequentes operacOes de investigagcdo deflagradas pela Policia

Federal, visando apurar diversos crimes de corrupg¢do, ma administragdo dos recursos publicos,
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e utilizagdo de recursos indevidamente. No que tange ao procedimento licitatorio, ndo é
diferente.

Portanto, vamos tratar de forma detalhada os meios que sdo usados para uso correto
dos recursos publicos na realizacdo do procedimento licitatorio, bem como na ocorréncia da
dispensa por circunstancias que necessitam da prestacdo do atendimento ou servi¢o de forma
rapida, demonstrando nesta alternativa, como ja foi explanado no trabalho, ser o momento de
maxima fragilidade no que diz a moralidade administrativa.

Desta forma, sdo muitos os dispositivos utilizados para controlar o procedimento
licitatério; vamos observar, de maneira inicial, a classificacdo geral das formas de controle da

atividade administrativa, segundo Di Pietro;

O controle ainda pode ser interno ou externo, consoante decorra de 6rgao integrante
ou n&o da propria estrutura em que se insere o 6rgéo controlado. E interno o controle
que cada um dos Poderes exerce sobre seus proprios atos e agentes. E externo o
controle exercido por um dos Poderes sobre o outro; como também o controle da
Administragdo Direta sobre a Indireta (2019, p.921).

Esta relacdo de controle se d& do 6rgédo controlado para com o 6rgéo controlador,
sendo que, quando o 6rgédo controlado realiza o proprio controle, da-se que este € o chamado
de controle interno; ja quando o 6rgdo controlador é um 6rgdo estranho ao 6rgéo controlado,
da-se como o controle externo. (GASPARINI, 2014, p.1039).

Segundo Di Pietro, a atuacdo no controle interno ou externo das atividades da
Administracdo Puablica é o préprio amparo aos principios norteadores da atividade

administrativa:

A Constituicdo Federal, no capitulo concernente a fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentaria, prevé o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, com o auxilio
do Tribunal de Contas (art. 71) e o controle interno que cada Poder exercera sobre
seus proéprios atos (arts. 70 e 74). Esse controle interno é feito, normalmente, pelo
sistema de auditoria, que acompanha a execu¢do do orgcamento, verifica a legalidade
na aplicacdo do dinheiro pablico e auxilia o Tribunal de Contas no exercicio de sua
missao institucional (2019, p. 921).

Neste viés, segundo Di Pietro, no que tange ao controle interno, este [...] "decorre
do poder de autotutela que permite a Administracdo publica rever os proprios atos quando
ilegais, inoportunos ou inconvenientes."[...]. (2019, p. 922).

Demonstra Di Pietro, fundamento da revisdo dos atos da administracao, através do

controle interno;

O poder de autotutela encontra fundamento nos principios a que se submete a
Administragdo Publica, em especial o da legalidade e o da predominancia do interesse
publico, dos quais decorrem todos os demais. Com efeito, se a Administracdo esta
sujeita a observancia da lei e a consecucdo do interesse publico, ndo ha por que negar-
Ihe o controle sobre os proprios atos para assegurar a observancia daqueles principios,
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mesmo porque, ndo o fazendo, sujeita-se ao controle pelos demais Poderes,
aumentando os 6nus do Estado na missdo suprema de tutela do direito. (2019, p.923).

Por outro lado, no que tange ao controle externo de suas atividades, observa-se que
este deva ser executado obedecendo os limites estabelecidos em lei, pois caso isso néo ocorra,
poderemos afetar a autonomia da Administracdo Publica. (DI PIETRO, 2019, p. 922).

Entretanto, necessita-se salientar, designadamente, como 0s procedimentos
licitatérios sdo regulados por este controle interno e externo. Neste sentido, apreciando o que a
Constituicdo Federal regula sobre o controle, nos art. 70, 71 e 74, conforme segue;

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentéaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

[.]

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[.]

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo
dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacao de recursos publicos por entidades de
direito privado;

Il - exercer o controle das operacOes de credito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidéria.

8§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido. (BRASIL, 2020, CF/88)

Portanto, sabemos que toda a atividade da Administracdo Publica é controlada de
maneira interna e externa, denunciando assim irregularidades ou ilegalidade nas atividades da
administracao.

Desta forma, observando o carater financeiro que envolve o procedimento de
contratacdo da Administracdo Publica, devemos mencionar o Tribunal de Contas, érgao de
controle externo, que tem como legitimado para representar: qualquer licitante, contratado,
pessoa fisica ou juridica, conforme dispdem Art.113, 81°, da Lei das Licita¢cbes (BERWIG,
2019, p. 300).

Logicamente, a lei de licitacOes, Lei 8.666/93, possui tal previsdo de controle
externo, mencionando o Tribunal de Contas como 6rgdo fiscalizador por competéncia,

conforme se vé no artigo 113 da Lei:
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Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislagdo pertinente, ficando os 6rgéos interessados da Administragdo responsaveis
pela demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execucdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto. (BRASIL,
2020, LEI DE LICITACOES).

Devendo o TCU, segundo Couto, julgar as contas;

Dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
Administracdo Direta e Indireta, incluidas as fundacOes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Puablico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao eréario publico. (2020, p.
863).

Através do Controle externo do Poder Judiciario, podem ser analisadas as
legalidades dos atos administrativos, a conduta funcional e moral do administrador, segundo
Couto (2020, p. 871), “[...Joferecendo os instrumentos de controle judicial da Administragao
publica: habeas data, mandado de injungdo, mandado de seguranca, acdo popular e acéo civel
publica]...]".

Portanto, o controle externo exercido pelo poder judiciario, segundo Berwig;

O controle pelo poder judiciario se d& mediante a provocacdo do interessado por meio
de interposicdo de acOes diversas, como mandado de seguranca, acdo popular e acdo
ordinaria e destina-se a analisar a legalidade das a¢Ges administrativas na licitacdo,
podendo implicar em anélise na verificacdo da conduta funcional e sua lealdade com
a instituicdo a que esteja vinculado. (2019, p. 300).

Desta feita, compreende Couto;

O controle interno tem o dever apoiar no controle externo na sua missao instrucional,
tendo também seus responsaveis, sob pena de responsabilizacdo solidaria, o dever
funcional de dar ciéncia ao Tribunal de Contas das irregularidades ou ilegalidades de
que tiverem conhecimento (2019, p. 861).

Enfim, é imprescindivel salientar que os instrumentos de controle das atividades da
Administracdo Publica sdo de extrema importancia para que se possa ter atos administrativos
emanados dentro das regras e principios estabelecidos para a Administracdo Publica,
especialmente os consagrados no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.

Logicamente, no que tange ao procedimento licitatorio, é importante se ter meios
de controle pelos quais se possam garantir contratacfes publicas com toda a boa-fé e seriedade
no que diz respeito a recursos publicos e a administracdo da maquina pablica que deve se
desenvolver com toda a lisura possivel.

Portanto, é tarefa de suma responsabilidade gerir a maquina publica com
integridade e honestidade, ndo renunciando de forma alguma aos principios e preceitos morais

que norteiam as atividades da Administragdo Pdblica, muito além, até mesmo, do que os
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préprios dispositivos legais possam garantir. Portanto, tem-se que o controle das atividades

licitatorios exercem regulacdo destas premissas.

5 MORALIDADA ADMINISTRATIVA NO QUE TANGE A CALAMIDADE
PUBLICA OU EMERGENCIA NA LICITACAO

5.1 CONCEITO DE MORALIDADE ADMINISTRATIVA

O principio juridico da moralidade exige respeito a padrbes éticos, de boa-fé,
decoro, lealdade, honestidade e probidade na pratica diaria de boa administracdo. No tange a
moralidade administrativa segundo Di Pietro (2019, p. 104) [...] “Licitude e honestidade seriam
0s tracos distintivos entre o direito e a moral” [...]” nem tudo o que ¢ legal ¢ honesto™ [...].

Conforme Couto, demonstra que no século XIX, restou se concretizada a diferenca
entre Moral e Direito, segue:

A moral esta ligada a vontade pura como imperativo categdrico que ndo comportam
juizo externo de valor, esta vinculada ao desejo interno e ndo comporta e ndo comporta
qualquer convencdo. O Direito é vinculado ao dever-ser, comportando conduta
contréria a convencionalmente desejada e, consequentemente, sancdo (2020, p. 133).

Podemos observar que o dispositivo da Moralidade ainda é tratado como novidade,
as vezes nem chega a ser reconhecido por alguns doutrinadores, conforme Di Pietro (2019, p.
104) [...] “o conceito de moral administrativa ¢ vago ¢ impreciso ou que acaba por ser absorvido
pelo proprio conceito de legalidade.” [...], e por muitas vezes, confundido com o Principio da
Probidade.

Tal confusdo, entre a moralidade administrativa e a probidade administrativa, é
compreensivel, tendo em vista seus conceitos, que estdo extremamente ligados, sendo

praticamente sindbnimas, conforme Aradjo, exemplifica conceito de Moralidade Juridica:

Moralidade juridica, que é atingida pela observancia dos principios administrativos
como supremacia e indisponibilidade do interesse publico, legalidade estrita,
igualdade, impessoalidade, com algo mais que € a decisdo do agente sobre o que é
honesto ou desonesto, moral ou imoral, pois muitas vezes o que é formalmente legal
pode ndo ser honesto ou moral, e o ato pode ser praticado de forma a prevalecer, na
sombra, o interesse imoral, ilegitimo e inconfessavel (2018, p.603).

Desta feita, a observancia da Moralidade administrativa tem muito a ver com a
aplicagdo da discricionariedade do administrador pablico, sendo uma decorréncia da outra.
J& no Brasil, a moralidade na Administracdo Publica, embora permaneca

qualificada como principio administrativo, elencado no caput do artigo 37 da Constituicdo
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Federal, € apresentada por varios doutrinadores como de conceito abstrato, fazendo parte do
préprio conceito e principio de legalidade. (DI PIETRO, 2019, p.104).

Entretanto, tendo em vista a posicdo dos ja& mencionados doutrinadores, deve se
levar em conta que para se ter um ato emanado pela Administracdo Publica fundado em
legalidade, ndo deveré ser somente vinculado ao cumprimento absoluto da legalidade, como se
a observancia exclusiva deste principio assegura-se o procedimento administrativo legal.

Desta feita, demonstra quem deve observar referido principio Di Pietro, conforme

segue:

Além disso, o principio deve ser observado ndo apenas pelo administrador, mas
também pelo particular que se relaciona com a Administracdo Publica. Sdo frequentes,
em matéria de licitagdo, os conluios entre licitantes, a caracterizar ofensa a referido
principio. (2019, p. 105)

Portanto, além disto, respeitar todos os principios constitucionais para que o ato da
administracdo ocorra com legalidade, respeitando os preceitos legais, conforme esclarece
Araujo (2018, p. 604), [...]“sujeitando os respectivos atos a invalidacdo, pois a violacdo dos
principios éticos corresponde a violagao do proprio direito™[...].

Ainda, como demonstra a disposicdo Constitucional, é cabivel salientar que ela
estabeleceu como norte da atividade da Administracdo Publica o principio da moralidade, sendo
que, da mesma forma, deliberou a obrigatoriedade da protecdo a moralidade e a consequente
responsabilizacdo do agente publico amoral ou imoral. (DI PIETRO, 2019, p.104).

Esta relacdo entre moralidade e legalidade, deve ser usada como controle nas

hipdteses de desvio de poder. Di Pietro afirma, conforme segue:

Certamente, com o objetivo de sujeitar ao exame judicial a moralidade administrativa
é que o desvio de poder passou a ser visto como hipétese de ilegalidade, sujeita,
portanto, ao controle judicial. Ainda que, no desvio de poder, o vicio esteja na
consciéncia ou intencgdo de quem pratica o ato, a matéria passou a inserir-se no proprio
conceito de legalidade administrativa (2019, p. 92).

E notério entdo, que a moralidade administrativa prescinde ndo somente a
obediéncia absoluta aos seus preceitos legais, mas sim, muito além disso, diz respeito também
a obediéncia as regras ndo-escritas da Administracdo Publica. (ARAUJO, 2018, p. 85-86).

Assim, é claro entender que, estando o agente publico inserido nesta sensibilidade:
de obediéncia as regras escritas e também as regras ndo-escritas, pode ele alcancar o pleno
atendimento dos objetivos da Administragdo Publica no que tange ao interesse publico.

Ademais, a ndo observacdo e efetivacdo da moralidade (no contexto das regras

escritas e das regras nao-escritas) pelo administrador publico no exercicio de sua atividade
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publica, enseja ato imoral ou, até mesmo, ato que caracterize a improbidade administrativa,

sujeitando-se assim as sancdes legais previstas.

5.2 MORALIDADE COMO LIMITE DA DISCRICIONARIDADE DO
ADMINISTRADOR

A Moralidade no exercicio da Administracdo Publica, € um tema que ganha a cada
dia mais evidéncia, tendo em vista a atual situacéo fatica do mundo, com a proliferagéo do virus
COVID-19, que acabou configurando estado critico com relacdo a satde para algumas nagdes,
inclusive para 0 nosso pais, que decretou Estado de Calamidade publica em 20 de mar¢o de
2020, que deverd perdurar até dia 31 de dezembro de 2020, obviamente podendo ser
prorrogado.

No que tange a gestdo de recursos publicos, é notdria a incidéncia de corrupcéo,
desonestidade ou a ma-fé na gestdo da maquina publica, desta forma, deixando de observar o
principal objetivo da Administracdo Publica que é o atendimento ao interesse publico, e
interesse coletivo, ou seja, auséncia absoluta da observancia dos preceitos constitucionais,
utilizados para suprir lacunas na propria norma.

Neste viés, além da propria previsdo constitucional do artigo 37, que abarcou o
principio da moralidade na carta constitucional, como ja se viu, também, pode-se observar a
importancia da moralidade administrativa no artigo 5°, inciso LXXIII, onde se prevé que a leséo

a moralidade administrativa pode ser alicerce de acdo popular. (DI PIETRO,2019, p. 105).

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

[...] LXXII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia; (BRASIL, 2020, CF/88).

Podemos observar, que mesmo com a previsdo legal, que dispdem que o agente
publico deve fazer somente o que esta previsto em lei, hA momentos em que a prépria norma
estabelece a possibilidade de o agente publico fazer uso do chamado poder discricionario.
Sendo este poder de escolha do agente, que possibilita maior incidéncia de atos imorais ou até
mesmo ilegais (DI PIETRO, 2019, p.161).
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Portanto, segundo o mesmo autor, no que diz respeito a moralidade e probidade
existe muita confusdo, pois comparando o0s dois preceitos, sdo praticamente idénticos, porém

segundo Di Pietro, se distinguem no momento da aplicagdo em casos de atos ilicitos:

Quando se fala em improbidade como ato ilicito, como infragdo sancionada pelo
ordenamento juridico, deixa de haver sinonimia entre as expressdes improbidade e
imoralidade, porque aquela tem um sentido muito mais amplo e muito mais preciso.
Na lei de improbidade administrativa (Lei n® 8.429, de 2-6-92), a lesdo a moralidade
administrativa é apenas uma das indmeras hip6teses de atos de improbidade previstos
em lei. que abrange néo s atos desonestos ou imorais, mas também e principalmente
atos ilegais. (2019, p. 1022).

A discricionariedade alude, basicamente, na possibilidade de escolher. De tal modo,
devendo a escolha ser feita sempre ressalvada a previsdo legal, o atributo que da vida a
discricionariedade é exatamente a possibilidade de escolha (MAZZA, 2019, p. 391).

Discricionarios sdo os atos administrativos praticados pela Administragdo Publica
conforme um dos comportamentos que a lei prescreve. Assim, cabe & Administracdo
Publica escolher dito comportamento. Essa escolha se faz por critério de conveniéncia
e oportunidade, ou seja, de mé- rito. Ha conveniéncia sempre que o ato interessa,
convém ou satisfaz ao interesse publico. Ha oportunidade quando o ato ¢ praticado no
momento adequado a satisfacdo do interesse publico. Sdo juizos subjetivos do agente
competente sobre certos fatos e que levam essa autoridade a decidir de um ou outro
modo24. O ato administrativo discricionario, portanto, além de conveniente, deve ser
oportuno (GASPARINI, 2012, p. 149).

Neste vies, ndo se pode conceituar a discricionariedade, apenas na faculdade de
escolha, mas além, pode-se demonstrar também a discricionariedade vinculada, que por sua
vez, sugere uma andlise cuidadosa do agente publico, no tange a tomada de decisdo mais
adequada, decisdo esta que esta prevista em lei, mas deve obedecer todas as especificacdes
normativas, buscando o efetivo interesse publico. (MAZZA, 2019, p. 391).

Também neste entendimento Di Pietro saliente que:

A finalidade é sempre vinculada; para cada ato administrativo previsto na lei, hd uma
finalidade especifica que ndo pode ser contrariada. Por exemplo: a finalidade do ato
de demisséo é sempre a de punir o infrator, de modo que se for praticado, por exemplo,
para atender a conveniéncia do servico serd ilegal. (2019, p. 250).

Deste modo, conceitua Di Pietro a diferenca entre ato discricionario e vinculado:

A distincdo entre atos discricionarios e atos vinculados tem importancia fundamental
no que diz respeito ao controle que o Poder Judiciéario sobre eles exerce. Com relacéo
aos atos vinculados, ndo existe restricao, pois, sendo todos os elementos definidos em
lei, caberd ao Judiciario examinar, em todos os seus aspectos, a conformidade do ato
com a lei, para decretar a sua nulidade se reconhecer que essa conformidade inexistiu.
Com relagdo aos atos discricionarios, o controle judicial é possivel mas terd que
respeitar a discricionariedade administrativa nos limites em que ela é assegurada a
Administragdo Publica pela lei. (2019, p. 255).
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Segundo Di Pietro (2019, p.248), por estes motivos, [...] “ndo pode a autoridade
ultrapassar os limites que a lei traca a sua atividade, sob pena de ilegalidade. [...]". Ou seja, em
meio a um universo de possiveis opg¢des todas elas legalmente cabiveis a serem adotas, a
Administracdo Publica ira escolher por aquela que estabeleca o "minimo ético". (DI PIETRO,
2019, p.250).

Por fim, o tema se entende que se pode ter a Administracdo Publica agindo por
intermédio de seu poder discricionario, contudo, neste momento, havera sempre um conexao
que divide o moral do imoral nestas circunstancias, um ligamento definido como um caminho

apertado fundado pelos dois conceitos.

5.3 DA BOA-FE NO EXERCICIO DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA

A boa-fé passou a ser aplicada no direito administrativo com a Lei Federal n®9.784,
de 29/01/1999, que gere o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal.
(DI PIETRO, 2019, p. 114)

Segundo Di Pietro:

A lei inclui entre os critérios a serem observados nos processos administrativos a
“atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé”. Também esta
previsto no artigo 4°, Il, que insere entre os deveres do administrado perante a
Administragéo o de “proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé”. (2019, p. 114).

Podemos observar que o principio da boa-fé, esta nitidamente vinculado aos demais
preceitos inerentes a atividade publica, principalmente a moralidade administrativa e
improbidade administrativa, sendo primordial, sem excec¢éo, a observancia da boa-fé objetiva e
quando necessaria a utilizacdo do poder discricionario do administrador, a utilizacdo da boa-fé
subjetiva. (MAZZA, 2019, p. 124).

O principio da boa-fé abrange um aspecto objetivo, que diz respeito a conduta leal,
honesta, e um aspecto subjetivo, que diz respeito & crenga do sujeito de que estd agindo
corretamente. Se a pessoa sabe que a atuacdo € ilegal, ela estd agindo de ma-fé. (DI
PIETRO, 2019, p. 115).

Portanto, conforme entendimento de Mazza:

A boa-fé subjetiva, ou boa-fé crenca ou boa-fé convicgdo consiste na investigacdo
sobre vontade e intenc¢do do individuo, especialmente para apurar o conhecimento ou
o0 desconhecimento da ilicitude da conduta praticada. Fala-se que o agente atuou “de
boa-fé”, tendo como nogéo contraposta a “ma-fé”. Ja a boa-fé objetiva ou boa-fé
conduta manifesta se externamente por meio da investigacdo do comportamento do
agente, sendo irrelevante sua intengdo. Fala-se que o agente atuou “segundo a boa-
f&”, tendo como nogdo contraposta a “auséncia de boa-f&”, e ndo a ma-fé. (2019, p.
124).
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Por fim, podemos dizer, no que tange ao procedimento da Administracdo, que
deverdo ser observados preceitos de boa-fé, honestidade, para que possa ser garantida a
moralidade no exercicio da atividade da Administracdo Publica, criando conceitos de deveres
e obrigacOes para a garantia da boa-fé. (DI PIETRO, 2019, p. 115).

Logo, muito embora o conceito de boa-fé ndo seja originario do proprio direito
administrativo, a aplicacdo dele na matéria da administragdo publica é de clara assimilacéo,
pois, segundo Carvalho Filho (2020, p. 253) [...] " a estes incumbe agir com lealdade e boa-fé
no trato com os particulares, procedendo com sinceridade e descartando qualquer conduta

astuciosa ou eivada de malicia.” [...].
5.4 DA IMPROBIDDE ADMINISTRATIVA

O conceito de Improbidade Administrativa, ao longo da historia, pode ser
construido através de valores morais julgados relevantes ao desenvolvimento moral da
sociedade, estando tais valores importantes para o exercicio da atividade administrativa.
(COUTO, 2020, p. 934-935).

A improbidade administrativa, tema de importante relevancia para o
desenvolvimento da atividade administrativa, havendo intera¢cdes com outros ramos do Direito,
como por exemplo do Direito Penal e Civil, estando extremamente ligado a Moralidade
Administrativa.

Logicamente, no que se refere ao desenvolvimento da atividade administrativa,
podemos dizer que a improbidade administrativa se caracteriza basicamente segundo Couto,
(2020, p. 938), como “[...]Ja imoralidade administrativa contextualizada na lei. [...]".

E notéria a garantia constitucional trazida pelo artigo 37, § 4°, pois est&o previstas
sancOes para 0s casos de improbidade administrativa, tais como: viola¢do aos principios da
Administracdo Publica, a suspensdo de direitos politicos, perda da funcdo publica, e a
indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erario, devendo ser responsabilizado penalmente
caso necessario. (DIOGO, 2014, p. 682).

Também segundo Mazza:

Atualmente, é o art. 37, 8 40, da Constitui¢do, a fonte normativa principal sobre a
matéria. Segundo o dispositivo, os atos de improbidade administrativa provocam a
suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, sem prejuizo da acdo penal cabivel. Trata-se, sem
divida, de sangdes severas e necessdrias a tutela juridica alvejada (embora,
lamentavelmente, nem sempre aplicadas). H4, ainda, outros mandamentos dotados de
conteudo correlato, como, por exemplo, o art. 37, caput (que inclui a moralidade como
principio); o art. 37, 8 50 (prazos de prescri¢do para ilicitos que causem prejuizos ao
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erario); e o art. 85, V (crime de responsabilidade do Presidente da Republica por ato
que atente contra a probidade na Administrag&o) (2020, p. 1154).

Além disso, salientamos que a improbidade administrativa € ato ilicito tratado pelo
direito positivo. Ele aborda a questdes de crimes de responsabilidade administrativa para os
agentes politicos, sendo que ndo trata de improbidade para os servidores publicos. Porém, a lei
tratou do combate a corrupcao, trouxe a expressao enriquecimento ilicito no exercicio do cargo
ou funcdo, ai para os servidores publicos em geral. (DI PIETRO, 2019, p.1165).

Contudo, salienta Di Pietro, os principais elementos para caracterizacdo do

enriquecimento ilicito:

Enriquecimento ilicito — Segundo o art. 90, a conduta de improbidade gera
enriquecimento ilicito quando o autor aufere “qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, funcédo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 10” da lei. Essa é a conduta genérica, constando dos
incisos | a XII as condutas especificas. (2019, p. 1116).

Desta forma, ndo ha proibicdo que desautorize o enriquecimento do agente publico,
porém este devera ocorrer de maneira licita, sempre levando em consideracdo os principios
constitucionais da Moralidade e Probidade.

Podemos observar que Imoralidade Administrativa possui dois elementos: 0s
subjetivos e objetivos das condutas, sendo o0 subjetivo caracterizado pelo dolo ou culpa do
agente, e 0 elemento objetivo ndo admitido pelo nosso sistema juridico. (CARVALHO FILHO,
2020, p. 1165).

A gravidade da les@o a moralidade pode estabelecer niveis para a caracterizacdo da
improbidade administrativa, conforme Lei da Improbidade Administrativa, em seu art. 12°,
podendo ser grave, média e menor.

Segundo Couto os niveis de improbidade administrativas, grave, médio e menor se

caracterizam conforme segue:

De alta gravidade sdo os atos de improbidade administrativa que importam
enriquecimento ilicito; de média gravidade sdo os atos de improbidade administrativa
que causam prejuizo ao erario e 0s que concedem, aplicam ou mantém beneficio
financeiro ou tributario ilegal e de menor gravidade sdo os atos de improbidade
administrativa que atentam contra os principios da Administracdo Publica. (2020,
p.955)

O ato de improbidade administrativa € entendido da seguinte forma, segundo Di

Pietro:

Isso permite concluir que: (a) o ato de improbidade, em si, ndo constitui crime, mas
pode corresponder também a um crime definido em lei: (b) as san¢des indicadas no
artigo 37, § 4° da Constituicdo ndo tém a natureza de san¢bes penais, porque, se
tivessem, ndo se justificaria a ressalva contida na parte final do dispositivo, quando
admite a aplicacao das medidas sancionatérias nele indicadas “sem prejuizo da acdo
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penal cabivel”; (c) se o ato de improbidade corresponder também a um crime, a
apuracdo da improbidade pela acdo cabivel serd concomitante com o processo
criminal. (2019, p.1027).

Desta feita, constatamos que o ato de improbidade administrativa, corresponde a
ato ilicito administrativo, que obriga a autoridade competente a apurar responsabilidade na
esfera administrativa e na esfera criminal do agente publico, caracterizando ato ilicito de
natureza civil e politica, havendo consequéncias segundo Di Pietro (2019, 1027), como: [...] “a
suspensdo dos direitos politicos, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento dos danos
causados ao erario” [...].

Notavel é a dificil diferenciacdo entre a moralidade administrativa e a probidade
administrativa, tendo em vista que ambas tratam de conceitos de honestidade e para com a
administracao e a boa-fé na gestdo dos recursos publicos.

Moralidade administrativa e probidade administrativa, como ja demonstrado, sao
parecidas, visto a proximidade de sua conceituacdo. As duas trazem a ideia de honestidade para
com a Administracdo Publica, tendo em vista que ato imoral implicard em desvio de finalidade
(desvio de poder). Portanto, o simples cumprimento formal da legalidade no exercicio da funcéo
publica ndo € o suficiente, hd de serem observados os valores e critérios, 0s principios éticos
envolvidos de legalidade, boa-fe, para que ocorra uma boa administracdo da maquina do Estado.
(DI PIETRO, 2019 p. 927).

Por fim, constatamos que todas as atividades inerentes a Administracdo Publica
devem respeitar os principios constitucionais de moralidade, probidade e legalidade, normas e
regras demonstradas em legislacéo especifica, e que a ndo observancia de tais critérios acarreta

nulidade do ato administrativo.
5.5 CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O desenvolvimento do trabalho demonstrou que em caso de a atividade da
Administracdo Publica ndo observar os preceitos legais, normas e regras descritas na legislacéo,
ou o0 ato causar lesdo ao patriménio publico ou enriquecimento ilicito, caberd a autoridade
responsavel representar perante o Ministério Publico, caso necessario.

O controle da atividade administrativa do Estado, conforme Oliveira:

As fundacdes estatais encontram-se submetidas ao controle estatal, assim como ocorre
em relacdo as demais entidades administrativas, pdblicas ou privadas. Além do
controle administrativo, exercido pelo respectivo ente federado (ou Ministério), as
fundagdes estatais sdo controladas pelo Tribunal de Contas, na forma do art. 71, 11, da
CRFB. (2020, p. 145).
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Entretanto, existem excecdes, conforme 0 mesmo autor:

Registre-se, no entanto, que as fundacGes estatais ndo se submetem ao controle pelo
Ministério Publico previsto no art. 66 do CC, tendo em vista trés argumentos:

a) o art. 66 do CC refere-se, exclusivamente, as fundac@es privadas, instituidas por
particulares;

b) 0 § 3.°do art. 5.° do DL 200/1967, acrescentado pela Lei 7.596/1987, afasta, em
sua parte final, a aplicacdo das normas do Cddigo Civil, relativas as fundacGes
privadas, as fundacdes estatais; e

c) as fundac0es estatais ja estdo submetidas ao controle do Executivo e do Legislativo,
ndo sendo necessaria a institui¢do de outras formas de controle estatal. (2020, p. 145).

Desta feita, podemos destacar também o controle interno da Administracdo Publica,
ou seja, o0 principio da autotutela do Estado, que se configura basicamente no fato da préopria
administracao rever seus proprios atos, havendo a possibilidade de anular os ilegais e revogar
0s inoportunos, assim exercendo o controle interno da atividade administrativa.

O controle interno podera ser exercido de varias maneiras, como por exemplo a
auditoria interna que se submete as entidades, o cddigo de conduta e integridade, comité
estatutario e o controle financeiro de publicidade. (CARVALHO FILHO, 2020, p. 557).

O controle judicial é exercido por diversos instrumentos, conforme demonstra

Oliveira:

O ordenamento juridico consagra diversos instrumentos de controle judicial da
Administracdo Publica, tais como: habeas corpus, mandado de seguranca individual e
coletivo, mandado de injuncdo, habeas data, acdo popular, acdo civil publica e acdo
de improbidade administrativa. (2020, p. 797).

Por fim, através deste instrumento se configura o controle da Administracao
Pablica, pois deve a administracao se pautar nas normas e regras vigentes, sempre respeitando

0s principios constitucionais inerentes a atividade publica.

5.6 CONDUTAS IRREGULARES NA APLICACAO DA DISPENSA OU
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO EM CASOS DE EMERGENCIA OU
CALAMIDADE PUBLICA

E notdrio que o desenvolvimento do trabalho nos trouxe até o presente tema, que
se demonstra de grande relevancia para a realizacdo das atividades inerentes a Administracao
Plblica, tais atividades devem se realizar de maneira a respeitar 0s preceitos inerentes a
Administracdo publica e as normas e regras previstas pela Lei de Licitagdes.

Desta feita, quando ndo cumpridos os procedimentos relativos ao processos

administrativos licitatérios, que é busca pela proposta mais vantajosa para a administracao, a
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livre concorréncia, respeitando ao que esta descrito no instrumento convocatorio, edital ou carta
convite.

Portando vamos salientar julgados que tratam sobre as irregularidades inerentes a
dispensa de licitacdo em casos de emergéncia ou calamidade publica. No primeiro momento,
vamos analisar o julgado do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGCAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AO
RECEBIMENTO DA INICIAL BASTAM INDICIOS DE COMETIMENTO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, COMO ACONTECE NO CASO SUB JUDICE, EM QUE O PROCURADOR-
GERAL DO MUNICIPIO EMITIU PARECER, COM NITIDO PERFIL DE TER SIDO
ENCOMENDADO, DISPENSANDO LICITA(;AO PARA A COMPRA DE PRODUTO DESTINADO A
UMA CICLOVIA, PORTANTO, SEM URGENCIA, NEM SITUAQAO DE CALAMIDADE PUBLICA
NEM EVIDENCIA DE INEXISTIR OUTRO FORNECEDOR NO MERCADO. [...] RECURSO
DESPROVIDO.

(TJ-RS - Al: 70075379776 RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Data de Julgamento: 13/12/2017,
Primeira Camara Civel, Data de Publicagéo: Diério da Justica do dia 18/12/2017) (RIO GRANDE DO SUL,
TJRS, 2020a).

Deste viés, observamos atos inerentes a aplicacdo do controlo externo por parte TJ-
RS, tendo em vista, que a concesséo da dispensa de licitagdo em caso emergencial ou calamitosa
deve respeitar preceitos e critérios claros de aplicagao.

Porém no julgado do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, ficou caracterizada
a desnecessidade da contratacdo direta, devendo ocorrer o procedimento licitatdrio, tendo em
vista que a situacdo ndo emergencial ou calamitosa, ndo se fazendo necessario a dispensa de
licitacdo, demonstrando caso concreto de improbidade administrativa. Desta feita, concluimos
que os atos discricionarios da Administragdo Publica sdo 0s momentos mais propicios para
ocorréncia da improbidade administrativa.

Desta forma, demonstramos o Julgado de apelacdo criminal ao TJ-SP, com
fundamentos no artigo 89 da Lei de licitacGes, que traz hipoOteses de dispensar ou inexigir
licitacdo sem a devida previsao legal, sem observar os critérios e formalidades imposta pelo
procedimento licitatorio.

Conforme julgado do Tribunal de Justica de Séo Paulo:

APELACAO CRIMINAL — Crime do artigo 89 da Lei 8.666/93 — Dispensa e
inexigibilidade de licitacdo fora das hipdteses legais [...] Inadmissibilidade —
Materialidade e autoria do delito fartamente demonstradas, assim como o dolo do réu
— Provas suficientes dos fatos descritos na denincia, subsumindo a conduta do réu a
figura tipica imputada — Condenagdo mantida — Pena aplicada no minimo legal —
Regime mais benevolente para inicio de cumprimento de pena, em caso de conversao,
que ndo se altera — Recurso ndo provido. Sentenca mantida.

(TJ-SP - APR: 00000638420158260459 SP 0000063-84.2015.8.26.0459, Relator:
Xisto Albarelli Rangel Neto, Data de Julgamento: 13/11/2020, 132 Camara de Direito
Criminal, Data de Publicagdo: 13/11/2020) (SAO PAULO, TJ-SP, 2020b).

Portanto, se torna evidente que somente a simples desconsideracdo das

formalidades previstas no ato de dispensar ou inexigir o procedimento licitatorio e optar pela
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contratacdo direita, ndo caracteriza ilegalidade, exige ocorra violagdo dos ja elencados
principios da Administracdo Publica, previstos no artigo 37 da Carta Magna.

No caso em questdo, nos permite compreender que a condi¢cdo emergencial foi
utilizada para a dispensa da licitacdo através de mera alegacdo e ndo se fundamenta em fatos

que pudessem comprovar a situagdo, conforme segue:

APELACOES CIVEIS — ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
DISPENSA DE LICITACAO EM CONTRARIEDADE AO DISPOSTO NO ART. 24, INCISO 1V, DA
LEI N. 8.666/93 - ELEMENTO SUBJETIVO - PRESENTE - IMPROBIDADE CARACTERIZADA -
PREJUIZO AO ERARIO - DESNECESSIDADE — DANO IN RE IPSA — PREQUESTIONAMENTO -
RECURSOS DESPROVIDOS. [...] A dispensa do processo licitatério, em desacordo com a previsao legal,
ofende o direito da Administragdo Publica de selecionar a proposta mais vantajosa, o que, por si s6, importa
prejuizo ao erario (dano in re ipsa). [...]

(TJ-MS - AC: 09000575020188120002 MS 0900057-50.2018.8.12.0002, Relator: Des. Eduardo Machado
Rocha, Data de Julgamento: 25/06/2020, 2% Camara Civel, Data de Publicagdo: 30/06/2020) (MATO
GROSSO DO SUL, TJ-MS, 2020c).

Notavel o prejuizo ao eréario, pois o simples fato de ndo haver a busca pela proposta
mais vantajosa, esta em desacordo com a previsao legal.

No atual cenario global, 0 nosso pais se encontra em crise social e econdémica, em
virtude da pandemia do Covid-19, em que ocasionou o estado de calamidade publica, estando
assim os contratos da administracao dispensados de licitar em casos especificos, contratos que
tenham a necessidade de celeridade, para que posso alcangar sua finalidade que é o atendimento
ao interesse publico.

Conforme reportagem do G1, que traz a incidéncia de precos superfaturados na
compra de respiradores para a pandemia do Covid-19 no Estado do Rio de Janeiro, sendo
constatado através de auditoria do Tribunal de Contas do Estado, sendo apurado que as trés
empresas contratadas venderam os equipamentos com valor trés vezes maior do que o valor de
mercado. (Pedro Figueiredo, RJ2, G1, 20/05/2020).

Estando os responsaveis presos, devendo devolver aos cofres pablicos a quantia
equivalente a R$ 36 milhdes de reais, ou seja, esta sendo exercido o controle externo judicial
do procedimento licitatorio. (Pedro Figueiredo, RJ2, G1, 20/05/2020).

Diante destes casos descritos podemos observar que existe milhares de outros casos
na administracdo publica, em todas as esferas da administracdo publica, quer seja ela Federal,
Estadual ou Municipal. O fato é que o dispositivo prevé a dispensa de licitacdo visando,
claramente o atendimento de urgéncia do interesse publico, sendo que é utilizado, em muitas
vezes como ferramenta para atender interesses particulares, haja vista 0 momento de certa
fragilidade ou, se assim podemos dizer, certo momento de flexibilizacdo da Lei no que tange a
obrigatoriedade de licitar. Logo, fica em evidéncia a necessidade de boa-fé, de moralidade na

gestdo publica.
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6 CONCLUSAO

Fundado nos estudos realizados no presente trabalho, chegamos a concluséo de que
a excecdo contida no dispositivo de dispensa de licitacdo por emergéncia ou calamidade publica
é de extrema importancia para a prestacdo célere, por parte da Administragdo Publica, no
atendimento a populacdo em situacBes excepcionais, as quais trazem riscos aos bens e até
mesmo a vida das pessoas.

Logo, considera-se que o processo licitatorio em si é um procedimento pelo qual se
busca a contratacdo mais vantajosa para a Administracdo Publica. Além do mais, gera,
necessariamente, um controle sobre os gastos publicos, ou seja, exerce claramente um controle
dos recursos publicos.

Desta maneira, por seu turno, este dispositivo de dispensa de licitacdo, embora seja
uma excecao a regra de licitar, ndo pode ser encarado pelo administrador publico como uma
ferramenta de legitimacdo de seus atos discricionarios, fundada pela mera vontade, ou seja,
contratacdes sem critérios objetivos que as norteiam.

Isto posto, infelizmente, tem-se que em diversos casos podem ser constatadas a
aplicacdo indevida da dispensa da licitacdo e contratacbes sem o minimo de regramento,
conforme constou neste trabalho. Assim, depreende-se que, em alguns casos se trata apenas de
falta de técnica administrativa; porém, pode-se entender que em outros casos o dispositivo é
utilizado para atender a interesses particulares em detrimento do interesse publico.

Portanto, o presente estudo traz a tona a necessidade da observacéo da moralidade
na Administracdo Publica. Mesmo que tenha havido como foco o estudo da dispensa de
licitacdo por emergéncia ou calamidade pablica, a moralidade precisa estar presente em toda a
Administracdo Publica, em todos os seus atos. Pois, se assim ndo o for, sempre se estarad
noticiando casos de corrupcdo, de ma gestdo de recursos publicos, quando se conseguir achar
uma lacuna legal.

Por conseguinte, ndo se quer esgotar um tema tdo complexo quanto a moralidade,
tendo em vista sua amplitude em todas as esferas do Direito, ndo apenas em tema de Direito
Administrativo.

Por fim, esta temética ganha relevancia, mais do que nunca, haja vista recorrentes
noticias de ilegalidade no processo licitatorio, pelo pais, em virtude da atual cenario do Covid-
19, ao possibilitar a realizag&o de contratos de contratacdo direta fundados na excegéo da regra

geral. Assim, cabe aos estudantes de Direito, inicialmente, conhecer as fragilidades legais e
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morais que infelizmente corroem as riquezas deste pais, para agir em prol de um Brasil melhor,

no que tange a fiscalizacdo da utilizacdo dos recursos publicos.
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em: 23 de novembro de 2020.



https://www6.fgv.br/TIC/identitymanager/acad/unifiedlogon?id=85f0bef7-ff35-461f-aa6e-b7e10b3d604a
https://www6.fgv.br/TIC/identitymanager/acad/unifiedlogon?id=85f0bef7-ff35-461f-aa6e-b7e10b3d604a
https://www6.fgv.br/TIC/identitymanager/acad/unifiedlogon?id=85f0bef7-ff35-461f-aa6e-b7e10b3d604a
https://www6.fgv.br/TIC/identitymanager/acad/unifiedlogon?id=85f0bef7-ff35-461f-aa6e-b7e10b3d604a
https://www6.fgv.br/TIC/identitymanager/acad/unifiedlogon?id=85f0bef7-ff35-461f-aa6e-b7e10b3d604a
https://www6.fgv.br/TIC/identitymanager/acad/unifiedlogon?id=85f0bef7-ff35-461f-aa6e-b7e10b3d604a
https://www6.fgv.br/TIC/identitymanager/acad/unifiedlogon?id=85f0bef7-ff35-461f-aa6e-b7e10b3d604a
https://www6.fgv.br/TIC/identitymanager/acad/unifiedlogon?id=85f0bef7-ff35-461f-aa6e-b7e10b3d604a
https://www6.fgv.br/TIC/identitymanager/acad/unifiedlogon?id=85f0bef7-ff35-461f-aa6e-b7e10b3d604a
https://www6.fgv.br/TIC/identitymanager/acad/unifiedlogon?id=85f0bef7-ff35-461f-aa6e-b7e10b3d604a
https://www6.fgv.br/TIC/identitymanager/acad/unifiedlogon?id=85f0bef7-ff35-461f-aa6e-b7e10b3d604a
https://www6.fgv.br/TIC/identitymanager/acad/unifiedlogon?id=85f0bef7-ff35-461f-aa6e-b7e10b3d604a
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/05/22/tce-diz-que-achou-precos-superfaturados-na-compra-de-respiradores-pelo-rj.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/05/22/tce-diz-que-achou-precos-superfaturados-na-compra-de-respiradores-pelo-rj.ghtml
https://www.tjrs.jus.br/novo/busca/?return=proc&client=wp_index
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TJ-SP - APR: 00000638420158260459 SP 0000063-84.2015.8.26.0459, Relator: Xisto
Albarelli Rangel Neto, Data de Julgamento: 13/11/2020, 13* Camara de Direito Criminal,
Data de Publicagédo: 13/11/2020 (SAO PAULO, TJ-SP, 2020D).

Disponivel em:
https://esaj.tjsp.jus.br/cposa/search.do;jsessionid=7A35B13A7582D7EA279F9B319D88DCAE.cposg5?conversationld=&pa
ginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-
1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=0000063-
84.2015&foroNumeroUnificado=0459&dePesquisaNuUnificado=0000063-
84.2015.8.26.0459&dePesquisa=&uuidCaptcha=sajcaptcha_bd6af3bf5alf4546963613e9e9fca209&g-recaptcha-
response=03AGdBg26zZRRL6YIMwTgclIGI9sHgYFoBVIt9 |z-
DJaGrwRgXcVpQfPnzknITQ2LKJITrGLEoAjgBaF6mTubR7ZNcOjlIINJTXCEneL TiDOGbhYsrlQ3J8j3tpxrl4Jf\V4vrvOHDE
ObEkwMBF_4Kzbo-Q48pDP2esyf2ptZ7Jh-

ZY1Q006PvZKYNSsaOrf2tPUFg5mJiDxj3qfwNg48B5771LeZ1g 08sp8zQHC Elsy8gVu4855Ah7D0xchXjYGC2sPUVmI
u481wo02CZKGR38WbU E7GJ3EPDINtWINNUOGeQjRhCdIG7V4HugBn9gAd94TsrmrJHmM3yoSbZVY O8JRtLjtON-
ovsU-CjZf8ujbOoFvwS9RF5407RjVzjEp41zZLBTGpFMMfcRrNwglXU541 XL ydQLJKEzZPt3BoCxdL1L LA2b7NGAX-
bYwwtKYWAFhvzSy8FLugV3reNnEgA9z7bYVWdA8WtPg Acesso em: 23 de novembro 2020.

TJ-MS - AC: 09000575020188120002 MS 0900057-50.2018.8.12.0002, Relator: Des.
Eduardo Machado Rocha, Data de Julgamento: 25/06/2020, 22 Camara Civel, Data de
Publicacdo: 30/06/2020 (MATO GROSSO DO SUL, TJ-MS, 2020c).

Disponivel em:

https://esaj.tjms.jus.br/cpopg5/show.do?processo.codigo=020008 KGA0000&processo.foro=2
&processo.numero=0900057-
50.2018.8.12.0002&uuidCaptcha=sajcaptcha_f52e7f6cf4ef4880b9aebele8077df73.Acesso
em: 23 de novembro de 2020



https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do;jsessionid=7A35B13A7582D7EA279F9B319D88DCAE.cposg5?conversationId=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=0000063-84.2015&foroNumeroUnificado=0459&dePesquisaNuUnificado=0000063-84.2015.8.26.0459&dePesquisa=&uuidCaptcha=sajcaptcha_bd6af3bf5a1f4546963613e9e9fca209&g-recaptcha-response=03AGdBq26zRRL6y9mvvTgcJIG9sHgYFoBV9t9_lz-DJaGrwRqXcVpQfPnzknITQ2LKJTrGLEoAjgBaF6mTubR7ZNc0jlJNJTxCEneLTiD0GbhYsrlQ3J8j3tpxrl4JfV4vrv9HDEObEkwMBF_4Kzbo-Q48pDP2esyf2ptZ7Jh-ZYlQoO6PvZkYNSsaOrf2tPUFg5mJiDxj3qfwNg48B5771LeZ1q_o8sp8zQHC_Elsy8gVu4855Ah7D0xchXjYGC2sPUVmlu481wo2CZKGR38WbU__E7GJ3EPjD1NtWtNnUOGeQjRhCdIG7V4HugBn9gAd94TsrmrJHm3yoSbZVYO8JRtLjtON-ovsU-CjZf8ujbOoFvvS9RF5407RjVzjEp4IzLBTGpFMMfcRrNwqIXU541XL_ydQLJkEzZPt3BoCxdL1L_LA2b7NGAx-bYwwtKYWAFhvzSy8FLugV3reNnEgA9z7bYVWd8WtPg
https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do;jsessionid=7A35B13A7582D7EA279F9B319D88DCAE.cposg5?conversationId=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=0000063-84.2015&foroNumeroUnificado=0459&dePesquisaNuUnificado=0000063-84.2015.8.26.0459&dePesquisa=&uuidCaptcha=sajcaptcha_bd6af3bf5a1f4546963613e9e9fca209&g-recaptcha-response=03AGdBq26zRRL6y9mvvTgcJIG9sHgYFoBV9t9_lz-DJaGrwRqXcVpQfPnzknITQ2LKJTrGLEoAjgBaF6mTubR7ZNc0jlJNJTxCEneLTiD0GbhYsrlQ3J8j3tpxrl4JfV4vrv9HDEObEkwMBF_4Kzbo-Q48pDP2esyf2ptZ7Jh-ZYlQoO6PvZkYNSsaOrf2tPUFg5mJiDxj3qfwNg48B5771LeZ1q_o8sp8zQHC_Elsy8gVu4855Ah7D0xchXjYGC2sPUVmlu481wo2CZKGR38WbU__E7GJ3EPjD1NtWtNnUOGeQjRhCdIG7V4HugBn9gAd94TsrmrJHm3yoSbZVYO8JRtLjtON-ovsU-CjZf8ujbOoFvvS9RF5407RjVzjEp4IzLBTGpFMMfcRrNwqIXU541XL_ydQLJkEzZPt3BoCxdL1L_LA2b7NGAx-bYwwtKYWAFhvzSy8FLugV3reNnEgA9z7bYVWd8WtPg
https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do;jsessionid=7A35B13A7582D7EA279F9B319D88DCAE.cposg5?conversationId=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=0000063-84.2015&foroNumeroUnificado=0459&dePesquisaNuUnificado=0000063-84.2015.8.26.0459&dePesquisa=&uuidCaptcha=sajcaptcha_bd6af3bf5a1f4546963613e9e9fca209&g-recaptcha-response=03AGdBq26zRRL6y9mvvTgcJIG9sHgYFoBV9t9_lz-DJaGrwRqXcVpQfPnzknITQ2LKJTrGLEoAjgBaF6mTubR7ZNc0jlJNJTxCEneLTiD0GbhYsrlQ3J8j3tpxrl4JfV4vrv9HDEObEkwMBF_4Kzbo-Q48pDP2esyf2ptZ7Jh-ZYlQoO6PvZkYNSsaOrf2tPUFg5mJiDxj3qfwNg48B5771LeZ1q_o8sp8zQHC_Elsy8gVu4855Ah7D0xchXjYGC2sPUVmlu481wo2CZKGR38WbU__E7GJ3EPjD1NtWtNnUOGeQjRhCdIG7V4HugBn9gAd94TsrmrJHm3yoSbZVYO8JRtLjtON-ovsU-CjZf8ujbOoFvvS9RF5407RjVzjEp4IzLBTGpFMMfcRrNwqIXU541XL_ydQLJkEzZPt3BoCxdL1L_LA2b7NGAx-bYwwtKYWAFhvzSy8FLugV3reNnEgA9z7bYVWd8WtPg
https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do;jsessionid=7A35B13A7582D7EA279F9B319D88DCAE.cposg5?conversationId=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=0000063-84.2015&foroNumeroUnificado=0459&dePesquisaNuUnificado=0000063-84.2015.8.26.0459&dePesquisa=&uuidCaptcha=sajcaptcha_bd6af3bf5a1f4546963613e9e9fca209&g-recaptcha-response=03AGdBq26zRRL6y9mvvTgcJIG9sHgYFoBV9t9_lz-DJaGrwRqXcVpQfPnzknITQ2LKJTrGLEoAjgBaF6mTubR7ZNc0jlJNJTxCEneLTiD0GbhYsrlQ3J8j3tpxrl4JfV4vrv9HDEObEkwMBF_4Kzbo-Q48pDP2esyf2ptZ7Jh-ZYlQoO6PvZkYNSsaOrf2tPUFg5mJiDxj3qfwNg48B5771LeZ1q_o8sp8zQHC_Elsy8gVu4855Ah7D0xchXjYGC2sPUVmlu481wo2CZKGR38WbU__E7GJ3EPjD1NtWtNnUOGeQjRhCdIG7V4HugBn9gAd94TsrmrJHm3yoSbZVYO8JRtLjtON-ovsU-CjZf8ujbOoFvvS9RF5407RjVzjEp4IzLBTGpFMMfcRrNwqIXU541XL_ydQLJkEzZPt3BoCxdL1L_LA2b7NGAx-bYwwtKYWAFhvzSy8FLugV3reNnEgA9z7bYVWd8WtPg
https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do;jsessionid=7A35B13A7582D7EA279F9B319D88DCAE.cposg5?conversationId=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=0000063-84.2015&foroNumeroUnificado=0459&dePesquisaNuUnificado=0000063-84.2015.8.26.0459&dePesquisa=&uuidCaptcha=sajcaptcha_bd6af3bf5a1f4546963613e9e9fca209&g-recaptcha-response=03AGdBq26zRRL6y9mvvTgcJIG9sHgYFoBV9t9_lz-DJaGrwRqXcVpQfPnzknITQ2LKJTrGLEoAjgBaF6mTubR7ZNc0jlJNJTxCEneLTiD0GbhYsrlQ3J8j3tpxrl4JfV4vrv9HDEObEkwMBF_4Kzbo-Q48pDP2esyf2ptZ7Jh-ZYlQoO6PvZkYNSsaOrf2tPUFg5mJiDxj3qfwNg48B5771LeZ1q_o8sp8zQHC_Elsy8gVu4855Ah7D0xchXjYGC2sPUVmlu481wo2CZKGR38WbU__E7GJ3EPjD1NtWtNnUOGeQjRhCdIG7V4HugBn9gAd94TsrmrJHm3yoSbZVYO8JRtLjtON-ovsU-CjZf8ujbOoFvvS9RF5407RjVzjEp4IzLBTGpFMMfcRrNwqIXU541XL_ydQLJkEzZPt3BoCxdL1L_LA2b7NGAx-bYwwtKYWAFhvzSy8FLugV3reNnEgA9z7bYVWd8WtPg
https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do;jsessionid=7A35B13A7582D7EA279F9B319D88DCAE.cposg5?conversationId=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=0000063-84.2015&foroNumeroUnificado=0459&dePesquisaNuUnificado=0000063-84.2015.8.26.0459&dePesquisa=&uuidCaptcha=sajcaptcha_bd6af3bf5a1f4546963613e9e9fca209&g-recaptcha-response=03AGdBq26zRRL6y9mvvTgcJIG9sHgYFoBV9t9_lz-DJaGrwRqXcVpQfPnzknITQ2LKJTrGLEoAjgBaF6mTubR7ZNc0jlJNJTxCEneLTiD0GbhYsrlQ3J8j3tpxrl4JfV4vrv9HDEObEkwMBF_4Kzbo-Q48pDP2esyf2ptZ7Jh-ZYlQoO6PvZkYNSsaOrf2tPUFg5mJiDxj3qfwNg48B5771LeZ1q_o8sp8zQHC_Elsy8gVu4855Ah7D0xchXjYGC2sPUVmlu481wo2CZKGR38WbU__E7GJ3EPjD1NtWtNnUOGeQjRhCdIG7V4HugBn9gAd94TsrmrJHm3yoSbZVYO8JRtLjtON-ovsU-CjZf8ujbOoFvvS9RF5407RjVzjEp4IzLBTGpFMMfcRrNwqIXU541XL_ydQLJkEzZPt3BoCxdL1L_LA2b7NGAx-bYwwtKYWAFhvzSy8FLugV3reNnEgA9z7bYVWd8WtPg
https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do;jsessionid=7A35B13A7582D7EA279F9B319D88DCAE.cposg5?conversationId=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=0000063-84.2015&foroNumeroUnificado=0459&dePesquisaNuUnificado=0000063-84.2015.8.26.0459&dePesquisa=&uuidCaptcha=sajcaptcha_bd6af3bf5a1f4546963613e9e9fca209&g-recaptcha-response=03AGdBq26zRRL6y9mvvTgcJIG9sHgYFoBV9t9_lz-DJaGrwRqXcVpQfPnzknITQ2LKJTrGLEoAjgBaF6mTubR7ZNc0jlJNJTxCEneLTiD0GbhYsrlQ3J8j3tpxrl4JfV4vrv9HDEObEkwMBF_4Kzbo-Q48pDP2esyf2ptZ7Jh-ZYlQoO6PvZkYNSsaOrf2tPUFg5mJiDxj3qfwNg48B5771LeZ1q_o8sp8zQHC_Elsy8gVu4855Ah7D0xchXjYGC2sPUVmlu481wo2CZKGR38WbU__E7GJ3EPjD1NtWtNnUOGeQjRhCdIG7V4HugBn9gAd94TsrmrJHm3yoSbZVYO8JRtLjtON-ovsU-CjZf8ujbOoFvvS9RF5407RjVzjEp4IzLBTGpFMMfcRrNwqIXU541XL_ydQLJkEzZPt3BoCxdL1L_LA2b7NGAx-bYwwtKYWAFhvzSy8FLugV3reNnEgA9z7bYVWd8WtPg
https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do;jsessionid=7A35B13A7582D7EA279F9B319D88DCAE.cposg5?conversationId=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=0000063-84.2015&foroNumeroUnificado=0459&dePesquisaNuUnificado=0000063-84.2015.8.26.0459&dePesquisa=&uuidCaptcha=sajcaptcha_bd6af3bf5a1f4546963613e9e9fca209&g-recaptcha-response=03AGdBq26zRRL6y9mvvTgcJIG9sHgYFoBV9t9_lz-DJaGrwRqXcVpQfPnzknITQ2LKJTrGLEoAjgBaF6mTubR7ZNc0jlJNJTxCEneLTiD0GbhYsrlQ3J8j3tpxrl4JfV4vrv9HDEObEkwMBF_4Kzbo-Q48pDP2esyf2ptZ7Jh-ZYlQoO6PvZkYNSsaOrf2tPUFg5mJiDxj3qfwNg48B5771LeZ1q_o8sp8zQHC_Elsy8gVu4855Ah7D0xchXjYGC2sPUVmlu481wo2CZKGR38WbU__E7GJ3EPjD1NtWtNnUOGeQjRhCdIG7V4HugBn9gAd94TsrmrJHm3yoSbZVYO8JRtLjtON-ovsU-CjZf8ujbOoFvvS9RF5407RjVzjEp4IzLBTGpFMMfcRrNwqIXU541XL_ydQLJkEzZPt3BoCxdL1L_LA2b7NGAx-bYwwtKYWAFhvzSy8FLugV3reNnEgA9z7bYVWd8WtPg
https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do;jsessionid=7A35B13A7582D7EA279F9B319D88DCAE.cposg5?conversationId=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=0000063-84.2015&foroNumeroUnificado=0459&dePesquisaNuUnificado=0000063-84.2015.8.26.0459&dePesquisa=&uuidCaptcha=sajcaptcha_bd6af3bf5a1f4546963613e9e9fca209&g-recaptcha-response=03AGdBq26zRRL6y9mvvTgcJIG9sHgYFoBV9t9_lz-DJaGrwRqXcVpQfPnzknITQ2LKJTrGLEoAjgBaF6mTubR7ZNc0jlJNJTxCEneLTiD0GbhYsrlQ3J8j3tpxrl4JfV4vrv9HDEObEkwMBF_4Kzbo-Q48pDP2esyf2ptZ7Jh-ZYlQoO6PvZkYNSsaOrf2tPUFg5mJiDxj3qfwNg48B5771LeZ1q_o8sp8zQHC_Elsy8gVu4855Ah7D0xchXjYGC2sPUVmlu481wo2CZKGR38WbU__E7GJ3EPjD1NtWtNnUOGeQjRhCdIG7V4HugBn9gAd94TsrmrJHm3yoSbZVYO8JRtLjtON-ovsU-CjZf8ujbOoFvvS9RF5407RjVzjEp4IzLBTGpFMMfcRrNwqIXU541XL_ydQLJkEzZPt3BoCxdL1L_LA2b7NGAx-bYwwtKYWAFhvzSy8FLugV3reNnEgA9z7bYVWd8WtPg
https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do;jsessionid=7A35B13A7582D7EA279F9B319D88DCAE.cposg5?conversationId=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=0000063-84.2015&foroNumeroUnificado=0459&dePesquisaNuUnificado=0000063-84.2015.8.26.0459&dePesquisa=&uuidCaptcha=sajcaptcha_bd6af3bf5a1f4546963613e9e9fca209&g-recaptcha-response=03AGdBq26zRRL6y9mvvTgcJIG9sHgYFoBV9t9_lz-DJaGrwRqXcVpQfPnzknITQ2LKJTrGLEoAjgBaF6mTubR7ZNc0jlJNJTxCEneLTiD0GbhYsrlQ3J8j3tpxrl4JfV4vrv9HDEObEkwMBF_4Kzbo-Q48pDP2esyf2ptZ7Jh-ZYlQoO6PvZkYNSsaOrf2tPUFg5mJiDxj3qfwNg48B5771LeZ1q_o8sp8zQHC_Elsy8gVu4855Ah7D0xchXjYGC2sPUVmlu481wo2CZKGR38WbU__E7GJ3EPjD1NtWtNnUOGeQjRhCdIG7V4HugBn9gAd94TsrmrJHm3yoSbZVYO8JRtLjtON-ovsU-CjZf8ujbOoFvvS9RF5407RjVzjEp4IzLBTGpFMMfcRrNwqIXU541XL_ydQLJkEzZPt3BoCxdL1L_LA2b7NGAx-bYwwtKYWAFhvzSy8FLugV3reNnEgA9z7bYVWd8WtPg
https://esaj.tjsp.jus.br/cposg/search.do;jsessionid=7A35B13A7582D7EA279F9B319D88DCAE.cposg5?conversationId=&paginaConsulta=1&localPesquisa.cdLocal=-1&cbPesquisa=NUMPROC&tipoNuProcesso=UNIFICADO&numeroDigitoAnoUnificado=0000063-84.2015&foroNumeroUnificado=0459&dePesquisaNuUnificado=0000063-84.2015.8.26.0459&dePesquisa=&uuidCaptcha=sajcaptcha_bd6af3bf5a1f4546963613e9e9fca209&g-recaptcha-response=03AGdBq26zRRL6y9mvvTgcJIG9sHgYFoBV9t9_lz-DJaGrwRqXcVpQfPnzknITQ2LKJTrGLEoAjgBaF6mTubR7ZNc0jlJNJTxCEneLTiD0GbhYsrlQ3J8j3tpxrl4JfV4vrv9HDEObEkwMBF_4Kzbo-Q48pDP2esyf2ptZ7Jh-ZYlQoO6PvZkYNSsaOrf2tPUFg5mJiDxj3qfwNg48B5771LeZ1q_o8sp8zQHC_Elsy8gVu4855Ah7D0xchXjYGC2sPUVmlu481wo2CZKGR38WbU__E7GJ3EPjD1NtWtNnUOGeQjRhCdIG7V4HugBn9gAd94TsrmrJHm3yoSbZVYO8JRtLjtON-ovsU-CjZf8ujbOoFvvS9RF5407RjVzjEp4IzLBTGpFMMfcRrNwqIXU541XL_ydQLJkEzZPt3BoCxdL1L_LA2b7NGAx-bYwwtKYWAFhvzSy8FLugV3reNnEgA9z7bYVWd8WtPg
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