UNIVERSIDADE POTIGUAR - UnP
CURSO DE DIREITO

FERNANDA ROCHA ROMANO
LUIZ PEDRO DA SILVA LEMOS

Educacao social para o exercicio da cidadania efetiva: o papel da Defensoria Publica na
garantia de direitos fundamentais

NATAL — RN
2025



FERNANDA ROCHA ROMANO
LUIZ PEDRO DA SILVA LEMOS

Educacio social para o exercicio da cidadania efetiva: o papel da Defensoria Publica na
garantia de direitos fundamentais

Trabalho de Conclusdao de curso apresentado como
requisito parcial para obten¢ao do titulo de Bacharel
em Direito com é&nfase em previdenciario na
Universidade Potiguar (UnP).

Orientador(a): Prof. Dr. Lucas Cruz Campos

NATAL — RN
2025



SUMARIO

1 INTRODUCAO 4
2 FUNDAMENTACAO TEORICA 6
2.1 Contextualizacido do tema 6
2.2 Abordagens conceituais 8
2.3 Pesquisas e dados relevantes 12
3. ANALISE E DISCUSSAO 16
3.1 Estudo de caso / objeto de analise 16

3.2 Reflexdes criticas a atuagao estatal e aos marcos normativos vigentes 19
3.3 Propostas e caminhos para uma cidadania inclusiva 22
4. CONSIDERACOES FINAIS 24
REFERENCIAS 25



Educacio social para o exercicio da cidadania efetiva: o papel da Defensoria Publica na
garantia de direitos fundamentais

Social education for the exercise of effective citizenship: the role of the Public Defender's

Office in ensuring fundamental rights

RESUMO

Este artigo analisa os efeitos da exclusdo social no Brasil e propde solugdes intersetoriais com
base na educagdo social e na atuagdo da Defensoria Publica. Parte-se da constatagdo de que
os direitos fundamentais, embora reconhecidos constitucionalmente, permanecem
inacessiveis a parcelas significativas da populacdo. A pesquisa, de carater qualitativo e
exploratorio, investiga como a educagdo social pode ampliar o conhecimento dos direitos e
como a Defensoria pode atuar como instrumento de efetivagdo da cidadania. Conclui-se que a
articulagdo entre esses dois campos ¢ estratégica para a superacio das desigualdades e para a
construcao de um Estado verdadeiramente democratico.

Palavras-chave: cidadania. exclusio social. direitos fundamentais. educagdo social.
Defensoria Publica.

ABSTRACT

This article analyzes the effects of social exclusion in Brazil and proposes intersectoral
solutions based on social education and the role of the Public Defender's Office. It starts from
the observation that fundamental rights, although constitutionally guaranteed, remain
inaccessible to large segments of the population. The research, of a qualitative and
exploratory nature, investigates how social education can expand knowledge of rights and
how the Public Defender can act as an instrument for ensuring citizenship. It concludes that
articulating these two fields is strategic for overcoming inequality and building a truly
democratic State.

Keywords: citizenship. social exclusion. fundamental rights. social education. Public
Defender.



1 INTRODUCAO

A persisténcia das desigualdades sociais no Brasil constitui um desafio estrutural a
consolidagdo da cidadania plena, a efetividade dos direitos fundamentais e a construg¢do de
uma ordem democratica substancialmente inclusiva. Em um cenario marcado por processos
histéricos de exclusdo e por politicas publicas muitas vezes ineficazes ou descontinuadas,
observa-se a manutencao de amplas parcelas da populagdo a margem dos beneficios do
desenvolvimento. Como afirmam Reis e Schwartzman (2002), a sociedade brasileira
desenvolveu-se por meio de uma “modernizacdo conservadora”, caracterizada pela exclusdo
de grandes contingentes populacionais dos setores mais dinamicos da economia, o que
resultou na naturalizacdo das disparidades sociais.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel problematizar os modos como o Direito, as
instituicdes politicas e as politicas publicas respondem — ou falham em responder — as
multiplas formas de exclusdo e marginalizagdo. A efetivagdo de uma cidadania substantiva
demanda ndo apenas garantias formais, mas a promocao ativa da dignidade humana, da
equidade material e do reconhecimento das diferencas sociais, culturais e econdmicas.
Conforme defendem Oliveira e Souza (2025), as politicas de inclusdo social devem ser
compreendidas como instrumentos de valorizagdo da diversidade e fortalecimento da
cidadania, exigindo acdes intersetoriais que envolvam cultura, educacao e justica social.

A relevancia cientifica do presente estudo reside na andlise critica das estruturas
normativas, institucionais e socioculturais que sustentam a desigualdade social no Brasil, com
especial atengdo ao papel desempenhado pelo Supremo Tribunal Federal e as contradigdes
entre 0s objetivos constitucionais e a realidade vivida por grupos vulnerabilizados. A
relevancia social, por sua vez, estd na urgéncia de se discutir mecanismos que garantam o
acesso efetivo a justica, a moradia, a satde, a educacgdo e a renda digna, especialmente em um
pais onde, segundo Angeloti e Das Neves (2025), o subdesenvolvimento econdmico continua
sendo fator central de bloqueio a implementacao dos direitos sociais.

A escolha do tema justifica-se pela atualidade da problematica e pelo seu carater
transversal, que mobiliza debates nos campos do direito constitucional, das ciéncias sociais e
das politicas publicas. A necessidade de promover um sistema juridico que ndo apenas
reconheca, mas também proteja a diversidade e combata as desigualdades estruturais ¢
urgente. Como observa Da Mata (2025), “a prote¢ao das diversidades ¢ um desafio continuo
e, para ser eficaz, precisa ser pautada por um compromisso institucional e social com a

igualdade e a dignidade humana”.



Dessa forma, o objetivo geral desta pesquisa ¢ discutir os mecanismos juridicos e
institucionais voltados a inclusdo social no Brasil, avaliando criticamente suas limitagdes,
avangos ¢ potencial transformador. Os objetivos especificos incluem: (i) identificar os
fundamentos tedricos da exclusdo social e da cidadania; (ii) analisar as politicas culturais e
sociais como instrumentos de inclusdo; (ii1) examinar o papel do Supremo Tribunal Federal
no enfrentamento das desigualdades sociais; e (iv) propor reflexdes interdisciplinares sobre
alternativas juridicas mais eficazes para a promog¢ao da justica social.

A metodologia adotada serd qualitativa, baseada em revisdo bibliografica e analise
documental. A pesquisa se apoia em obras de referéncia no campo do direito, da sociologia e
das politicas publicas, como os trabalhos de Reis e Schwartzman (2002), Oliveira (2025),
Linhares Neto (2025), Angeloti e Das Neves (2025), entre outros. Adota-se uma abordagem
juridico-critica e interdisciplinar, combinando fundamentos constitucionais, analise de
decisoes judiciais e referéncias as politicas publicas nacionais e internacionais.

Por fim, a estrutura do trabalho sera organizada da seguinte forma: no capitulo 2, sera
apresentada a fundamentacdo tedrica, com discussdes conceituais sobre pobreza, exclusdo
social, dignidade e cidadania; o capitulo 3 sera dedicado a analise e discussdo, incluindo o
exame das decisoes do STF e das politicas publicas relevantes; por fim, o capitulo 4 trara as
consideragdes finais, com a sistematizag¢ao dos resultados e proposigdes para o enfrentamento

das desigualdades.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Contextualizacao do tema

A desigualdade social no Brasil ndo pode ser compreendida apenas como uma
decorréncia da ma distribuicdo de renda ou da precariedade econdmica. Trata-se, antes, de
um fendmeno profundamente enraizado no processo historico de formagao do pais, que desde
os seus primordios se desenvolveu sob as bases da exclusdo, da hierarquizacao social e da
concentracdo de poder. A estrutura politica brasileira foi constituida de forma a privilegiar
determinados grupos econdmicos € sociais, a0 mesmo tempo em que marginalizava grande
parte da populagdo, negando-lhes o pleno acesso aos direitos civis, sociais e culturais. Esse
modelo de modernizacdo excludente, segundo destacam diversos estudiosos, contribuiu para
a permanéncia de desigualdades estruturais, nas quais os avangos econdmicos nao se
traduziram em bem-estar coletivo ou em inclusdo cidada efetiva. A auséncia de politicas
publicas estruturantes e universais, combinada com a omissdao do Estado na efetivagdo de

direitos fundamentais, contribuiu para a consolidacdo de um cendrio no qual milhdes de



brasileiros continuam a margem dos beneficios sociais, dos servigos publicos essenciais e das
oportunidades de desenvolvimento.

Dentro desse contexto, a atuagdo das institui¢des juridicas assume papel central na
reproducdo ou no enfrentamento das desigualdades. A interpretagdo da Constitui¢ao e das
normas infraconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal tem impacto direto na
configuragdo da justica social. Embora haja decisdes relevantes que buscam assegurar
direitos de grupos historicamente discriminados, como mulheres, negros e pessoas
LGBTQIA+, outras manifestacdes da Corte revelam alinhamento com interesses econdmicos
dominantes, especialmente em matérias de ordem fiscal, trabalhista ou previdenciaria. Essa
ambivaléncia institucional revela uma tensdo entre o ideal constitucional de justica social e a
pratica juridica que, por vezes, desconsidera os efeitos concretos de suas decisdes sobre as
camadas mais vulneraveis da populacdo. O papel do STF, portanto, deve ser compreendido a
luz dessa contradi¢do interna, em que se entrelagam esfor¢os de promocao da igualdade com
praticas normativas que acabam por reforgar a logica excludente do sistema.

A superagao desse quadro exige um entendimento ampliado da cidadania, que va
além da formalidade juridica e da mera titularidade de direitos. A cidadania substantiva
demanda nao apenas o reconhecimento legal, mas também a garantia de acesso a condigdes
materiais e simbolicas que possibilitem o exercicio pleno da liberdade, da dignidade e da
participagdo politica. Trata-se de uma concepgao que inclui o direito a moradia, a educagdo, a
saude, ao trabalho digno e a cultura — elementos indissociaveis de uma vida socialmente
integrada. Nesse sentido, o fortalecimento das politicas publicas inclusivas deve ser orientado
pela perspectiva dos direitos humanos, com énfase na redugdo das desigualdades, na
valorizacdo da diversidade e na promocao da justica distributiva. A exclusdo social, nesse
quadro, ndo ¢ apenas econdmica, mas também cultural, simbolica e politica, manifestando-se
na invisibilidade de grupos sociais, na auséncia de representatividade e na negligéncia quanto
a pluralidade de modos de vida existentes no territorio brasileiro.

As limitagoes estruturais do modelo de desenvolvimento adotado no Brasil também
impdem desafios significativos a concretizagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especialmente aquele que visa a reducdo das desigualdades. A inser¢do
periférica do pais na economia global, aliada a politicas internas inconsistentes, contribui para
o agravamento da exclusdo social. O discurso internacional sobre desenvolvimento
sustentavel, embora importante, precisa ser reinterpretado a luz das especificidades
brasileiras, sob pena de reproduzir solugdes abstratas que ndo enfrentam as raizes historicas e

institucionais da desigualdade. E imprescindivel, portanto, que 0s compromissos



internacionais sejam traduzidos em estratégias eficazes e em investimentos publicos que
atendam as demandas das populagdes mais marginalizadas, priorizando politicas estruturantes
e democraticas.

Ademais, o acesso a cultura deve ser compreendido como um direito fundamental e
como componente essencial da cidadania plena. A auséncia de politicas culturais inclusivas
acentua a exclusdo simbolica e limita a capacidade dos individuos e grupos de se
reconhecerem como sujeitos de direitos e produtores de sentidos sociais. A valorizacdo da
diversidade cultural, o incentivo as expressoes identitarias e a garantia do direito a memoria
coletiva sdo dimensdes indispensaveis para o fortalecimento da democracia. O combate a
desigualdade, portanto, deve abranger tanto a redistribuicdo de recursos quanto o
reconhecimento das diferengas, articulando justica social com justica cultural, em um
processo que promova a inclusdo de todos os segmentos da sociedade.

No plano do consumo, as desigualdades se aprofundam por meio do endividamento
excessivo de populagdes vulneraveis. Oliveira (2025), ao analisar o superendividamento a luz

do minimo existencial, afirma:

O superendividamento pode ser equiparado a uma espécie de doenga da sociedade
de consumo. [...] A preserva¢do do minimo existencial exige ndo apenas a tutela
contra abusos contratuais, mas também a compreensdo das vulnerabilidades do
consumidor como expressdo da desigualdade social (Oliveira, 2025, p. 3).

Por fim, a exclusdo deve ser interpretada como um processo que atinge ndo apenas o
acesso a bens e servicos, mas a propria capacidade de expressdo e reconhecimento dos

sujeitos. Caetano e Rigoni Filho (2025) argumentam que:

A ldgica social, estruturada pela alteridade excludente, torna inaudivel a fala dos
sujeitos pobres, impedindo o reconhecimento de sua dignidade. [...] A exclusdo
repercute nas dimensdes espacial, interacional e da visibilidade, sobretudo, no
alcance da fala e na tolerancia convivial (Caetano; Rigoni Filho, 2025, p. 2).

A partir desse panorama, observa-se que a desigualdade social no Brasil ¢
multifacetada, demandando wuma abordagem interseccional e interdisciplinar. A
interdependéncia entre exclusdo econdmica, simbolica, juridica e politica exige solugdes
integradas que articulem justica distributiva, reconhecimento e efetividade dos direitos
fundamentais. As proximas se¢oes aprofundardo esse debate com base nos conceitos-chave
que sustentam as teorias da exclusdo e da inclusdo social, bem como nas proposigoes

juridicas capazes de reverter esse quadro estrutural.



2.2 Abordagens conceituais

A compreensdo contemporanea da exclusdo social requer uma abordagem
multidimensional que va4 além da analise econdmica convencional. Ndo se trata apenas da
auséncia de recursos materiais, mas da existéncia de um sistema complexo de negacdes que
afeta diretamente o pertencimento, a visibilidade, a participacdo e o reconhecimento de
determinados grupos sociais. A pobreza, nesse contexto, ndo pode mais ser entendida como
um fendmeno isolado ou meramente quantitativo. Ela é, sobretudo, uma forma de ruptura
com a cidadania plena, manifestando-se em obstaculos cotidianos ao exercicio dos direitos
mais basicos, como o acesso & moradia digna, a educagdo de qualidade, ao trabalho formal, a
seguranga ¢ a saude publica. Essa perspectiva critica exige o abandono de visdes
reducionistas que individualizam os problemas sociais, transferindo aos sujeitos
responsabilidades que, em grande parte, sdo produzidas pelas falhas estruturais do Estado e
por um projeto historico de desenvolvimento excludente.

A literatura especializada reconhece que a modernizacao brasileira se deu de forma
seletiva, concentrando os frutos do progresso em determinados setores sociais, sem promover
a inclusao efetiva das populagdes marginalizadas. De acordo com Reis e Schwartzman, esse
processo pode ser descrito como uma “moderniza¢do conservadora”, uma vez que preservou
os privilégios de classes dominantes enquanto negava acesso aos mecanismos de mobilidade
e participagdo politica aos setores populares. Essa dindmica resultou em um modelo de
crescimento que naturalizou desigualdades e reproduziu hierarquias historicas, muitas vezes
travestidas de meritocracia. Em vez de universalizar direitos, o sistema perpetuou exclusdes e
invisibilidades, mantendo grandes parcelas da populagao fora do campo das decisdes politicas
e do usufruto dos direitos sociais.

E nesse ponto que a exclusdo adquire contornos ainda mais profundos. Ela nio é
apenas a auséncia de bens materiais ou de servigos estatais; ¢, também, a negacdo do
reconhecimento simbolico. Caetano e Rigoni Filho contribuem para essa andlise ao
demonstrar que a exclusdo se manifesta em dimensdes subjetivas, espaciais e relacionais. As
pessoas excluidas muitas vezes ocupam espagos segregados, sdo privadas do direito a fala
publica e tém suas existéncias socialmente desautorizadas. Trata-se de uma violéncia
silenciosa, que impede o desenvolvimento de uma convivéncia democratica pautada pelo
respeito a pluralidade de identidades. O conceito de “exclusdo simbdlica” ganha relevancia

nesse cendrio, pois revela como o Estado e a sociedade constroem mecanismos de



silenciamento e invisibilidade, o que compromete ndo apenas a dignidade individual, mas o
tecido social como um todo.

Além disso, essa exclusao simbolica tem repercussoes diretas nas politicas culturais,
frequentemente concebidas de maneira homogénea e sem didlogo com as especificidades dos
grupos historicamente marginalizados. Oliveira e Souza apontam que a cultura, enquanto
dimensao estruturante da cidadania, precisa ser tratada como um campo de disputa politica e
de reconhecimento. Quando se ignora a diversidade cultural existente no Brasil, corre-se o
risco de impor padrdes de identidade que ndo correspondem a realidade plural do pais.
Portanto, politicas culturais voltadas a inclusdo devem ir além da difusdo de produtos
culturais e envolver o fortalecimento de praticas identitarias, memorias coletivas e formas
proprias de expressao dos sujeitos periféricos. O acesso a cultura, nesse sentido, configura-se
como um direito fundamental que assegura ndo apenas entretenimento, mas a possibilidade
de existéncia digna e afirmada em um espago publico democratico.

Assim, o enfrentamento da exclusdo social requer uma abordagem interseccional que
considere suas dimensdes econdmicas, politicas, juridicas e simbolicas de forma integrada. E
preciso reconhecer que nao ha cidadania plena sem inclusdo cultural, que ndo ha democracia
sem representacao simbolica, € que a superagdo da pobreza nao pode prescindir de politicas
publicas construidas a partir do reconhecimento das diferencas e do respeito as multiplas
formas de vida. O combate a exclusdo deve, portanto, incluir estratégias de redistribuicao de
renda, ampliacdo de direitos, democratizagdo do acesso a cultura e valorizagdo das vozes
historicamente silenciadas.

Além das dimensdes simbdlicas, a exclusdo se concretiza por meio de dispositivos
econdmicos que aprisionam os sujeitos em ciclos de vulnerabilidade. E o caso do
superendividamento, que compromete o minimo existencial das pessoas e reforca sua

condi¢do de subalternidade social. Oliveira (2025), ao abordar o tema, enfatiza que:

A preservagdo do minimo existencial exige ndo apenas a tutela contra abusos
contratuais, mas também a compreensdo das vulnerabilidades do consumidor como
expressdo da desigualdade social. [...] O superendividamento pode ser equiparado a
uma espécie de doenga da sociedade de consumo (Oliveira, 2025, p. 3).

O conceito de minimo existencial, nesse contexto, ultrapassa o mero acesso a bens
materiais e adquire carater normativo, exigindo do Estado politicas afirmativas que garantam
a dignidade. Caetano e Rigoni Filho (2025), ao tratarem da “proibi¢do da insuficiéncia”,

argumentam que os poderes publicos devem assegurar um patamar minimo de ac¢des voltadas



a realizacdo dos direitos fundamentais, especialmente em areas como saude, habitacdo,
educacio e prote¢do contra a fome.

Outro ponto central nas abordagens criticas contemporaneas diz respeito as
contradi¢gdes da agenda internacional de desenvolvimento sustentavel. Angeloti e Das Neves
(2025) problematizam a aplicagdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) no
Brasil, ao afirmarem que tais metas desconsideram as condi¢des estruturais de

subdesenvolvimento e dependéncia. Segundo as autoras:

Embora a Constituigdo Federal de 1988 tenha garantido direitos sociais, muitos
desses direitos ainda ndo foram plenamente efetivados, especialmente devido as
fragilidades econdmicas histdricas do Brasil, como endividamento, instabilidade
cambial e desigualdade social (Angeloti; Das Neves, 2025, p. 1).

Nesse sentido, as promessas de erradicacao da pobreza e da fome no Brasil colidem
com um conjunto de entraves historicos, estruturais e institucionais que impedem a
concretizagdo de transformagdes sociais mais profundas. Ainda que as politicas publicas
voltadas para a superagao da miséria tenham se multiplicado ao longo das ultimas décadas, a
maior parte delas se limita a estratégias de alivio imediato, baseadas em transferéncias
condicionadas de renda ou intervengdes pontuais de assisténcia social. O que se observa ¢ a
manutencdo de uma logica fragmentada, pouco integrada, que ndo rompe com a matriz
excludente do sistema econdmico. Essa fragmentacdo revela-se especialmente grave diante
da complexidade das desigualdades brasileiras, que sdo atravessadas por dimensdes de classe,
raga, género, territorio e geragao.

Linhares Neto (2025) aprofunda essa critica ao destacar que as instituicdes
incumbidas da defesa da ordem constitucional, como o Supremo Tribunal Federal (STF),
também participam da ambivaléncia estrutural que marca o enfrentamento da desigualdade
no pais. Para o autor, embora a Corte tenha promovido avancos pontuais na prote¢do de
direitos fundamentais — como nas areas de igualdade racial e direitos das mulheres —, essas
decisdes convivem com posicionamentos que reafirmam a logica da seletividade institucional
e da manutencdo de privilégios. O Supremo, ao se alinhar em diversos momentos aos
interesses do grande capital e as orientagdes econdmicas do Executivo, compromete sua
missao de zelar pela justica social e pela reducdo das iniquidades. A analise de Linhares Neto
(2025) ¢ clara ao expor que “a adesdo do Supremo a agenda econémica do governo e a pauta

do grande capital compromete sua funcdo de enfrentamento das desigualdades”, revelando



uma tensdo permanente entre a normatividade constitucional e as praticas institucionais
efetivas.

Essa duplicidade de condutas, aliada a incapacidade das politicas publicas de atacar as
raizes da desigualdade, refor¢a o diagndstico de que o problema da exclusdo social no Brasil
ndo sera superado por medidas paliativas ou simbdlicas. O contexto exige um redesenho
institucional que va além da retorica da inclusdo e se comprometa com a justiga redistributiva
em sentido amplo. Isso significa repensar os critérios de alocacdo de recursos publicos,
reformar os mecanismos de representacdo politica, fortalecer a participagdo social nos
processos decisorios e, sobretudo, rever os fundamentos do pacto federativo e do modelo de
desenvolvimento vigente. A exclusdo social, ao ser tratada como um fendmeno
multidimensional e historicamente produzido, demanda uma resposta institucional coerente,
sistémica e duradoura.

Nessa perspectiva, torna-se imprescindivel o fortalecimento de um arcaboucgo
normativo e politico que tenha por base a dignidade da pessoa humana e o reconhecimento
das diversidades como valor estruturante do Estado Democratico de Direito. Da Mata (2025)
contribui de maneira significativa para esse debate ao enfatizar que a protecdo das
diversidades nao pode ser apenas um enunciado normativo, mas precisa traduzir-se em
praticas institucionais efetivas, capazes de transformar realidades concretas marcadas pela
exclusdo. Para ele, “a protecdo das diversidades ¢ um desafio continuo e, para ser eficaz,
precisa ser pautada por um compromisso institucional e social com a igualdade e a dignidade
humana”. Nesse sentido, o combate a exclusdo ndo se resume a superacdo da pobreza
monetaria, mas exige a constru¢do de uma sociedade inclusiva, onde as diferengas nio sejam
toleradas de forma passiva, mas valorizadas como parte fundamental da cidadania plena.

Esse esforco passa, ainda, pela superacdo da légica do clientelismo e da seletividade
estatal, que historicamente relegaram os direitos sociais ao campo da barganha politica. Sem
o rompimento com essa tradicdo, mesmo 0s avangos normativos e institucionais tendem a se
esvaziar no plano da implementagdo. Por isso, a ampliacao efetiva da cidadania no Brasil
exige ndo apenas mudangas legislativas, mas também uma reconfiguragdo do ethos
institucional, orientado por principios de justica distributiva, equidade e reconhecimento.
Somente a partir dessa base serda possivel consolidar politicas publicas universais,
participativas e transformadoras.

Com base nessa articulagdo tedrica, o proximo topico abordara as principais pesquisas

e dados empiricos que ilustram a persisténcia das desigualdades no Brasil, aprofundando o



vinculo entre teoria critica ¢ realidade material, ¢ reforgando a necessidade de transformagao

estrutural para além dos discursos de inclusao.

2.3 Pesquisas e dados relevantes

A analise empirica sobre exclusdo social no Brasil evidencia um quadro duradouro de
desigualdade estrutural, cuja persisténcia desafia tanto os marcos normativos quanto as
politicas publicas declaradamente voltadas a inclusdo. A constatagdo de que a cidadania plena
permanece inacessivel para grandes parcelas da populagdo ¢ sustentada por multiplos estudos
e diagnodsticos que apontam a ineficacia das medidas compensatorias adotadas até hoje,
especialmente quando desprovidas de articulacdo sist€émica e continuidade institucional. A
desigualdade brasileira ndo se limita ao campo econOmico: ela permeia a distribuicdo de
oportunidades educacionais, o acesso aos servigos bdsicos, a seguranca juridica, a
representacao politica e a visibilidade cultural. Nesse sentido, os dados empiricos funcionam
ndo apenas como indicadores quantitativos, mas como evidéncia do fracasso das estruturas
democraticas em promover igualdade substantiva.

Reis e Schwartzman (2002), ao sistematizarem dados de diversas pesquisas oficiais e
independentes, demonstram que mesmo os avangos registrados ao longo das décadas de 1990
ndo foram suficientes para alterar significativamente o quadro de exclusdo. Por exemplo, a
taxa de analfabetismo entre a popula¢do com 15 anos ou mais passou de 36,9% em 1992 para
29,4% em 1999, o que representa uma queda de apenas 7,5 pontos percentuais em sete anos.
Embora esses nimeros sugiram uma tendéncia de melhora, o ritmo das transformagdes foi
visivelmente lento, sobretudo quando comparado a urgéncia dos déficits histéricos. Tal
lentidao, associada a desigualdade regional, evidencia que os processos de inclusdo social
operam de forma desigual no territorio nacional, reforcando clivagens entre os centros
urbanos desenvolvidos e as periferias rurais e metropolitanas.

Ainda segundo os dados compilados pelos autores, observa-se que o percentual da
populagdo com acesso a agua encanada aumentou de 81,9% para 87,3% entre 1992 e 1999, e
que o acesso ao esgoto sanitdrio passou de 53,2% para 62,1% no mesmo periodo. Essas
estatisticas, embora apontem alguma evolugdo, revelam também a persisténcia de déficits
graves, especialmente nas regides Norte e Nordeste, que historicamente concentram os piores
indicadores sociais. A melhoria nos indices, ao se manter aquém do esperado, revela que as
politicas de infraestrutura e saneamento nao conseguiram romper com o ciclo de
marginalizagdo territorial, no qual comunidades inteiras permanecem alijadas das condi¢des

minimas de satide publica e dignidade.



Além disso, os dados desagregados por raca e género escancaram as multiplas
camadas de exclusdo que atravessam os corpos negros, indigenas e femininos. Mulheres
negras, por exemplo, figuram entre os grupos com menor acesso a educagdo formal, a renda
estavel e a moradia digna. Isso indica que a exclusdao ndo opera de maneira homogénea, mas
seletiva e interseccional. As estatisticas oficiais, muitas vezes, escondem essa complexidade
ao priorizar recortes agregados. Por isso, ¢ essencial que os estudos empiricos contemplem as
intersecgdes entre desigualdade social, racismo estrutural e desigualdade de género, para que
a formulacao de politicas publicas possa responder a realidade com mais precisao e eficacia.

A importancia dos dados, portanto, vai além de sua fungdo descritiva. Eles exercem
um papel politico fundamental na formulagdo de agendas publicas, na alocacdo de recursos e
na defini¢do de prioridades. A auséncia de dados atualizados, desagregados e territorializados
compromete o planejamento estatal e escancara a invisibilidade de determinados grupos
sociais perante o poder publico. A transparéncia estatistica e o investimento em diagnosticos
territoriais aprofundados sdo, assim, estratégias indispensaveis para a construcao de politicas
mais inclusivas e eficazes.

A realidade brasileira exige uma leitura critica dos indicadores, capaz de conectar
numeros com estruturas de poder, dindmicas sociais e decisdes institucionais. Como
demonstrado por Reis e Schwartzman (2002), os dados que revelam avangos pontuais em
setores especificos ndo devem mascarar a permanéncia de exclusdes sistematicas. Ao
contrario, devem servir como base para a superagdo do paradigma da desigualdade tolerada,
substituindo-o por um modelo de inclusdo ativa, sustentado em justiga redistributiva,
pluralismo politico e reconhecimento das diferencas.

Essas lacunas estruturais sdo também objeto de analise no campo juridico,
especialmente no que se refere a atuacao do Supremo Tribunal Federal (STF) na prote¢ao dos
direitos sociais. A pesquisa de Linhares Neto (2025), intitulada “A atuacdo do Supremo
Tribunal Federal frente a desigualdade social no Brasil”, examinou 188 agdes relacionadas a
tematica, agrupando-as em seis categorias: racismo estrutural, pobreza multidimensional,
desigualdade de renda, opressdo de género, discriminacdo por orientagdo sexual e
invisibilidade social. O autor revela que, embora existam decisdes relevantes do STF no
reconhecimento de direitos, predomina uma postura hesitante da Corte frente a efetivagao de

politicas redistributivas. Como aponta:

O Supremo Tribunal Federal ndo apenas atua de forma timida na defesa de direitos
sociais, como também se alinha frequentemente as pautas econdmicas do governo,



retardando ou ignorando decisdes que impactariam diretamente na mitigacdo das
desigualdades sociais (Linhares Neto, 2025, p. 7).

Essa omissdo institucional, segundo o autor, compromete a fun¢do contramajoritaria
do STF e revela uma distancia entre o discurso da protecdo dos vulneraveis e a realidade
concreta das decisdes judiciais.

Em outro eixo de andlise, a pesquisa de Oliveira (2025) sobre superendividamento
amplia a compreensdo dos impactos econdomicos da exclusdo social. O estudo demonstra
como o acumulo de dividas compromete o chamado “minimo existencial” — conceito
juridico que define as condigdes minimas para uma vida digna — e denuncia que, mesmo
ap6s a promulgagdo da Lei n® 14.181/2021, ainda ha resisténcia a sua efetiva aplicagao.

Segundo a autora:

O superendividamento ndo ¢ apenas um fendmeno econdmico, mas uma forma de
violagdo de direitos fundamentais. A preserva¢do do minimo existencial, nesse
contexto, exige ndo apenas mecanismos normativos, mas politicas publicas efetivas
e sensiveis a realidade de vulnerabilidade dos consumidores (Oliveira, 2025, p. 3).

Os dados apresentados por Oliveira reforgam que a exclusdo econdmica ¢ também
juridica, pois mesmo a existéncia de leis protetivas ndo garante, por si sO, o acesso real aos
direitos.

As politicas culturais, por sua vez, ttm se consolidado como um dos campos
estratégicos para o enfrentamento da exclusdao social contemporanea, sobretudo no que diz
respeito ao reconhecimento das subjetividades historicamente marginalizadas. Em contextos
marcados por profundas assimetrias sociais, econdmicas e simbdlicas, a cultura deixa de ser
mero adorno institucional para ocupar um lugar central na constru¢do da cidadania plena. Isso
ocorre porque o pertencimento social ndo se d4 apenas por meio de renda ou acesso a bens
materiais, mas também pela inser¢ao nos circuitos de producao de significado, nos espagos de
expressao e nas redes de reconhecimento coletivo.

Nesse sentido, Oliveira e Souza (2025), ao analisarem o papel das politicas culturais
na promog¢ao da inclusdo social, destacam que o acesso a cultura deve ser compreendido
como parte integrante e inalienavel do exercicio da cidadania. Nao se trata apenas de garantir
o consumo de bens culturais, mas de assegurar o direito a criagdo, a participagdo e a
representacdo nos sistemas simbolicos da sociedade. Para os autores, “a valorizagao da

diversidade cultural deve estar no centro das estratégias de inclusdo, evitando a



homogeneizagdo das expressdes sociais e respeitando os multiplos pertencimentos dos
sujeitos” (Oliveira; Souza, 2025, p. €8305-6).

Essa compreensao desloca o foco da cidadania de uma concepg¢do puramente
juridico-formal para uma abordagem ampliada, que reconhece os direitos culturais como
dimensao essencial da dignidade humana. Em outras palavras, a exclusdo cultural ndo ¢
apenas a auséncia de acesso a produtos culturais, mas a negacao do direito de ser ouvido,
visto e respeitado em suas formas proprias de existéncia. O reconhecimento das identidades,
das tradi¢des e dos modos de vida diversos se converte, assim, em um pilar fundamental da
equidade democratica.

Caetano e Rigoni Filho (2025) corroboram esse entendimento ao enfatizar que a
exclusdo social se manifesta de forma intensa nos planos da visibilidade e da escuta,
comprometendo a insercdo plena dos sujeitos na vida coletiva. Para os autores, “a exclusao
social repercute na visibilidade e na escuta dos sujeitos, comprometendo a sua inser¢ao plena
na vida coletiva”, o que significa que a marginalizagdo simbdlica atua como forma eficaz de
silenciamento politico. Ao serem destituidos de espacos legitimos de fala e representacao,
grupos sociais inteiros tém suas narrativas, demandas e contribui¢des sistematicamente
desconsideradas pelos sistemas institucionais e culturais dominantes.

Nesse panorama, politicas culturais comprometidas com a justica social devem
funcionar como dispositivos de reparagdo simbolica, assegurando que as multiplas vozes da
sociedade encontrem ressonancia nas esferas publicas. A efetividade dessas politicas,
contudo, depende de sua capacidade de romper com légicas universalistas excludentes, que
tratam a cultura como algo neutro e homogéneo. E necessario reconhecer que as produgdes
culturais sdo atravessadas por disputas de poder, hierarquias de valor e mecanismos historicos
de silenciamento, e que somente politicas intencionalmente inclusivas podem contribuir para
a superagao dessas assimetrias.

Desse modo, a cultura assume um papel estratégico na promocao da cidadania
substantiva, ao contribuir para a reconstru¢do do tecido social a partir do pluralismo ¢ da
alteridade. Em vez de ser tratada como um apéndice das politicas sociais, a cultura deve ser
incorporada como dimensdo transversal da inclusdo, com potencial de transformar
sensibilidades, ampliar horizontes e gerar pertencimento em sociedades marcadas pela
fragmentacdo e pelo preconceito estrutural.

Por fim, o trabalho de Angeloti e Das Neves (2025) fornece uma critica contundente a
forma como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) sdo aplicados no contexto

brasileiro. As autoras destacam que a Agenda 2030 das Nag¢des Unidas, apesar de seu apelo



humanitario, desconsidera as contradicdes econdmicas profundas que impedem o Brasil de

avancar em direcdo a erradicagdo da pobreza ¢ da fome. Como afirmam:

A Agenda 2030 enfrenta contradi¢des significativas por ignorar a realidade da
estrutura dependente e desigual da economia global. [...] A condigdo de
subdesenvolvimento econémico no Brasil é um fator central que contribui para essa
realidade” (Angeloti; Das Neves, 2025, p. €90590-5).

Essas contribuigdes empiricas sdo indispensaveis para a constru¢do de uma andlise
critica da exclusdo social. Elas revelam que os avangos legais e institucionais, quando nao
acompanhados de praticas efetivas, permanecem simbolicos e indcuos. A superagdo desse
quadro requer o engajamento do sistema juridico, das politicas publicas e da sociedade civil
em uma loégica de redistribuicdo e reconhecimento, conforme sera discutido nos capitulos

seguintes.

3. ANALISE E DISCUSSAO
3.1 Estudo de caso / objeto de analise

A exclusdo social, para além de uma condigao material de pobreza ou auséncia de
renda, deve ser compreendida como um fendmeno estrutural, relacional e institucional. Seu
estudo exige a identificagdo de mecanismos sociais, juridicos e simbolicos que produzem e
reproduzem a desigualdade. No caso brasileiro, esse processo se manifesta por meio da
seletividade institucional, da desresponsabilizagdo das elites decisoras e da fragmentacdo dos
dispositivos de inclusdo. Conforme aponta Da Mata (2025), a cidadania efetiva no Brasil
ainda ¢ uma promessa nao cumprida, marcada pela auséncia de reconhecimento juridico dos

multiplos sujeitos sociais:

A construgdo de uma sociedade inclusiva requer o reconhecimento juridico das
diversidades, compreendidas como dimensdes estruturantes da cidadania e da
justica social. A protecdo das diferencas ndo pode se limitar a garantias formais,
mas exige politicas publicas eficazes, instrumentos normativos inclusivos e uma
pratica institucional sensivel as desigualdades (Da Mata, 2025, p. 4).

Ao se tomar como objeto de andlise a atuagdo institucional frente aos processos de
exclusdo, torna-se imprescindivel langar luz sobre o papel do Supremo Tribunal Federal, cuja
ambivaléncia tem sido objeto de investigacdo critica. Como destaca Linhares Neto (2025), é
necessario compreender que o STF, embora se constitua como guardido dos direitos
fundamentais previstos na Constituicdo de 1988, frequentemente adota posturas ambiguas

quando se depara com conflitos entre principios constitucionais e interesses economicos. O



autor evidencia, a partir de analise empirica das decisdes da Corte, que hd uma constante
tensdo entre o reconhecimento formal das desigualdades sociais ¢ a efetividade das decisdes
judiciais para supera-las.

Essa contradigdo manifesta-se, por exemplo, nos julgamentos sobre omissdes
legislativas, como nas acdes relativas a criminalizagdo da homofobia, nas quais a Corte
assumiu postura progressista; em contraste, observa-se a morosidade ou inércia decisoria em
temas como a destinagdo de recursos publicos para politicas redistributivas, o enfrentamento
da desigualdade fiscal, ou a responsabilizacdo de entes federativos por omissdes estruturais
em areas como educacdo e saneamento basico. Assim, o Judiciario se torna, simultancamente,
um instrumento de promocdo de direitos e um elemento de conservacdo das estruturas de
exclusao.

O trecho citado de Linhares Neto (2025, p. 8) sintetiza essa ambiguidade institucional
ao afirmar que “ha uma tensdo permanente entre o discurso protetivo da dignidade e as
decisdes concretas que perpetuam desigualdades. Essa ambiguidade revela um STF que
reconhece a existéncia da exclusdao, mas hesita em enfrentd-la com as ferramentas que
possui”. Isso demonstra que, ainda que os fundamentos normativos estejam dispostos no
texto constitucional, sua aplicagdo concreta sofre interferéncia das conjunturas politicas, da
pressdo dos setores dominantes e da racionalidade econdmica adotada como paradigma de
gestao publica.

Essa critica se alinha a perspectiva tedrica segundo a qual os mecanismos formais de
cidadania e de direitos muitas vezes funcionam como dispositivos de legitimagdo das
desigualdades, ao passo que as estruturas institucionais permanecem resistentes a
redistribuicao efetiva de poder e recursos. A analise das decisdes judiciais, nesse contexto,
permite observar como a seletividade institucional opera na pratica, legitimando ac¢des que
favorecem os setores historicamente privilegiados.

Complementando essa abordagem institucional, Angeloti e Das Neves (2025)
propdem uma critica a dimensao internacional do modelo de desenvolvimento baseado nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Segundo as autoras, esse modelo, ao ser
transplantado para realidades profundamente desiguais como a brasileira, sem considerar suas
singularidades histdricas e sociais, acaba por refor¢ar uma retorica que desvincula as metas
globais das condigdes materiais concretas de vida da maioria da populagdo. A légica liberal
que sustenta os ODS, centrada na eficiéncia e na cooperagdo entre setores publico e privado,
¢ incapaz de operar mudangas substanciais num pais cuja estrutura socioecondmica repousa

sobre séculos de exclusdo e dependéncia.



De acordo com Angeloti e Das Neves (2025, p. €90590-4), “o discurso de erradicagdo
da pobreza perde consisténcia quando ndo leva em consideragdo os processos histdricos de
subalternizagdo e dependéncia economica que constituem o Brasil contemporaneo. A agenda
dos ODS corre o risco de se tornar apenas um pacto retorico”. Tal critica evidencia a
necessidade de reformulagdo dos instrumentos internacionais de desenvolvimento,
incorporando perspectivas decoloniais e emancipadoras que reconhecam as especificidades
nacionais e suas trajetorias historicas de exclusdo.

Portanto, o entrelagamento entre a atuacdo ambigua das institui¢des juridicas internas
e a adogdo acritica de modelos internacionais de desenvolvimento cria um cendrio no qual a
exclusdo social ndo apenas persiste, mas ¢ reproduzida sob novas formas. A inclusdo plena
demanda mais do que o reconhecimento formal de direitos ou a adesdo a agendas globais:
exige transformagdo estrutural, redistribuicdo de poder e reconhecimento da diversidade
como valor politico e juridico central.

Nesse sentido, a exclusdo se reproduz também nas politicas aparentemente voltadas a
inclusdo, revelando a necessidade de reconfiguracao ndo apenas das estratégias de combate a
pobreza, mas dos proprios critérios de legitimidade institucional. A visdo critica sobre o
sistema de consumo, apresentada por Oliveira (2025), refor¢a essa tese. Ao investigar o
superendividamento como mecanismo de exclusdo, a autora argumenta que os contratos de

crédito se tornaram instrumentos de dominagao, e ndo de emancipagdo. Como sintetiza:

O consumidor hipervulneravel, pressionado por necessidades basicas ndo supridas,
acaba aprisionado por contratos que violam seu minimo existencial, transformando
o crédito em uma armadilha que perpetua a exclusdo econdmica (Oliveira, 2025, p.

5).

Dessa forma, o estudo de caso brasileiro revela um sistema de exclusao legitimado
por aparatos legais e politicas publicas fragmentadas. A exclusao social, nesse modelo, ndo ¢
apenas o resultado da escassez de recursos, mas uma consequéncia da propria arquitetura
institucional. A produgdo legislativa, as decisdes judiciais e os pactos economicos globais
conformam um regime de exclusdo juridicamente sustentado, que requer revisdo critica e
reconstru¢do democratica. Essa constatacdo sera aprofundada nos proximos subtdpicos, com

vistas a formulagdo de propostas alternativas.



3.2 Reflexdes criticas a atuaclio estatal e aos marcos normativos vigentes

A trajetoria normativa do Estado brasileiro no enfrentamento da desigualdade social
revela uma dissonancia entre as promessas constitucionais de igualdade e as praticas
institucionais efetivamente implementadas. Embora a Constitui¢ao Federal de 1988 tenha
estabelecido um marco civilizatério ao reconhecer a dignidade da pessoa humana como
fundamento da Republica (art. 1°, III) e os direitos sociais como garantias fundamentais (art.
6°), a concretizacdo desses principios tem sido historicamente condicionada por fatores
politicos, economicos e culturais. O Estado, ao mesmo tempo em que promete a
universalidade do direito, erige barreiras normativas e praticas que perpetuam a exclusao.

Segundo Da Mata (2025), essa contradi¢do normativa se materializa na distancia entre
o texto constitucional e a realidade vivida por populagdes periféricas, indigenas, negras e

pobres. Como destaca o autor:

Nio basta a consagragdo formal dos direitos. E imprescindivel que o aparato estatal
esteja estruturado para fazer valer esses direitos, respeitando as diferengas e
promovendo mecanismos de equidade que corrijam os desequilibrios histéricos (Da
Mata, 2025, p. 5).

No entanto, 0 que se observa ¢ uma atuagdo estatal fragmentada e, muitas vezes,
voltada a manutencao das desigualdades. Isso ¢ perceptivel tanto no campo legislativo quanto
no plano das politicas publicas. A recente promulgacdo de leis voltadas a inclusdo — como a
Lei n® 14.181/2021, que dispde sobre o superendividamento — tem enfrentado resisténcias
institucionais a sua plena aplicacdo. Oliveira (2025) evidencia que o Judiciario, ao invés de
assumir uma postura garantista, tem, por vezes, adotado uma ldogica de culpabilizacao do
consumidor, ignorando sua condi¢ao de hipervulnerabilidade econdémica. A autora aponta

que:

A aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor, em especial no tocante a
preservacdo do minimo existencial, ainda ¢ timida e marcada por decisdes que
transferem ao individuo o peso do fracasso do mercado, quando deveria o Estado
assumir o papel de mediador e protetor das partes vulneraveis (Oliveira, 2025, p. 6).

Essa observacdo conduz a critica mais profunda sobre a seletividade das politicas
publicas e do proprio Direito. A atuacdo estatal, muitas vezes orientada por interesses
econdmicos e por uma logica fiscal restritiva, compromete de maneira sistematica a

efetividade da legislagdo protetiva, especialmente no que tange aos direitos sociais e a



inclusdo dos grupos vulneraveis. A seletividade institucional, nesse contexto, ndo ocorre por
acaso, mas reflete escolhas politicas que privilegiam determinados segmentos da sociedade,
enquanto relegam outros a margem do sistema. Essa forma de operar, fundada na
racionalidade neoliberal, tende a reduzir o papel do Estado a fungdo de gestor de crises, ao
invés de agente ativo na transformagao das desigualdades estruturais.

Reis e Schwartzman (2002) ja denunciavam que a pobreza no Brasil, embora
amplamente reconhecida em diagndsticos oficiais, ¢ tratada com solugdes superficiais, mais
voltadas a contencdo da instabilidade social do que a modificagdo das estruturas excludentes.
Para os autores, “as politicas de combate a pobreza tém sido tradicionalmente focalizadas,
voltadas a grupos especificos e de duracdo limitada, deixando de considerar o carater
estrutural da desigualdade e suas multiplas dimensdes” (Reis; Schwartzman, 2002, p. 9). Em
outras palavras, a desigualdade no Brasil ndo ¢ apenas o resultado da falta de politicas
publicas, mas da maneira como essas politicas sao formuladas: segmentadas, descontinuadas,
carentes de integracdo e frequentemente subordinadas a interesses econdmicos de curto
prazo.

Essa logica de focalizagdo, operacionalizada por programas assistenciais que visam
resultados imediatos e visibilidade politica, impede a constru¢ao de uma politica universal de
redistribuicdo de renda e de cidadania. Em vez de garantir direitos, o Estado oferece favores.
Além disso, a fragmentacdo entre as esferas de poder — Unido, estados e municipios — e a
auséncia de articulagdo entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario ampliam ainda
mais a ineficacia das agdes estatais. O resultado ¢ um sistema que perpetua a exclusdo, ao
mesmo tempo em que simula esforgos de inclusdo por meio de iniciativas pontuais.

As andlises de Linhares Neto (2025) refor¢am essa critica institucional ao expor a
atuacdo do Supremo Tribunal Federal como um exemplo de omissdo qualificada frente a
concretizagdo dos direitos sociais. Segundo o autor, a Corte, ao se furtar de julgar com a
devida celeridade ag¢des de grande impacto redistributivo ou ao se posicionar de forma
ambigua frente a demandas populares, acaba contribuindo para a manutengao do status quo.
Essa postura, de acordo com o autor, ¢ incompativel com o papel atribuido ao STF pela
Constituicao de 1988, que pressupde a defesa intransigente da dignidade da pessoa humana e
da justica social. Para Linhares Neto (2025, p. 9), “o Supremo atua de forma paradoxal:
enquanto se reconhece como guardido da Constitui¢do, comporta-se, em diversos
julgamentos, como agente estabilizador de um modelo econdmico excludente”.

Essa critica ganha contornos ainda mais contundentes quando analisada a luz do

cenario internacional. Angeloti e Das Neves (2025), ao investigarem a adesao do Brasil aos



Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), demonstram que a implementacdo da
Agenda 2030 da ONU no pais ocorre de forma superficial e desarticulada das condigdes
estruturais que caracterizam a sociedade brasileira. As autoras observam que a simples
incorporagdo de metas globais aos planos nacionais ndo ¢ suficiente para alterar o quadro de
exclusao e vulnerabilidade social, sobretudo nas regides historicamente negligenciadas pelas
politicas publicas. Conforme alertam, “a ado¢cdo dos ODS no Brasil tem sido marcada por
uma retorica humanitéaria desvinculada de praticas estruturantes, o que resulta na manutengao
de indicadores alarmantes de pobreza e exclusdo, especialmente nas regides Norte e
Nordeste” (Angeloti; Das Neves, 2025, p. €90590-5).

Esse diagnostico revela uma dissonancia entre o discurso normativo e a realidade
concreta. O marco legal brasileiro é, em termos formais, robusto e compativel com os mais
elevados padrdes internacionais de prote¢do dos direitos humanos. No entanto, a auséncia de
uma cultura institucional comprometida com a justi¢a social compromete a realiza¢dao desses
direitos no cotidiano da populagdo. Como destacam Oliveira e Souza (2025), a inclusao exige
mais do que leis: demanda um novo paradigma interpretativo, no qual as desigualdades sejam
reconhecidas em sua historicidade e complexidade, e as respostas institucionais estejam
voltadas a reparagdo material e simbolica dos danos acumulados. Os autores afirmam que
“incluir ndo € apenas oferecer o mesmo espago formal a todos, mas promover medidas
compensatdrias e simbdlicas que reconhecam as trajetdrias de exclusdo e as multiplas formas
de pertencimento social” (Oliveira; Souza, 2025, p. €8305-6).

Em sintese, a atuagdo estatal brasileira no enfrentamento a exclusdo social tem sido
marcada por ambiguidades, omissdes ¢ agdes fragmentadas. Apesar da existéncia de um
arcabouco normativo relativamente avancgado, a efetivacao desses direitos depende de uma
reconfiguragdo profunda das prioridades politicas e juridicas do pais. A superacao da
exclusdo, como os dados e autores demonstram, ndo pode ser alcangada apenas com
programas paliativos ou declaragdes formais, mas requer um Estado orientado pela equidade,

pela justiga social e pela escuta dos grupos historicamente silenciados.

3.3 Propostas e caminhos para uma cidadania inclusiva

A superacdo da exclusdo social no Brasil exige ndo apenas o reconhecimento da
desigualdade como problema estrutural, mas a formulagdo de politicas publicas e praticas
juridicas orientadas pela logica do cuidado, da equidade e do reconhecimento das
diversidades. A cidadania inclusiva, nesse contexto, ndo pode ser compreendida apenas como

o acesso formal a direitos, mas como uma construgdo processual que exige o reordenamento



dos marcos normativos, a reformulagdo da atuagdo estatal e a ampliagdo da escuta
institucional aos grupos historicamente marginalizados.

A primeira proposta central diz respeito a mudanga do paradigma juridico que orienta
as decisdes do Poder Judiciario. E necessario que o STF, e o sistema de justica em geral,
assumam uma postura proativa na efetivacdo dos direitos sociais, especialmente diante da
omissao legislativa e da inércia administrativa. Como sustenta Linhares Neto (2025), “o
Judiciario precisa reinterpretar seu papel institucional ndo apenas como garantidor de normas,
mas como instrumento de reparagdo historica das desigualdades” (p. 10).

Essa mudanca envolve a adoc¢do da teoria do “minimo existencial” como critério
orientador de politicas publicas, especialmente em contextos de vulnerabilidade extrema. A
analise de Oliveira (2025) sobre o superendividamento revela que a legislagdo ja incorpora

esse conceito, mas sua aplicagdo pratica ainda ¢ limitada. A autora propde que:

O minimo existencial deve se tornar pardmetro interpretativo obrigatério, sobretudo
quando o Estado ou agentes econdmicos atuam em prejuizo da sobrevivéncia digna
do cidaddo. Trata-se de proteger ndo apenas o consumo, mas a propria integridade
subjetiva dos individuos (Oliveira, 2025, p. 8).

Além disso, as politicas culturais devem ocupar papel de destaque na constru¢do de
uma cidadania que valorize as diferencas. Oliveira e Souza (2025) defendem que o
reconhecimento simbdlico ¢ parte indissocidvel da inclusdo social. Nao se trata apenas de
garantir renda ou acesso a servigos, mas de valorizar as identidades multiplas e a capacidade

de autoexpressdo das populacdes historicamente oprimidas. Como afirmam:

Uma cidadania inclusiva pressupde o acolhimento da diversidade como valor
democratico, o que implica reconhecer que os sujeitos sociais sdo portadores de
culturas, saberes ¢ formas de viver que devem ser legitimadas institucionalmente
(Oliveira; Souza, 2025, p. ¢8305-6)

A atuagdo internacional também precisa ser repensada. Angeloti e Das Neves (2025)
alertam que a adocdo acritica dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) pode
mascarar a persisténcia da exclusdo social, especialmente quando desconsidera a estrutura

dependente da economia brasileira. Para as autoras, ¢ necessario:

Reconstruir os ODS a partir das realidades locais, dotando-os de sentido politico e
historico. O desenvolvimento ndo pode ser apenas técnico e normativo, mas
emancipador e popular (Angeloti; Das Neves, 2025, p. €90590-6).



Outra dimensdo fundamental no enfrentamento da exclusdo social ¢ o fortalecimento
das redes comunitarias e do papel da sociedade civil organizada como agentes de
transformagao social, cultural e politica. Em contextos de vulnerabilidade, a presenca estatal
tende a ser insuficiente, fragmentada ou mesmo ausente. Nesses espagos, emergem formas
autonomas de organizagdo popular que ndo apenas suprem caréncias imediatas, mas também
constroem sentidos coletivos de pertencimento e dignidade. As redes de solidariedade, os
movimentos sociais, 0s coletivos culturais e as associagdes comunitarias desempenham um
papel decisivo na construcdo de alternativas a logica da exclusdo e na reinvengdo da
cidadania a partir das margens.

Como apontam Caetano e Rigoni Filho (2025), as formas alternativas de sociabilidade
e resisténcia ndo sdo apenas reagdes a caréncia, mas expressoes legitimas de constru¢ao da
dignidade humana. Ao investigarem modos de vida marcados pela exclusdo, os autores
observam que “as situa¢des de exclusio geram também novos modos de viver e interagir. E
no cotidiano dos excluidos que se forjam praticas de solidariedade, coletividade e dignidade
que o Estado deve escutar, respeitar e institucionalizar” (Caetano; Rigoni Filho, 2025, p. 2).
Essa compreensdo aponta para a necessidade de politicas publicas que nao apenas assistam,
mas que dialoguem com as formas ja existentes de organizagdo popular, incorporando suas
vozes, demandas e saberes nos processos decisorios.

O papel da escuta ativa como fundamento de uma nova racionalidade institucional é
enfatizado também por Da Mata (2025), que propde a criacdo de mecanismos efetivos de
protecdo juridica das diversidades. Para o autor, a cidadania ndo pode ser concebida em
termos homogéneos, pois as experiéncias sociais e identitarias sdo multiplas e atravessadas
por marcadores de raca, género, classe, territorio, deficiéncia e orientagdo sexual. Por isso,
defende que o reconhecimento juridico das diferencas deve estar presente em todas as esferas
das politicas publicas — da educagdo a saude, da justica a seguranca publica — e deve ser
orientado por principios de deliberagdo democratica e justica redistributiva. Em suas
palavras, “nao ha cidadania plena sem o reconhecimento juridico das diferencas. Isso exige
reformas legais, mas também mudancas culturais profundas. A inclusdo passa pela revisao
dos marcos simbdlicos da sociedade brasileira” (Da Mata, 2025, p. 12).

Essa abordagem impde o deslocamento de uma visdo meramente formal de cidadania,
centrada na titularidade abstrata de direitos, para uma perspectiva dindmica e processual, em
que o exercicio dos direitos seja efetivo, cotidiano e enraizado nas condigdes reais de vida. A
cidadania, nesse sentido, ndo ¢ um dado, mas uma construgdo historica e politica, alimentada

por lutas sociais e praticas institucionais que reconhecem o protagonismo dos sujeitos



historicamente marginalizados. Superar a exclusdo social requer, portanto, repensar a propria
arquitetura do Estado, reconstruindo-o a partir de seus vinculos com a sociedade civil e
reconhecendo que a democracia se fortalece na medida em que escuta e incorpora a
pluralidade dos sujeitos.

Essas propostas convergem para uma mesma direcdo: a superagao da exclusao social
como projeto coletivo de transformagdo democratica. Trata-se de afirmar que o Direito, a
politica e a economia podem ser instrumentos de libertacao e nao de opressao. O desafio esta
em instituir uma cultura institucional que se comprometa ndo apenas com a legalidade, mas
com a justica social substancial, incorporando as diferengas, reparando desigualdades
historicas e reconhecendo os diversos modos de vida. A cidadania, portanto, deve ser
entendida como processo de construcdo de sujeitos ativos, conscientes de seus direitos,
capazes de reivindicar espacos de poder e de fazer valer suas existéncias em sua

complexidade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou examinar criticamente as multiplas dimensdes da
exclusao social no Brasil, a partir de uma abordagem interseccional que articula elementos
juridicos, sociopoliticos e culturais. Tomando como base os aportes tedricos de autores
contemporaneos que analisam a pobreza, o superendividamento, a cidadania e a atuagdo
institucional, demonstrou-se que a exclusdo ndo se limita a auséncia de renda ou ao déficit de
acesso a servigos basicos, mas constitui um fendmeno estrutural sustentado por praticas
estatais seletivas, marcos normativos insuficientes e discursos publicos ambiguos.

A andlise dos dados e das interpretagdes fornecidas por Reis e Schwartzman (2002)
permitiu compreender que as politicas publicas brasileiras historicamente adotaram
estratégias focalizadas e pouco transformadoras, incapazes de romper com a logica da
desigualdade estrutural. Complementarmente, os estudos de Da Mata (2025) e Oliveira e
Souza (2025) demonstraram que a efetividade da cidadania exige ndo apenas garantias
formais, mas também instrumentos institucionais que assegurem o reconhecimento da
diversidade e a reparagdo das assimetrias sociais. A perspectiva cultural da inclusdo, portanto,
revelou-se tao relevante quanto a econdmica ou juridica.

A critica a atuacdo do Estado, realizada com base nas andlises de Linhares Neto
(2025) e Angeloti e Das Neves (2025), evidenciou uma fragilidade institucional generalizada
no enfrentamento da exclusdo. O Poder Judicidrio, embora formalmente protetivo, tem sido

omisso em diversas ocasides e, ndo raro, atua segundo logicas que reproduzem o modelo



excludente vigente. A propria adogao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
quando feita de maneira descontextualizada, contribui para a reprodu¢do de pactos simbdlicos
descolados da realidade brasileira.

A discussao sobre o superendividamento, trazida por Oliveira (2025), demonstrou que
as praticas de consumo tém sido organizadas em torno de uma racionalidade economica que
invisibiliza a vulnerabilidade do cidadao, responsabilizando o individuo por condi¢des que,
na verdade, sdo determinadas por estruturas sociais e relagdes contratuais assimétricas. Essa
critica fortalece a necessidade de uma reinterpretacdo juridica que leve a sério o principio do
minimo existencial como critério de justica material.

Diante desse panorama, o trabalho reafirma a urgéncia de uma transformagdo
institucional orientada por valores de equidade, justica social e reconhecimento das
diferengas. A constru¢do de uma cidadania verdadeiramente inclusiva exige a reformulagio
dos marcos normativos, a articulacdo entre os poderes do Estado e a ampliacdo da escuta
ativa aos sujeitos sociais invisibilizados. Como se demonstrou, a exclusdo social no Brasil ¢
alimentada por uma combinagdo de inércia, seletividade e resisténcia institucional a
mudanga. Romper com esse padrao requer ndo apenas vontade politica, mas também um
novo compromisso €tico e juridico com os principios constitucionais da dignidade e da
igualdade substantiva.

Com base nos diagnosticos e propostas apresentadas, acredita-se que este estudo
possa contribuir para o debate académico e politico sobre os rumos da inclusdo social no pais.
Mais do que denunciar a exclusdo, ¢ necessario visibilizar os caminhos possiveis para sua
superacdo — € isso passa, necessariamente, pela reconstrugdo democratica dos sentidos de

cidadania no Brasil contemporaneo.
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