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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar a influéncia das conferéncias
internacionais na legislacdo ambiental nacional e a importancia da sua aplicacéao
para prevenc¢do de impactos globais. O meio ambiente ecologicamente equilibrado é
um direito fundamental de terceira geracdo assegurado pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Os seus elementos sdo essenciais para a
manutencdo da vida na Terra e a degradacdo decorrente da acdo do homem vém
trazendo alteragdes na natureza que afetam a existéncia de todos os seres, surgindo
assim a necessidade de realizacdo de conferéncias entre os lideres das nac¢fes para
criarem metas visando o desenvolvimento sustentavel. No decorrer dos anos o
Brasil aprimorou sua legislacdo para promover a seguranca dos recursos naturais,
objetivando uma maior fiscalizagdo e a diminuicdo de suas degradagbes por
interferéncia do homem. Por fim, serd abordado os riscos que os descumprimentos
dessas leis podem causar na esfera global, analisando como os crimes ambientais
podem impactar os outros paises, sendo denominado como ecocidio.

Palavras-chave: Meio ambiente. Desenvolvimento sustentavel. Ecocidio.
Desmatamento. Trafico de animais.



ABSTRACT

This research aims to demonstrate the influence of international conferences on
national environmental legislation and the importance of its application to prevent
global impacts. The ecologically balanced environment is a fundamental third
generation right guaranteed by the Constitution of the Federative Republic of Brazil
of 1988. Its elements are essential for the maintenance of life on Earth and the
degradation resulting from human activity has brought changes in nature that affect
the existence of all beings, thus giving rise to the need to hold conferences among
the leaders of nations to create goals aimed at sustainable development. Over the
years, Brazil has improved its legislation to promote the safety of natural resources,
aiming at greater inspection and the reduction of their degradation by human
interference. Finally, the risks that non-compliance with these laws can cause in the
global sphere will be addressed, analyzing how environmental crimes can impact
other countries, being called ecocide.

Keywords: Environment. Sustainable development. Ecocide. Logging. Animal
trafficking.
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1 INTRODUCAO

As guestbes ambientais vém sendo pauta de discussfes entre os paises ha
décadas. Sendo o meio ambiente um bem fundamental para a sobrevivéncia do ser
humano e de todas as formas de vida, viu-se a necessidade de reunir os lideres
mundiais de tempos em tempos para discutir e criar metas com o propésito de
prezar pela conservacao dos recursos naturais e promover o bem-estar do homem.

O trabalho abordara a evolucdo da legislacdo ambiental brasileira, em um
primeiro momento estabelecendo um entendimento sobre a definicdo de meio
ambiente e sua importancia para o desenvolvimento do ser humano.

A preservacdo do meio ambiente comecgou a ganhar visibilidade no Brasil em
1930, onde a busca pelos recursos naturais originou a sobrecarga e a preocupacao
sobre o esgotamento de matéria prima, contudo nessa época ainda nao havia
nenhuma legislacdo ambiental. Apenas entre as décadas de 30 e 60 que foram
criadas as primeiras leis especificas para a gestdo destes recursos, como o Cédigo
de Aguas, Lei de Protecéio de Faunas e o Codigo Florestal.

A Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente Humano, realizada
em Estocolmo em 1972 foi a primeira conferéncia internacional para tratar de
assuntos ambientais. Com ela o Brasil deu um grande passo, onde em 1981
publicou a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente e em 1988 houve a
constitucionalizacdo do meio ambiente, inserido como direito fundamental no Artigo
225 da Constituicdo da Republica.

Em seguida, serd estudado brevemente sobre as principais conferéncias
internacionais e o papel do Brasil em duas delas: A Conferéncia das Na¢des Unidas
para o Meio Ambiente Humano e a Conferéncia das Nac¢Bes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, onde na segunda sediou encontro dos lideres
mundiais, uma das mais importantes sobre o assunto.

Apés a participagdo nas reunibes, o Brasil instituiu a Lei 9.605 de 1998
também conhecida como Lei de Crimes Ambientais. Seu sancionamento foi um
marco para as leis ambientais, sendo a primeira a ter um carater punitivo aos atos
cometidos contra 0 meio ambiente, tanto na esfera penal como na administrativa. Ao

criar a lei, o legislador teve como objetivo promover a seguranca dos recursos



naturais, visando uma maior fiscalizacdo e a diminuicdo de suas degradacdes por
interferéncia do homem.

Por fim, o objeto deste estudo sera o ecocidio. A acdo do homem na natureza
pode ter consequéncias catastroficas, atingindo grandes extensées e chegando a
atingir outros paises.

O termo ecocidio comecou a ser utilizado em meados de 1970 e ja chegou a
ser alvo de discussao pelo Tribunal Penal Internacional. Atualmente, tem-se a visédo
de que o ecocidio ndo sédo apenas os crimes ambientais em larga escala, mas sim
gue todos os crimes ambientais sdo um ecocidio em potencial, como por exemplo o
trafico de animais ou o desmatamento, dois crimes previstos na Lei de Crimes
Ambientais.

O trafico de animais consiste em retirar animais silvestres de seus habitats
com o propoésito de comercializacdo. Essa pratica cria um cenario propicio para a
propagacédo de novos virus e da origem a pandemias.

J& o desmatamento consiste na destruicdo de florestas. Atualmente o Brasil,
possuidor da maior reserva hidrolégica de agua doce do planeta, enfrenta uma crise
hidrica que pode ter como um dos motivos o desmatamento.

O Brasil teve - e ainda tem - uma grande influéncia nas conferéncias
internacionais em que o meio ambiente esta em pauta, sendo um dos paises que
mais busca a implementacdo das metas em sua legislacdo. O objetivo central é
discorrer sobre a importancia do cumprimento das leis de preservacdo ambiental e

como o seu descumprimento impacta na sociedade e no planeta.
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2 A CONSTITUCIONALIZACAO DA POLITICA AMBIENTAL

2.1 O MEIO AMBIENTE E SUA IMPORTANCIA

Entende-se por meio ambiente o conjunto de coisas vivas e nao vivas que
estdo a nossa volta, as quais em harmonia criam condigbes propicias para o
desenvolvimento do ser humano na Terra. A Politica Nacional do Meio Ambiente, no
Art. 3°, inciso |, traz a seguinte classificagcdo para o meio ambiente: “o conjunto de
condicles, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;”*.

11}

Segundo Fiorillo, “o termo meio ambiente € um conceito juridico
indeterminado™, ou seja, ndo possui um contelido objetivo e concreto, no entanto,
seus principios estdo regidos na legislacdo, por meio da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Atualmente pode-se categorizar 0 meio ambiente em cinco perspectivas:
natural, artificial, cultural, do trabalho e o patriménio genético.

No entendimento de Milaré, “nossa visdao de meio ambiente é setorial, parcial
e, muitas vezes, distorcida”, pois ndo ha como compreender de forma perfeita e
concreta este conceito. O planeta € tdo complexo que esta em constante mudanca,
a cada dia ha uma nova descoberta e 0o ser humano ndo tem a capacidade de
acompanhar integralmente essa evolucdo. O autor também ensina que de modo
geral, “o meio ambiente é tudo o que nos envolve e com o que interagimos. E um
universo de certa forma inatingivel”.4

O meio ambiente natural compde os elementos da natureza, como a agua, o
solo, a fauna e a flora, que existem independentes da acdo do homem, ou seja, o
ser humano compde este meio, mas a sua acao nao o descaracteriza como natural.

O meio ambiente artificial é constituido do espaco urbano construido pelo

homem, ou seja, as areas habitaveis. Sdo exemplos de seus elementos: casas,

1 BRASIL, Lei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial
[da] Repulblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 31 ago. 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>. Acesso em: 13 abr. 2021.

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 14 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013. p. 49.

3 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 6. ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2009. p. 54.

4 |bidem.
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prédios, ruas, automoveis e até areas verdes. Trata-se da interferéncia do homem
no meio ambiente natural para sua organizacdo e moradia.

O meio ambiente cultural € a esséncia contida na historia da sociedade de
cada regido. O Art. 216° da Constituicdo Federal leciona:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| — as formas de expresséo;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

Il — as criag8es cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as

manifestacdes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

O meio ambiente do trabalho € o espagco onde as pessoas desempenham
suas funcdes na sociedade, buscando sempre resguardar a saude fisica e
emocional, além da seguranca do meio em que o individuo desempenha sua
atividade.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe um novo topico a ser debatido sobre o
meio ambiente: o patriménio genético, sendo ele todo e qualquer informacao contida
nas amostras genéticas de todas as espécies presentes na natureza.

Se tratando de um bem juridico comum, o meio ambiente é juridicamente
classificado como um direito difuso, pois sua tutela ndo é direcionada para um
determinado individuo, mas sim a todos, e esta ligado diretamente com a protecéo

dos direitos humanos, como ensinado por Portela ®:

A degradacdo ambiental afeta diretamente a qualidade da vida humana e
pode, em Ultima instancia, extingui-la, ao passo que a prote¢cdo ambiental e
o desenvolvimento sustentavel tém a ver diretamente com a promocao da
dignidade humana. Com isso, vem-se desenvolvendo a ideia de que o
direito ao meio ambiente equilibrado é parte do rol dos direitos humanos.

5 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 abr. 2021.

6 PORTELA, Paulo Henrigue Gongcalves. Direito Internacional Publico e Privado: Incluindo nocdes
de direitos humanos e de direito comunitario. 9 ed. Salvador: JusPODIVM, 2017. p. 461.
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A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos dispfe, no artigo 3°, que “todo
ser humano tem direito a vida”’, assim como na Constituicdo Federal aborda tal
garantia no artigo 5° “Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida (...)"8. Cabe destacar que os referidos artigos nédo
mencionam o0 meio ambiente como forma de garantir esse direito ao individuo, assim
como néo citam outras formas de garanti-los.

José Afonso da Silva?® instrui que o direito a vida é a base de todos os direitos
fundamentais e o0 guia para a atuacao das tutelas de preservacédo ao meio ambiente.
Esse direito deve ser levado em consideracdo e deve prevalecer ao aplicar
quaisquer outras garantias, e que ao proteger o meio ambiente um valor maior esta
sendo protegido: o direito a vida.

As questdes ambientais vém recebendo uma maior visibilidade no decorrer da
histdria, reconhecendo a importancia da preservacdo dos recursos naturais para a
garantia deste direito a sociedade, isto €, na mesma velocidade em que o meio
ambiente é degradado, a qualidade de vida do ser humano e das outras espécies

diminuem. Segundo Portela'®

[...] o impacto da atividade humana sobre o meio ambiente vem provocando
mudancas nas condi¢cdes em que vive parte significativa do género humano,
gue, segundo os especialistas na area, podem ser ainda maiores e mais
profundos nos préximos anos, caso ndo sejam limitados ou revertidas as
consequéncias negativas da degradacdo ambiental no mais breve prazo
possivel.

As acdes do homem tém trazido sérios problemas para o meio ambiente,

implicando em degradac¢fes quase que irreversiveis e acarretando grandes impactos
no planeta. Seguindo essa linha de raciocinio, Portela!! também ensina que’

[...] uma das mais evidentes caracteristicas das questbes ambientais é a
grande capacidade de que problemas no meio ambiente ocorridos em um
pais gerem desdobramentos em outras partes do mundo ou, inclusive, em
escala global.

7 UNICEF, Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Adotada e proclamada pela Assembleia
Geral das Nag¢fes Unidas (resolucdo 217 A lll) em 10 de dezembro 1948, Brasil, 10 dez. 1948.
Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso
em: 16 abr. 2021.

8 Ibidem.

9 SILVA, J. A. da. Direito ambiental constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 70.

10 PORTELA, 2017, p. 445.

1 Ibidem.
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A preservacdo do meio ambiente é o fator principal para o desenvolvimento
da populacéo e da sociedade, de modo que o direito a vida esta diretamente ligado a
esse conceito. Por se tratar de um direito universal, a aplicacdo deste fundamento é
de responsabilidade global e os efeitos desta protecdo podem ser sentidos em todo
o globo.

Ao falar de direito a vida, ndo se pode deixar passar despercebido que esse
direito ndo diz respeito apenas a existéncia do homem no sentido fisioldgico, mas
também se refere a sua qualidade, e € por esse motivo que o direito a vida e 0 meio
ambiente estédo interligados.

A sadia qualidade de vida “sé pode ser conseguida e mantida se o meio
ambiente estiver ecologicamente equilibrado. Ter uma sadia qualidade de vida é ter
um meio ambiente n&o poluido™?, como explica Machado.

Ter qualidade de vida significa estar bem fisicamente, emocionalmente,
psicologicamente e espiritualmente. Também diz respeito a forma como o individuo
interage com a sociedade. A Organizacdo Mundial da Saude classifica como
“percepcao do individuo de sua insercao na vida, no contexto da cultura e sistemas
de valores nos quais ele vive e em relacdo aos seus objetivos, expectativas, padrbes
e preocupacgoes”ts.

O meio ambiente ndo € um recurso que esta a servico do homem para ser
usada de maneira excessiva e descontrolada, o que se deve ter em mente € que 0
ser humano faz parte deste universo. A sua preservacao é o caminho para que o
homem consiga viver de maneira digha e possa garantir o bem-estar das suas

proximas geracgoes, de acordo com os ensinamentos de Ribeiro4:

De maneira geral pode-se associar o ambientalismo em suas diversas
matrizes com a luta pela cidadania. Ao proporem a manutencdo das
condicbes naturais, seja preservando-as, seja conservando-as, o0s
ambientalistas colaboram, junto com outros segmentos sociais, para
construir um mundo mais equilibrado na apropriacdo dos recursos naturais.
Um mundo com mais qualidade de vida e que possa ser experimentado
também pelas geracdes futuras — algo que alguns autores preferem
denominar de cidadania ambiental.

12 MACHADO, P. A. L. Direito Ambiental Brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012. p. 155.

13 BVS, Biblioteca Virtual da Saude. Qualidade de vida em 5 passos. Ministério da Saude, Brasil, jul.
2013. Disponivel em: <https://bvsms.saude.gov.br/bvs/dicas/260 qualidade de vida.html>. Acesso
em: 17 abr. 2021.

14 RIBEIRO, W. C. Em busca da qualidade de vida. In: PINSKY, J.; PINSKY, C. B. (Orgs.). Histéria
da cidadania. S&o Paulo: Contexto, 2003. p. 404.



https://bvsms.saude.gov.br/bvs/dicas/260_qualidade_de_vida.html

14

A preservacdo do meio ambiente € um direito humano assegurado pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e ao mesmo tempo que é um direito
universal, a preservacdo do ecossistema para o bem-estar dos seres vivos € um
dever que ndo depende apenas da coletividade, mas também do poder publico,
necessitando entdo de uma série de leis e agentes regulamentadores para garantir a
sua preservacdo. Hoje o direito ambiental esta pautado em todos os setores, porém

essa questdo nem sempre foi observada na politica nacional.

2.2 AEVOLUCAO DA POLITICA AMBIENTAL NO BRASIL

A politica ambiental no Brasil teve seu inicio em 1930. Nesse periodo
comecou uma discussao sobre a degradacdo ambiental pela grande procura da
indUstria por recursos naturais, onde cada setor ficou responsavel pela governanca
do controle dos recursos de que faziam uso, conforme explicado por Moura: “Havia
politicas setoriais que consideravam tangencialmente a questdo ambiental, tendo
como foco a exploragdo dos recursos naturais”'®. A Gnica preocupagdo que se tinha
nesta época era o controle do uso destes recursos objetivando o melhor uso

econdmico. Milaré'® aponta que:

As Constituices que precederam a de 1988 jamais se preocuparam com a
protecdo do ambiente de forma especifica e global. Nelas, nem mesmo uma
vez foi empregada a expressdo meio ambiente, dando a revelar total
inadverténcia ou, até, despreocupacdo com 0O proprio espagco em que
vivemos.

Como ndo havia uma politica ambiental que regesse 0s setores, 0 meio
ambiente comecou a ter uma sobrecarga, causando uma grande poluicdo. Foi entéo,
entre as décadas de 30 e 60 que foram criadas as primeiras leis especificas para a
gestdo destes recursos, como o Cédigo de Aguas, Lei de Protecdo de Faunas e o
Caodigo Florestal.

J& na década de 70, o Brasil cria a Secretaria Especial do Meio Ambiente,
logo apOs a sua participagdo na Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente Humano, conhecida também como Conferéncia de Estocolmo, a qual foi a

primeira reunido coordenada pela ONU para tratar de questdes ambientais. Com a

15 MOURA, Adriana Maria Magalhdes de. Trajetéria da politica Ambiental Federal no Brasil.
Governanca Ambiental no Brasil: instituicéo, atores e politicas publicas. Brasilia: Ipea, 2016. p. 14.
16 MILARE, 2009, p. 151.
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participacdo de 113 paises, o foco da reunido foi os riscos que o uso descontrolado
de recursos naturais pode trazer a sociedade, levando o Brasil (e os demais paises)
a adotarem politicas voltadas a preservacao ambiental.

O ordenamento comecou a ser moldado a partir da Conferéncia de
Estocolmo, criando a Politica Nacional do Meio Ambiente e acrescentando o foco
ambiental na Constituicio Federal de 1988, descentralizando o dever de
preservagao dos recursos naturais dos entes industriais e envolvendo a sociedade e
0 poder publico. Milaré denominou a Constituicdo de 1988 como “verde, tal o
destague (em boa hora) que da a protecéo do meio ambiente™’.

O direito ambiental precisou trilhar todo esse roteiro para que entdo em 1988
fosse implementado. Como ensinado por Augustin e Steinmetz!® “por forca da
influéncia do ordenamento internacional” veio evoluindo em nossa legislagdo com
grande forca, e o Art. 225 da Constituicdo Federal foi um grande marco no
ordenamento:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao

poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

O artigo acima mencionado foi formulado com base em dois dos maiores
marcos do direito ambiental internacional, a Conferéncia de Estocolmo, que ocorreu
em 1972 e o Relat6rio Brundtland, também denominado de Our Common Future, de
1987.

A respeito da inclusdo do Art. 225 na Constituicdo Federal e da trajetoria do

direito ambiental no pais, Gomes diz o seguinte:

A insercdo de um capitulo tratando, especificamente, das questfes
ambientais na Constituicdo Federal é reflexo, ja neste tempo, de uma
consciéncia de preservacdo, em decorréncia dos problemas ambientais
emergentes e das pressdes populares que se iniciaram a partir da década
de 70, com a organizacgdo da sociedade civil brasileira.?°

17 MILARE, 2009, p. 145.

18 STEINMETZ, Wilson; AUGUSTIN, Sérgio. Direito Constitucional do Ambiente. Caxias do Sul:
Educs, 2011. p. 9.

19 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 abr. 2021.

20 GOMES, Alessandro. Legislacdo Ambiental e Direito: Um Olhar sobre o Artigo 225 da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil. Revista Cientifica Eletrénica de Administracéo. Sdo Paulo, ano
VIII, n. 14, junho de 2008. Disponivel em:



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

16

Com a alteracdo da constituicdo, os assuntos ambientais que antes eram
centralizados na Unido, houve uma divisdo e passou a ser de competéncia da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O artigo 23 da

Constituicdo Federal?* discorre:

E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgcdo agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de construgcdo de moradias e a melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento bésico;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

A respeito do assunto, Moura?? faz a seguinte consideracao:

A partir da CF/88, ocorre uma maior descentralizacdo da politica ambiental
€ uma consequente estruturacdo de instituicbes estaduais e municipais de
meio ambiente, com a criacdo de 6rgdos e/ou secretarias, bem como de
conselhos estaduais e municipais de meio ambiente, resultado da definicdo
da tematica ambiental como competéncia executiva comum entre Unido,
estados e municipios.

A contar deste momento, a protecdo ambiental se tornou uma lei
constitucional no Brasil, assim tornando, ao mesmo tempo que um direito de terceira
geracao assegurado ao povo, também um dever coletivo.

A legislacdo ao imputar o dever de defender e preservar no artigo 225 da

Constituicdo Federal, também traz caracteristicas do que foi tratado na Conferéncia

de Estocolmo, o Principio da Prevencéo, como diz Fiorillo?:

De fato, a prevencao € preceito fundamental, uma vez que os danos
ambientais, na maioria das vezes, séo irreversiveis e irreparaveis. [...]Diante
da impoténcia do sistema juridico, incapaz de restabelecer, em igualdades
de condi¢gBes, uma situacdo idéntica a anterior, adota-se o principio da
prevencdo do dano ao meio ambiente como sustentaculo do direito
ambiental, consubstanciando-se como seu objetivo fundamental. Vale

<http://faef.revista.inf.br/imagens_arquivos/arquivos destaque/82cTo2lojkSSIsf 2013-4-30-12-15-
57.pdf>. Acesso em: 03 jun. 2021.

21 BRASIL, Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 abr. 2021.

22 MOURA, 20186, p. 17.

2 FIORILLO, 2013, p. 67.
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observar que desde a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, o principio da
prevencdo tem sido objeto de profundo apreco, icado a categoria de
megaprincipio do direito ambiental.

Apés a constitucionalizacdo do direito ambiental, o Brasil teve um grande
avanco na implementagcdo de novas politicas ambientais, como a Lei 11.445/2007,
que trata sobre Residuos Sodlidos, contudo, por mais que tenhamos uma grande
variedade de leis, ainda falhamos na fiscalizacdo, como aponta lanoski (apud.

Figuerd; Colau, 2014)%:

O Brasil possui uma legislacdo ambiental completa, mas a sua aplicacdo é
prejudicada tanto pela falta de fiscalizacdo quanto pelos conflitos de
competéncia entre unido, estados, municipios e Distrito Federal, que séo
tutores de meio ambiente.

Apesar da Constituicdo Federal incluir uma garantia ambiental em sua
redagéo, os direitos decorrentes de acordos internacionais ambientais ainda sao
garantidos em nosso ordenamento, conforme Art. 5° § 2° da Constituicdo Federal:
“‘Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” 2.

Sucessivamente, em 2004, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 45 que
introduziu um paragrafo (83°) no artigo 5° da Constituicdo com a seguinte redacao:
“Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais”?®.

De acordo com os artigos acima mencionados, embora os tratados
internacionais ja tivessem garantia no Estado, a Emenda Constitucional n° 45
viabiliza a implementacdo dos tratados de Direitos Humanos — e nisto entende-se
também os tratados ambientais por ser um direito humano — no ordenamento,

trazendo consigo uma tutela juridica mais sélida.

24 |JANOSKI, Aline Bisinella. Problemas Ambientais: Tendéncias Globais. Curitiba: Contentus, 2020.

p. 13.
25 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 abr. 2021.
26 |bidem.
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Atualmente o ordenamento juridico brasileiro é dotado de grandes recursos
para a garantia da preservacdo ambiental, contudo, h4 a necessidade de uma
fiscalizagdo mais dura para se certificar de que as leis ambientais estdo sendo
cumpridas e uma puni¢édo para o ente ou individuo que deixar de cumprir com o seu
papel de defensor do meio ambiente.

E fato que se ndo ha uma fiscalizacéo e aplicacéo da lei, todo o trabalho que
vem sendo feito estd4 sendo prejudicado, pois permite que a degradacdo ambiental
avance a cada dia, com o risco de acarretar um dano irreparavel que influencie na
qualidade de vida do ser humano em um cenario global.

Pensando desta forma, o ordenamento traz consigo em sua redacdo um
paragrafo de carater reparatdrio e punitivo ao poluidor que deixa de cumprir com
essa previsao.

O paragrafo 3° do artigo 225 da Constituicao Federal dispde que “as condutas
e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e administrativas, independentemente
da obrigacgado de reparar os danos causados”?’. O referido paragrafo estabelece que
o infrator além de ficar sujeito a responder pelo ato no ambito penal e administrativo,
ainda tem o dever de reparar o dano causado ao meio ambiente.

Seguindo essa logica, Milaré faz a observagcdo de que “a danosidade
ambiental, potencial ou efetiva, pode gerar uma triplice reacdo do ordenamento
juridico, ou seja, um Unico ato pode detonar a imposicdo de san¢des administrativas,
penais e civis”?8,

Com o passar dos anos, o Brasil vem conseguindo evoluir na implementacao
de leis ambientais, sendo um dos paises que mais tem procurado cumprir com as
propostas apresentadas em agendas internacionais, contudo, como se trata de
temas globais, ainda ha um grande caminho a ser trilhado na preservacao, visto que

o Brasil é possuidor de uma grande riqueza natural.

27 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 abr. 2021.

28 MILARE, 2009. p. 173.
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3 AS CONFERENCIAS INTERNACIONAIS E O BRASIL

3.1 VISAO GERAL

De acordo com a ONU?°, o movimento ambientalista comegcou a ganhar
visibilidade por meados de 1962, com a publicagdo da obra “A Primavera
Silenciosa™®, de Rachel Carson. Com o fim da Segunda Guerra Mundial comecou
uma preocupacao em relacéo a poluicéo por radiacdo advinda da guerra, e com isso
a autora escreveu sua obra para expor 0s riscos que o pesticida DDT?! trazia ao
meio ambiente, pois na época acreditava-se que tal substancia atingia apenas 0s
insetos presentes nas lavouras, porém Rachel Carson apresentou uma série de
evidéncias de que o composto quimico € nocivo a outras espécies, inclusive a
humana.

O livro incutiu uma conscientizacao para a populacdo de que o ecossistema &
suscetivel a grandes estragos advindos da acdo do homem, trazendo também uma
preocupacao com o futuro do planeta e dos recursos naturais.

Partindo da base de que a degradacdo ambiental incide em um resultado
global e de que nem todos os Estados possuem meios para combater o avanco
desse desgaste, houve a necessidade de buscar uma solucdo em ambito global,

conforme exposto por Portela3?;

[...] as questdes vinculadas a preservacdo ambiental e a promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel podem ser complexas, exigindo volumes
significativos de recursos materiais e financeiros, nem sempre disponiveis
em muitos Estados. ao mesmo tempo, uma das mais evidentes
caracteristicas das questfes ambientais € a grande capacidade de que
problemas no meio ambiente ocorrido em um pais geram desdobramentos
em outras partes do mundo ou, inclusive, em escala global.

Em 1972 a ONU realizou a primeira Conferéncia das NacGes Unidas sobre o
Ambiente Humano em Estocolmo, capital da Suécia. O evento resultou no Manifesto

Ambiental, o qual se tornou o alicerce para a agenda ambiental das Nac¢des Unidas
desde entdo. No mesmo ano foi criado o Programa das Nacdes Unidas para o Meio

2% ONU, Centro de Informacado das Nacdes Unidas no Brasil. A ONU e o meio ambiente. Nacdes
Unidas do Brasil, 16 set. 2020 Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/91223-onu-e-o-meio-
ambiente>. Acesso em: 22 maio 2021.

80 CARSON. Rachel. Primavera Silenciosa. Sdo Paulo: Editora Gaia, 2015.

31 Nome abreviado para o composto quimico diclorodifeniltricloroetano.

32 PORTELA, 2017, p. 445.
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Ambiente, que ordena o trabalho da ONU em relacdo ao meio ambiente global.
Também tem como prioridade “os aspectos ambientais das catastrofes e conflitos, a
gestdo dos ecossistemas, a governanca ambiental, as substancias nocivas, a
eficiéncia dos recursos e as mudancas climaticas™.

Em 1983 foi organizada a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a qual foi presidida pela médica e ex Primeira-Ministra da
Noruega Gro Harlem Brundtland, e em 1987 a Comissao de Brundtland publicou um
relatorio sobre desenvolvimento sustentavel nomeado de “Nosso Futuro Comum”.

Alguns anos depois, jA em 1992, ocorreu no Rio de Janeiro a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (também conhecido
como Rio 92 ou “Cupula da Terra”) e aderiu a Agenda 21 como um plano de acao
elaborado a partir dos fundamentos do desenvolvimento sustentavel a ser adotada

globalmente.** De acordo com a ONU?®:

Na Agenda 21, os governos delinearam um programa detalhado para a
acdo para afastar o mundo do atual modelo insustentavel de crescimento
econdmico, direcionando para atividades que protejam e renovem O0s
recursos ambientais, no qual o crescimento e o desenvolvimento
dependem. As areas de acdo incluem: proteger a atmosfera; combater o
desmatamento, a perda de solo e a desertificacdo; prevenir a poluicdo da
agua e do ar; deter a destruicdo das populacdes de peixes e promover uma
gestao segura dos residuos toxicos.

ApoOs 5 anos da realizacdo da Conferéncia, foi organizada uma nova reuniao
denominada de “Cupula da Terra + 5” para analisar o andamento da implementacgéo

da Agenda 21 nos paises participantes e revisar alguns pontos importantes das

metas tragcadas. Como ponto chave a se destacar, a sessao recomendou o0 seguinte:

Adocgdo de metas juridicamente vinculativas para reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa que geram as mudancas climaticas; uma maior
movimentacdo dos padrdes sustentaveis de distribuicdo de energia,
producdo e uso; e o foco na erradicacdo da pobreza como pré-requisito
para o desenvolvimento sustentavel.3¢

33 ONU, Centro de Informacao das Nagbes Unidas no Brasil. A ONU e o meio ambiente. Nagdes
Unidas do Brasil, 16 set. 2020 Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/91223-onu-e-o-meio-
ambiente>. Acesso em: 22 maio 2021.

8 UM, Departament Of Economic and Social Affairs. Agenda 21. Disponivel em:
<https://www.un.org/esa/dsd/agenda21/?utm_source=0OldRedirect&utm medium=redirect&utm_conte
nt=dsd&utm_campaign=0IldRedirect>. Acesso em: 28 maio 2021.

35 ONU, 2020, op. cit.

36 |bidem.
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Como parte do acordo celebrado na reunido, a maior parte das verbas a
serem investidas na aplicacdo da Agenda 21 seria dos setores publicos e privados.
Contudo, foi estabelecido um fundo internacional®’ para auxilio dos paises em
desenvolvimento na implementacdo das metas de desenvolvimento sustentavel.

Em 2002 foi realizada uma nova sessao da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, a Rio+10, realizada em Joanesburgo.

De acordo com Wagner de Cerqueira e Francisco3:

Foram debatidas questdes sobre fornecimento de agua, saneamento
bésico, energia, salude, agricultura e biodiversidade, além de cobrar atitudes
com relacdo aos compromissos firmados durante a Eco-92, principalmente
colocar em pratica a Agenda 21. No entanto, os resultados da Rio + 10 ndo
foram muito significativos. Os paises desenvolvidos ndo cancelaram as
dividas das nac¢des mais pobres, bem como os paises integrantes da OPEP
(Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo), juntamente com os
Estados Unidos n&o assinaram o acordo que previa o uso de 10% de fontes
energeéticas renovaveis (edlica, solar etc.).

Dez anos depois, em 2012, ocorreu a Rio+20, sendo sedeada mais uma vez
no Rio de Janeiro. A Ultima reunido realizada ocorreu em 2015 em Nova York, a
Cuapula de Desenvolvimento Sustentavel, onde foi organizada uma nova agenda
(Agenda 2030) de desenvolvimento sustentavel com novos objetivos (conhecidos
como ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel) para serem alcancados até
2030, quando sera realizada uma nova conferéncia.

A Agenda 2030 conta com 17 objetivos e 169 metas, além de dispor de 5
pilares dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para o desenvolvimento da
humanidade, sendo eles: Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e Parcerias.

A definicdo dos trés primeiros pilares sao:

Pessoa: Estamos determinados a erradicar a pobreza e a fome, em todas
as suas formas e dimensfes, e a assegurar que todos os seres humanos
possam realizar seu potencial com dignidade e igualdade e em um
ambiente saudavel. Planeta: Estamos determinados a proteger o planeta da
degradacéo, inclusive por meio do consumo e da producédo sustentaveis, da
gestdo sustentavel de seus recursos naturais e de acfes urgentes em
relagdo as mudancas climaticas, para que possa atender as necessidades
das geracdes presentes e futuras. Prosperidade: Estamos determinados a
garantir que todos os seres humanos possam desfrutar de uma vida

87 GEF. Facilidade Ambiental Global. Disponivel em: <https://www.thegef.org/about-us>. Acesso
em: 01 jun. 2021.

38 FRANCISCO, Wagner de Cerqueira e. Rio+10: A Rio+10 reuniu representantes de 189 paises para
discutir a preservacdo do meio ambiente, saneamento basico, saude, fornecimento de agua, entre
outros fatores. Brasil Escola. Disponivel em: <https://brasilescola.uol.com.br/geografia/rio-10.htm>.
Acesso em: 01 jun. 2021.
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préspera e plena e que o progresso econdmico, social e tecnoldgico ocorra

em harmonia com a natureza3?.

Os trés primeiros pilares do desenvolvimento sustentavel abordados acima
abrem os caminhos para que os dois ultimos sejam instaurados em nivel global. Um
pais que preza pela prosperidade de seu povo e do planeta esta aberto a se unir
com os demais que buscam esses mesmos interesses.

Abaixo segue a definicdo dos dois ultimos pilares:

Paz: Estamos determinados a promover sociedades pacificas, justas e
inclusivas que estdo livres do medo e da violéncia. Ndo pode haver
desenvolvimento sustentavel sem paz e ndo ha paz sem desenvolvimento
sustentavel. Parceria: Estamos determinados a mobilizar os meios
necessarios para implementar esta Agenda por meio de uma Parceria
Global para o Desenvolvimento Sustentavel revitalizada, com base num
espirito de solidariedade global reforgada, concentrada em especial nas
necessidades dos mais pobres e mais vulneraveis e com a participacdo de
todos os paises, todas as partes interessadas e todas as pessoas*°.

Os pilares representam o objetivo da Agenda 2030 e mostram como 0s
propasitos estéo interligados para alcancar o objetivo de dar a oportunidade de cada
individuo desfrutar de um ambiente saudavel e ter uma vida melhor de modo digno.

Para entender tais objetivos, é necessaria a compreensao do que se trata por
desenvolvimento sustentavel, o qual é definido por Portela como o “principio de
atender as necessidades atuais sem comprometer a possibilidade de satisfacdo das
necessidades das geracgoes futuras™:.

A ONU tem um papel fundamental na preservacdo do ecossistema em nivel
global. As reunides que ocorreram ao longo dos anos para discutir o andamento do
planeta Terra e a busca pelo seu desenvolvimento sustentavel ja apresentam um
grande resultado, e duas delas tiveram grande importancia para a luta ambientalista
durante os anos: a Conferéncia de Estocolmo e a Rio 92.

A ocorréncia periodica de suas conferéncias tem a funcéo de relembrar das
metas tracadas, acompanhar o andamento de sua implementacdo e analisar o que

pode ser acrescentado para o alcance dos objetivos pretendidos.

%9 ONU, Centro de Informagdo das NagBes Unidas no Brasil. Agenda 2030. Disponivel em:
<https://sdgs.un.org/2030agenda>. Acesso em: 01 jun. 2030.

40 Ibidem.

41 PORTELA, 2017, p. 446.
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3.2 CONFERENCIA DE ESTOCOLMO

A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, ou
Conferéncia de Estocolmo como também é conhecida, ocorreu em 1972 e foi a
primeira reunido realizada em escala global voltado para o tema ambiental, com a
participacdo de 113 paises, 250 organizacdes nao-governamentais e organismos da
ONU. Conforme lecionado por Portela, a conferéncia “é considerada o ponto de
partida da construgdo do atual sistema internacional de protegdo ambiental’#?, pois
as guestdes ambientais eram assuntos particulares tratados dentro de cada Estado,
e a partir deste momento passou a ser discutido dentro de um conselho global.

A Declaracao de Estocolmo possui 26 principios voltados a estabelecer uma
orientacdo para a humanidade em relacdo a melhoria do meio ambiente, os quais
mudaram a percepcao de que o direito ao meio ambiente € um direito fundamental
do ser humano, sendo essencial para a garantia de uma sadia qualidade de vida do
homem, sendo observado este aspecto no 1° principio da declaracdo. Sobre o

assunto, José Afonso da Silva*3 ensinou:

Abriu caminho para que as Constituicdes supervenientes reconhecessem o
meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito humano
fundamental entre os direitos sociais do homem, com sua caracteristica de
direitos a serem realizados e direitos a ndo serem perturbados.

Um fator importante da reunido foi que varios paises foram levados a criar
suas proprias instituicbes adequadas para o acompanhamento das questfes
ambientais e de estudos sobre o tema, pois a partir dela ficou mais claro que a
responsabilidade da aplicacdo e fiscalizacdo dos métodos de promocdo do
desenvolvimento sustentavel € prioritariamente de cada governo, como no caso do
Brasil, que apds a conferéncia instituiu a Secretaria Especial de Meio Ambiente, ou
SEMA, como 6rgéao responsavel nacional.

No periodo em que a conferéncia foi realizada, o Brasil passava por um

momento econbmico muito bom em relacdo a maioria dos demais paises

42 PORTELA, 2017, p. 447.
43 SILVA, 2000 apud MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Publico. 9. ed.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 1092.
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participantes, ao mesmo tempo que enfrentava a “maior repressdo politica na
histéria do Pais”, como exposto por Lago**.

Como o Brasil estava em desenvolvimento, existia a preocupacao em adotar
0 movimento ambientalista pois seria uma incognita para a sua economia, podendo
até mesmo gerar efeitos negativos para a sua politica. Sobre a participacéo do Brasil

na Conferéncia de Estocolmo, Milaré*® proferiu:

Em Estocolmo, 1972, o Brasil expressou a oposicao entre o hemisfério
norte, rico e ja preocupado com a protecdo ambiental, e o hemisfério sul,
pobre e preocupado com seu enriquecimento. Defendeu o desenvolvimento
econdmico a qualquer prec¢o, causando grande mal-estar e controvérsia.
Pode-se dizer que as questdes ambientais ndo eram prioridade para 0s
governos em que a opinido publica ndo era ouvida, conforme os ensinamentos de

Lago? :

0 crescimento econdmico de paises em desenvolvimento, (...) era, de fato,
colocado em questdo por correntes de pensamento que favoreciam o “no
growth” ou as limitagées ao crescimento. Existia, também, a percepgao de
gue favorecer o crescimento econdmico de paises totalitarios agravava
ainda mais os problemas nas areas dos direitos humanos e ambiental.

Com o acordo, as instituicbes nacionais tém a competéncia para
administracdo de cada Estado, instituindo politicas ambientais que concordem com
suas obrigacdes internacionais.

Cada Estado tem o direito de usufruir dos recursos existentes em seu
territério de acordo com suas politicas nacionais, contudo devem observar para que
seja usado de forma consciente. O uso também néo deve interferir no meio
ambiente de outro Estado, nem em areas que ndo estdo sob jurisdicdo de outros
Paises, como por exemplo o alto mar?’.

Apoés a conferéncia, a visdo de que o crescimento econdmico importava mais
que a preservacdo do meio ambiente, onde muitos paises comecaram a ter a
percepcdo de que era possivel ter um crescimento da economia com base no

desenvolvimento sustentavel.

44 LAGO, André Aranha Corréa do. Estocolmo, Rio, Joanesburgo: o Brasil e a trés conferéncias
ambientais das Nagbes Unidas. Brasilia: Thesaurus Editora. 2007. p. 115. Disponivel em:
<http://funag.gov.br/loja/download/903-Estocolmo_Rio Joanesburgo.pdf>. Acesso em: 05 jun. 2021.
45 MILARE, 2009, p. 327.

46 |bid., p. 116.

4T PORTELA, 2017, p. 449
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3.3 RIO 92

A Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
foi sediada no Rio de Janeiro e abordou questdes do meio ambiente e
desenvolvimento em escala global, com a participacdo de 172 paises e 116 Chefes
de Estado, um numero maior em relagcdo a Conferéncia de Estocolmo, conforme
descrito por Milaré*®. Lago aponta que tamanha quantidade demonstra que “a
questdo do meio ambiente, vinte anos apds Estocolmo, havia-se tornado
suficientemente importante na agenda internacional para justificar o deslocamento
de um numero inédito de Chefes de Estado e de Governo para uma Unica reuniao”°.

A reunido abordou assuntos relacionados ao meio ambiente e seu
desenvolvimento, como protecdo da atmosfera, as reservas de agua doce e
protecdo das condicbes de saude, e um dos seus objetivos foi fazer uma
comparacao do cenéario ambiental desde a Conferéncia de Estocolmo em 1972 até o
atual.

O termo “desenvolvimento sustentavel” passou a ser adotado de forma oficial

a partir desta reunido. Segundo Egon Beckers:

A trajetéria de “desenvolvimento sustentavel” como expresséo-chave para
uma nova compreensdo do mundo moderno resulta de sua fungdo como
vinculo entre dois diferentes discursos em crise — um, o do meio ambiente,
e outro, o do desenvolvimento — e como promessa de um possivel resgate
dessas crises.

O diferencial desta reunido € que com o conceito de “desenvolvimento
sustentavel”’, os Paises em desenvolvimento acabaram tendo mais participacdo em
relacdo a Conferéncia anterior, onde se sentiram pressionados pelos Estados
desenvolvidos.

Sobre a reunido, Henrique Garcia Pinto e Camila Gomes Alves®! analisam:

48 MILARE, 2009, p. 1012.

49 LAGO, 2007, p. 53.

50 Traducao livre do original: “the career of “sustainable development” as a keyword for a new
understanding of the modern world results from its function as a link between two different crisis
discourses — one being on the environment and the other on development; and the tacit promise of a
possible rescue from both crises”. BECKER, 1999 apud LAGO, 2006, p. 56.

51 PINTO, Henrique Garcia; ALVES, Camila Gomes. Algumas consideracdes sobre o papel do Brasil
na RIO + 20 — A geopolitica ambiental em acao! In: Simpdsio Nacional De Geografia Politica, n. 3.
Manaus: Revista Geonorte, 2013. p. 364.
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A Rio 92 foi marcante pela grande mobilizacéo civil que os organizadores
conseguiram suscitar na populagdo mundial, além da opinido publica,
bastante engajada também. A diplomacia brasileira também merece ser
destacada por ter exercido um importante passo na histéria da politica
exterior do Brasil relacionado a esse chamado “grande tema” mundial: Meio
Ambiente.
Como fruto da Conferéncia, os participantes assinaram e adotaram a Agenda
21 como propostas de acdes a serem adotadas ao longo das décadas. O documento

se trata, conforme descrito por Lago®?:

De um programa de acdo que atribui novas dimensbes a cooperacgao
internacional e estimula os governos, a sociedade civil e os setores
produtivo, académico e cientifico a planejar e executar juntos programas
destinados a mudar as concepcdes tradicionais de desenvolvimento
econdmico e de protecdo do meio ambiente.

Um dos pontos de maior importancia que foi abordado na Conferéncia foi o
ritmo do desmatamento das florestas. Ironicamente, o maior numero dos
participantes interessados na pauta sobre as florestas foram os paises que nao as
possuem.

Em relacdo ao Brasil, um fator que favoreceu muito sua participacao foi que o
pais ndo estava mais passando por um regime de ditadura militar como foi na época
da Conferéncia de Estocolmo, entédo, pelo ponto de vista politico, houve uma maior
participacdo da sociedade civil, onde a populacdo pode se manifestar sobre suas
insatisfacfes, além da participacdo da comunidade cientifica e de criacbes de ONGs
ambientais no pais.

Ja na area ambiental, Lago®® explica que,

as circunstancias brasileiras favoreceram o crescimento do interesse da
opinido publica pelo tema, mas também alimentaram a frustragdo com a
gual o Palis assistia a destruicdo desnecesséria de alguns recursos naturais
— simbolizada pelas queimadas na Amazdnia — e ao desprezo pelo bem-
estar das populagdes, cujo maior exemplo foi o incéndio causado pelo
vazamento de uma tubulacdo de gasolina em Cubatdo, em fevereiro de
1984.

Por mais que a legislacdo ambiental tenha passado por um grande avanco,
outros problemas relacionados aos direitos basicos da populacdo, como saude e

educagdo ainda estavam presentes no pais, fazendo com que as questbes

52 | AGO, 2007, p. 76.
53 |pid., p. 145.
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ambientais fossem deixadas de lado. Contudo, o fato de o Brasil ter sediado a
Conferéncia de 1992 fez com que o meio ambiente tenha ganhado mais visibilidade
entre a populagéo e outras entidades foram sendo criadas, como ONGs, as quais
davam um suporte ao governo nessa area. Pinto e Alves falam que “ao comandar a
ECO Rio 92, o Brasil conseguiu estabelecer uma posicdo forte no cenario
internacional™*.

O Brasil teve grande participagdo na Agenda 21 e na Declaragdo do Rio,
documentos os quais sdo grandes referéncias para o direito ambiental até hoje. Para

Lago,

Em 1992, ja se podia ver a formacado de novas linhas de defesa do Brasil,
gracas ao fortalecimento das instituicdes e da legislacdo, mas, sobretudo,
gracas a maior participacdo dos muitos atores que passariam a dar, nos

anos seguintes, nova dimenséo ao debate ambiental no Pais®5.
A Agenda 21 tem natureza programatica, ou seja, ela tem a capacidade de
produzir efeitos, porém necessita de uma lei que a regulamente. O seu conteudo é
bem amplo e faz mencdes a outros textos da ONU, como o Relatério de Brundtland.

Milaré>® faz o seguinte comentario sobre o assunto:

E oportuno recordar que os documentos das Nagdes Unidas, mesmo
agueles mais empenhativos, somente gozam de obrigatoriedade apoés
serem convertidos — no todo ou em partes — em instrumentos legais
nacionais com toda forca do Direito. Isto s6 se viabiliza através da
competente legislacao de cada pais.

Para que a Agenda 21 tenha efeito no Brasil, seria necesséario entdo que os
Estados adotassem politicas baseadas no documento e legislar a partir dela, sempre
seguindo a Unido e obedecendo a legislacdo mais restritiva.

Em 2002, 10 anos apés a realizacdo da Rio 92 a Agenda 21 Brasileira foi

instituida. Na sua apresentacdo o Presidente Fernando Henriqgue Cardoso®’, que era

o atual presidente da época, proferiu:

O maior desafio da Agenda 21 Brasileira é internalizar nas politicas publicas
do pais os valores e principios do desenvolvimento sustentavel. (...) A chave
do sucesso da Agenda 21 Brasileira reside na co-responsabilidade,
solidariedade e integracao desenvolvidas por toda a sociedade ao longo de
sua construcao.

54 PINTO; ALVES, 2013, p. 364.

55 LAGO, 2007, p. 167.

5 MILARE, 2009. p. 92.

57 CARDOSO, 2002 apud MILARE, 2009, p. 92.
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Por outro lado, a Comisséo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da
Agenda 21 Nacional proferiu que a agenda brasileira era realista e de facil execucéao,
e para que as estratégias fossem executadas com mais eficacia seria necessario um
foco maior em alguns pontos, como por exemplo o investimento na educacao
ambiental da sociedade para que a sustentabilidade avance, que 0os empresarios
sejam mais proativos em relacdo aos seus deverem ambientais e até mesmo a

maior participacdo da sociedade em favor da sustentabilidade.
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4 LEI DE CRIMES AMBIENTAIS

4.1 VISAO GERAL

A preocupacdo com a qualidade do meio ambiente veio crescendo ao
decorrer das décadas. A sua degradacdo ja vem causando consequéncias para o
planeta que talvez sejam irreversiveis, trazendo até essa discussdo em nivel
internacional.

A ONU foi a protagonista de varios encontros com os representantes de mais
de 170 paises ao longo dos anos com o objetivo de mostrar a sua preocupacao com
meio ambiente e conscientizar cada nacdo sobre seu papel na luta para tentar
recuperar o que esta sendo perdido e promover o desenvolvimento sustentavel.

O Brasil teve uma boa participacdo nas reunides, inclusive foi sede da
Conferéncia Mundial do Meio Ambiente em 1992, uma das mais importantes
realizada sobre o assunto. O pais passou por muita pressdo dos demais
representantes por ser possuidor da maior area de floresta tropical do mundo, que
além de ser a maior reserva natural que abriga a maior parte de espécies de fauna e
flora, também contém 20% da disponibilidade mundial de agua®8.

ApoOs a realizacdo da conferéncia, como fruto das metas tracadas pelos entes
participantes, o Brasil instaurou a Lei 9.605 na data de 12 de fevereiro de 1998,
também chamada de Lei de Crimes Ambientais. No pais ja havia a Lei 6.938,
sancionada em agosto de 1981, contudo ela ndo tinha o viés punitivo a condutas
danosas ao meio ambiente.

Segundo o Professor Edis Milaré, a Lei de Crimes Ambientais, ao ser
sancionada, cumpriu duas missdes de grande importancia: a de dar a efetividade
penal as acdes que causam prejuizo ao meio ambiente, como jA mencionado, e
atender as recomendacgdes da Agenda 21, as quais orientavam o0s Estados a
criarem leis efetivas para a responsabilizacdo pelos danos causados a natureza®.

A Lei 9.605/98, aléem de ter natureza penal, também responsabiliza os atos
advindos das infracbes administrativas, sendo considerada, portanto, um

instrumento normativo hibrido.

58 IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Biomas Brasileiros. Brasil. Disponivel em:
<https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/territorio/18307-biomas-brasileiros.html>. Acesso
em: 11 jun. 2021.

5 MILARE, 2009, p. 1001.
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Outro aspecto importante que foi inovado pela Lei de Crimes Ambientais é a
responsabilidade penal das pessoas juridicas, tanto de direito publico quanto

privado, conforme artigo 3°:

As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, hos casos em que a infragdo
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu Orgédo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato®.

O objetivo de incluir a personalidade juridica nesse rol de responsabilidade
penal na lei serve para que atingir o individuo que efetivamente tenha causado dano
ao meio ambiente, incumbindo-o até mesmo do dever de reparar.

Segundo relatério da ONU emitido em 2019, a industria de quimicos esta
crescendo potencialmente no mundo e € um dos ramos que mais polui 0 meio
ambiente. Seus resquicios podem ser encontrados no ar, no solo, na agua e até
mesmo na comida, levando a um grande impacto ambiental®l. Partindo dessa
analise podemos observar a importancia da responsabilizacdo da pessoa juridica
por seus danos ao meio ambiente. Atualmente os maiores poluidores sédo as
industrias, e ndo os individuos, necessitando entdo essa abrangéncia da norma
como o propésito de prevencao.

De acordo com jurista Terence Trennepohl®?, a lei também inovou ao atribuir a
responsabilidade ndo apenas ao agente que praticou a infracdo, mas também ao
mandatario, ou seja, todos 0s seus supervisores ou demais mandatarios que
poderiam prevenir a ocorréncia, mas nao o fizeram. Tal caracteristica pode ser

observada no artigo 2° da Lei 9.605/98°%:

Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos
nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua
culpabilidade, bem como o diretor, 0 administrador, 0 membro de conselho
e de o6rgao técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de
pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

60 BRASIL, Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 fev. 1998. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9605.htm>. Acesso em: 13 jun. 2021.

61 UNEP. Relatério da ONU pede acdo urgente para enfrentar poluicdo por substancias
quimicas. Brasil, 2019. Disponivel em: <https://www.unep.org/pt-br/noticias-e-reportagens/press-
release/relatorio-da-onu-pede-acao-urgente-para-enfrentar-poluicao-por>. Acesso em: 14 jun. 2021.
62 TRENNEPOHL, Terence. Manual de Direito Ambiental. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 262.
63 BRASIL, Lei n°®9.605, de 12 de fevereiro de 1998, loc. cit.
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Sobre o assunto, Trennepohl®* também explica:

No entanto, permanece o problema da prova, dificuldade presente na
maioria dos danos ambientais, em que ndo se tem como atribuir
responsabilidade sem encontrar o nexo de causalidade entre o ato do
administrador e o dano causado. A maior parte da doutrina pugna pela
teoria objetiva ou do risco integral.

O autor também ensina que para que haja a responsabilizacdo do
administrador pelos danos do autor, tem que haver a possibilidade de ele tomar uma
decisdo que possa impedir a ocorréncia do ato, configurando assim certa forma de
negligéncia por parte dele de ndo interromper a pratica do crime. Se ele tem
conhecimento, mas néo pode tomar nenhuma acao para que seja impedido, entédo o
administrador ndo tem como responder pelo crime®.

A Lei de Crimes Ambientais esta dividida nas seguintes classificacfes: crimes
contra a fauna, crimes contra a flora, crimes de poluicdo, crimes contra o
ordenamento urbano e patriménio cultural e os crimes contra a administracéo
ambiental.

A seguir ser& definido de modo geral o que se trata cada uma das secdes do
capitulo V da Lei 9.605/98, porém nao sera feito um estudo aprofundado sobre cada
artigo, apenas o bem juridico tutelado. Posteriormente sera abordado a tipificacdo de
dois tipos de crime ambientais e seus potenciais riscos de virem a acarretar o

ecocidio.

4.1.1 Dos Crimes Contra a Fauna

Os crimes contra a fauna estdo previstos nos artigos 29 a 37, sec¢édo | do
capitulo V da Lei n°® 9.605/98.

Compreende-se como fauna o conjunto de animais que habitam determinada
regiao.

A fauna é classificada em trés categorias por Edis Milaré: fauna doméstica,
fauna domesticada e fauna silvestre.

Sobre a fauna doméstica, Edna Cardozo Dias conceitua como “espécies que

foram submetidas a processos tradicionais de manejo, possuindo caracteristicas

64 TRENNEPOHL, 2020, p. 262.
65 |bidem.
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biolégicas e comportamentais em estreita dependéncia do homem para sua
sobrevivéncia, passivel [...] de utilizacdo econdmica.”®®. Entre a lista de fauna
doméstica, pode-se exemplificar com os pets, como cées, gatos e calopsitas, ou até
mesmo animais de criagcéo para fins econémicos, como 0s porcos e as vacas.

A fauna domesticada se trata de determinadas espécies que sao encontradas
na natureza, porém em algum momento passou a conviver com o homem. Nessa
classificacdo, Milaré expde que os animais podem ou ndo apresentar caracteristicas
de animais silvestres, porém necessitam da ajuda do homem para a sua
sobrevivéncia®’.

A fauna silvestre é formada pelo conjunto de animais presentes em seus
habitats naturais, como por exemplo nos rios e nas matas, dentro do territério
brasileiro. Estes animais ndo convivem com o homem e séo independentes®?,

Trennepohl tem uma outra interpretacdo sobre o tema. Ele classifica a fauna
apenas como silvestre ou exética. Ele tem o mesmo entendimento que o Milaré
sobre a fauna silvestre, porém descreve a fauna exética como todas as espécies
que nao ocorrem em territério nacional, independentemente de estarem livres na
natureza ou n&ao®.

A Lei de Crimes Ambientais também protege os demais animais que nao sao
classificados como animais silvestres, como o0s exoticos, domésticos e

domesticados, conforme artigo 32 da referida lei.

4.1.2 Dos Crimes Contra a Flora

Os crimes contra a flora estdo previstos nos artigos 38 a 53, secédo Il do
capitulo V da Lei n® 9.605/98.

Para iniciar o estudo sobre a flora, Fiorillo destaca a diferenca entre fauna e
floresta: “o primeiro € o coletivo que engloba o conjunto de espécies vegetais de
uma determinada regido, enquanto floresta, por sua vez, € um dos conteudos do

continente flora”°,

6 DIAS, 2000 apud MILARE, 2009, p. 1003.
67 MILARE, 2009, p. 1003.

68 |bidem.

6 TRENNEPOHL, 2020, p. 286.

0 FIORILLO, 2013, p. 249.
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A flora ndo diz respeito apenas a vegetacao da regido, engloba também todo
0 conjunto essencial para o seu desenvolvimento, como o solo, a luz, a 4gua e a
umidade, bactérias e demais microrganismos que auxiliam no seu desenvolvimento.

De acordo com Romeu Thomé, a maioria das contravencdes florestais da Lei
4.771/65 foram transformadas em crimes com a implementacdo da Lei de Crimes
Ambientais’!.

A redacao do artigo 38 da Lei n® 9.605/98 expressa o termo floresta como o
bem tutelado. Contudo, a norma nao esclarece o seu significado. Luiz Régis Prado
define como “formacéao arbérea densa, de alto porte, que recobre area de terra mais
ou menos extensa”’?.

A norma ao ser promulgada nédo incluia os demais tipos de vegetacao,
tipificava o crime apenas ao dano causado as florestas. Em 2006 os artigos 38-A e
50-A foram incluidos por meio da Lei n° 11.428/2006 abrangendo os termos

“vegetacao” para que a norma fosse mais abrangente.

4.1.3 Da Poluigao e Outros Crimes Ambientais

Os crimes de poluicdo estdo elencados nos artigos 54 a 61, secdo Il do
capitulo V da Lei n°® 9.605/98.
De acordo com o artigo 3°, Ill, da Lei n°® 6.938/817%, a poluicdo é definida

como:

[l - poluicéo, a degradacgéo da qualidade ambiental resultante de atividades
gue direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condi¢des adversas as atividades sociais e econémicas;

c¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padr6es ambientais
estabelecidos;

1 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 5. ed. Salvador: Editora Juspodivm. 2015. p. 364
72 PRADO, 1998 apud SOUKI, Hassan Magid de Castro. Andlise da expresséo "floresta" inserida no
artigp 38 da lei 9.065/98. Revista Migalhas. 05 nov. 2013. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/189690/analise-da-expressao--floresta--inserida-no-artigo-38-
da-ei-9-065-98>. Acesso em: 15 jun. 2021.

3 BRASIL, Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981. DispGe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias. Diario Oficial
[da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 31 ago. 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>. Acesso em: 13 out. 2021.
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A poluicéo engloba os danos causados a todos os tipos de elementos. Milaré
disserta que “por conta do elemento objetivo do tipo poluigdo, extremamente aberto,
admitem-se, a priori, as varias modalidades que ela encerra: a atmosférica, a hidrica,
a do solo, a sonora, a eletromagnética etc.”’4.

A secdo lll do capitulo V da Lei n°® 9.605/98 também engloba os recursos
minerais e estudo do solo. Luis Paulo Sirvinskas discorre sobre a importancia sobre
0 objeto juridico do tema: “é a saude humana, diretamente, e a preservacao do
patrimonio natural, indiretamente, e especialmente do solo e do subsolo de onde se
extrai o minério e da vegetagao existente sobre a area”’®.

Também engloba o uso préprio ou comercial de produtos téxicos, perigosos
ou nocivos a saude humana ou do meio ambiente que estiverem em desacordo com
a legislacao propria.

E por ultimo, disseminar praga, doenca ou alguma outra espécie que cause

algum dano a flora, a fauna ou ao meio ambiente em geral.

4.1.4 Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patrimonio Cultural

Os crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio cultural estao
previstos na secdo IV do capitulo V, nos artigos 62 a 65 da Lei de Crimes
Ambientais.

Como abordado anteriormente, o meio ambiente € o conjunto de fatores que
proporcionam as condicfes necessarias para o desenvolvimento do planeta terra e
do homem, e pode ser dividido em meio ambiente natural, artificial, cultural e do
trabalho (contudo, este Ultimo ndo sera objeto de estudo neste momento).

O meio ambiente natural € composto pelos elementos, ou seja, independem
da acdo do ser humano. O meio ambiente artificial € meio urbano, formado pelos
edificios e constru¢cdes do homem, e o meio ambiente cultural € a historia da
sociedade de cada regido, como os patrimonios historicos.

Sobre essa secédo da Lei de Crimes Ambientais, Milaré escreveu:

Com base nessa dimensdo ampla do meio ambiente e atento ao impacto
negativo resultante do caos experimentado pelas grandes cidades do pais,

74 MILARE, 2009, p. 1007. 5
75 SIRVINSKAS, 2004 apud MARCAO, Renato. Crimes Ambientais. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2018.
p. 337.
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procurou o legislador, na linha dos ordenamentos juridicos mais modernos,
catalogar como crime varios atentados contra o ordenamento urbano?®.

O meio ambiente artificial, mais propriamente a area urbana, esta diretamente
ligada com a qualidade de vida do ser humano por ser o local onde ele habita’”.
Pode-se afirmar que o bem-estar do homem estd sempre acompanhando a
qualidade do meio urbano, por isso € necessario proporcionar oS mecanismos
necessarios para que estejam sempre em harmonia com os meios naturais. Milaré
também discorreu sobre o tema, expondo que também € dever do legislador
promover uma transformacao nas cidades que ndo contribuem para o bem-estar do
homem, para que “passem a atender melhor as necessidades humanas, conferindo-
lhes, na medida do possivel, caracteristicas que mais se aproximem das condi¢cdes
desejaveis dos elementos naturais (ar, agua, solo, clima e paisagem) e do seu
respectivo entorno’®”,

Os crimes arrolados nesta secdo consistem no dano causado aos
monumentos urbanos, prédios ou demais edificios, como pichacdo, ou entdo a
construcdo em solos protegidos. Também engloba o dano causado aos patriménios

culturais, como museus, bibliotecas e registros’®.

4.1.5 Dos Crimes contra a Administracdo Ambiental

Os crimes contra a administracdo ambiental estdo previstos na sec¢ao V do
capitulo V, mais precisamente nos artigos 66 a 69 da Lei n® 6.905/98.

O suijeito ativo dos crimes tipificados nestes artigos € o servidor publico, pois
s6é o comete aquele que estd em exercicio da funcdo. Conforme expresso por
Milaré®, ocorre quando o agente comete um ato irresponsavel, emitindo falsa
informacédo, omitindo dados ou concede autorizagdo que ndo esta em acordo com a

norma ambiental.

76 MILARE, 2009, p. 1008.

7 ROGGERO, Marilia Araujo; LUCHIARI, Ailton. Qualidade ambiental urbana X Qualidade de vida
urbana. 70f. Artigo (Doutorado em Geografia) — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2012. p. 5.

8 MILARE, 2009, p. 1009.

79 BRASIL, Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e d& outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 fev. 1998. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9605.htm>. Acesso em: 13 jun. 2021.

80 MILARE, loc. cit.
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Thomé8! também discorre:

Sao tipos de injusto caracterizados como sendo de estrutura funcional e
portadores de determinada especificidade (ambiente, bem juridico difuso)
em relacdo aos demais delitos contra a administracédo publica. Sao delitos
especiais (proprios) relacionados a determinadas formas de prevaricagao do
funcionario publico ambiental. Normalmente, aparecem como bens juridicos
tutelados a administracdo publica e 0 meio ambiente.
Assim como o sujeito ativo € o funcionario publico, o sujeito passivo é a
administracdo publica dentro de sua competéncia, como Unido, Estado ou

Municipio.

4.2 FISCALIZACAO AMBIENTAL

A fiscalizacdo ambiental consiste na inspecdo e supervisionamento por parte
do poder publico das condutas que podem apresentar risco ou efetivamente causar
dano aos recursos naturais e ao meio ambiente, com o intuito de promover a sua
preservacao. O IBAMA define isso como “o exercicio o poder de policia previsto na
legislagdo ambiental?.

Ao realizar a fiscalizacdo, os entes podem impor determinadas sancdes se
verificada a pratica de crimes contra o meio ambiente. Este ato de punir é praticado
na busca de ajudar o cidaddo a mudar suas condutas que sao lesivas ao ambiente
em que vive.

Em relacdo a importancia e a finalidade da fiscalizacdo ambiental, o IBAMA®3

expoe:

A fiscalizagdo ambiental é necessaria para reprimir e prevenir a ocorréncia
de condutas lesivas ao meio ambiente. Ao punir agueles que causam danos
ambientais, a fiscalizacdo ambiental promove a dissuaséo. A aplicacdo de
multas, apreensdes, embargos, interdicbes, entre outras medidas, tem o
objetivo de impedir o dano ambiental, punir infratores e evitar futuras
infracBes ambientais.

Conforme abordado anteriormente, o artigo 23 da Constituicdo Federal da

Republica prevé que o dever de proteger o meio ambiente e preservar a fauna e a

81 THOME, 2015, p. 738.

82 |IBAMA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. O que é
fiscalizagdo  ambiental.  Ministério no Meio  Ambiente, Brasil.  Disponivel em:
<https://www.gov.br/ibama/pt-br>. Acesso em: 19 jun. 2021.

83 |bidem.
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flora é de competéncia comum da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios®4, ou seja, é de responsabilidade das quatro entidades a sua protecéo.
Paulo Afonso Leme Machado analisa que “a constituicdo ndo quer que 0 meio
ambiente seja administrado de forma separada pela Uni&do, Estados, Distrito Federal
e Municipios. E razoavel entender-se que, ha competéncia comum, os entes devam
agir conjuntamente”®.

Por mais que a competéncia seja de todos os entes, elas sédo divididas entre
materiais e legislativas.

A competéncia material pode ser classificada como exclusiva, que compete
apenas a Unido por se tratar de um interesse geral, ou comum, quando envolve a
unido, os Estados e o Distrito Federal.

A competéncia legislativa € dividida em quatro categorias, conforme descritas
na Constituicdo Federal, sendo elas: a primativa, que compete a Unido, a
concorrente, da Unido, Estados e Distrito Federal, a suplementar, onde o estado
complementa as normas da Unido, e a exclusiva, que é somente dos Estados.

Sobre a competéncia dos municipios, Trannepohl®’ expés:

Aos municipios, apesar de aparentarem a auséncia de previsao
constitucional quanto a sua competéncia legislativa, a doutrina ambiental é
unénime em posicionar o meio ambiente no art. 30, I, II, VIII e IX, que trata,
respectivamente, do interesse local, da suplementacédo da legislacédo federal
e estadual no que couber, no adequado ordenamento territorial e na
protecéo do patriménio histdrico-cultural local.

Como a definicdo das atribuicbes de cada ente ainda ndo era claras e
deixavam duavidas em relacdo ao paragrafo Unico do artigo 23 da Constituicdo
federal, em dezembro de 2011 foi publicada a lei complementar n° 140 para reger as
guestdes ambientais entre os entes federativos.

Camilla Maranho Ribas da Silva faz observacdo de que por mais que cada
ente tenha sua competéncia, ainda ha a possibilidade de haver a delegagédo de

atribuices:®

8 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 abr. 2021.

8 MACHADO, 2014 apud TORRES, Lorena Lucena. Competéncia para fiscalizacdo ambiental — LC
140/11. Revista Jusbrasil. 2017. Disponivel em:
<https://lucenatorres.jusbrasil.com.br/artigos/490227211/competencia-para-fiscalizacao-ambiental-Ic-
140-11>. Acesso em: 19 jun. 2021.

86 TRENNEPOHL, 2020, p. 75

87 |bid., p. 80-81.
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Embora a lei defina as competéncias originarias de cada ente federativo,
pode haver delegacdes de atribuicbes ou ac¢des administrativas a outro
ente, desde que o ente delegado: (i) disponha de orgao capacitado a
atender a demanda, com técnicos habilitados e em ndmero suficiente e (ii)
conselho de meio ambiente, formado por representantes da sociedade civil
€ governo.

Os orgaos responsaveis pela protecdo ambiental estdo divididos da seguinte
forma:

Primeiramente tem o Conselho de Governo que é responséavel por auxiliar e
dar suporte ao Presidente da Republica, seguido do O Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) que € o 6rgdo deliberativo do Conselho. Sua funcédo é dar
suporte e assessoria em suas normas e diretrizes®°.

A Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica é um érgao de
assisténcia direta do Presidente da Republica e tem como objetivo coordenar,
planejar, supervisionar e controlar a Politica Nacional do Meio ambiente.

Em nivel federal, o ente que tem responsabilidade por fiscalizar e aplicar a
Politica Nacional do Meio Ambiente é o IBAMA.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis,
conhecido como IBAMA, foi instituido em 1989 e € vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente. Hoje ele € o principal 6rgdo do governo federal que faz o controle a
fiscalizagcdo ambiental e tem capacidade para instaurar o processo administrativo de
apuracao de infracdo®.

O Instituto Chico Mendes de Conservacado da Biodiversidade também & um
orgao executor, assim como o IBAMA, contudo tem a responsabilidade de gerir as

313 unidades de conservacdo em ambito nacional.®!

88 SILVA, Camilla Maranho Ribas da. Os efeitos da lei complementar 140 de 8/12/2011. Revista
Migalhas, 08 dez. 2012. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/depeso/163880/0s-efeitos-da-
lei-complementar-140-de-8-12-2011>. Acesso em: 19 de junho de 2021.

89 REDACAO JURIS CORRESPONDENTE. Entenda a Lei de Crimes Ambientais (lei n°® 9.605/98).
Jurisblog, 29 fev. 2019. Entenda a Lei de Crimes Ambientais (lei n°® 9.605/98). Disponivel em:
<https://blog.juriscorrespondente.com.br/entenda-a-lei-de-crimes-ambientais-lei-no-9-605-98/>.
Acesso em: 20 jun. 2021.

% |BAMA, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis. O que é
fiscalizagdo  ambiental.  Ministério no Meio  Ambiente, Brasil.  Disponivel em:
<https://www.gov.br/ibama/pt-br>. Acesso em: 19 jun. 2021.

91 ICMBio, Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade. ICMBio atua na regularizacéo
fundiéria de UCs. Ministério da Saude, Brasil, 2014. Disponivel em:
<https://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/4-destagues/4957-icmbio-atua-na-reqularizacao-
fundiaria-de-unidades-de-conservacao>. Acesso em: 20 jun. 2021.
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Os oOrgaos estaduais e municipais tém competéncia para executar a as
politicas nacionais do meio ambiente de acordo com suas proprias atribuicdes, além
de exercer a gestdo dos recursos ambientais, promover o licenciamento ambiental e
realizar a fiscalizacdo das atividades que tenham o potencial de causar impacto em

sua localidade.
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5 ECOCIDIO

5.1 O SURGIMENTO DO TERMO

De acordo com prévia analise, 0 meio ambiente € um direito fundamental de
terceira geracdo garantido a todas as pessoas e esta diretamente ligado com a
qualidade de vida do cidaddo. Por esse motivo as questdes ambientais vém
ganhando mais visibilidade.

Sabe-se que o meio ambiente é suscetivel a grandes alteracfes advindas do
uso incorreto dos recursos naturais, mudancas essas que com o passar dos anos
sdo quase impossiveis de serem revertidas, chegando a atingir até mesmo o ambito
internacional caso nao haja a devida prevencgéo dos crimes ambientais.

A Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) tem um papel muito importante na
promocdo da conservacdo do meio ambiente global. Ao longo dos anos, a ONU
organizou uma série de conferéncias e eventos para discutir e tracar metas com 0s
paises para a implementacéo de leis que regulem o meio ambiente dentro de cada

territério nacional. Sobre o assunto, Orlindo Francisco Borges®? exp&e que:

A protecdo do ambiente no cenario internacional ainda € recente. Nao
obstante, a crescente dispersdo de instrumentos normativos e mecanismos
de resolucdo de confltos nesta seara tém se intensificado
exponencialmente, tornando a questdo ambiental uma das principais pautas
do Direito Internacional moderno - o que podemos vir a qualificar como um
novo ramo do Direito em construcéo.

A tutela ambiental foi reconhecida como um direito do homem na Conferéncia
de Estocolmo, em 1972. Andyara Luisa Miglioranzi de Rosso e Carla Piffer apontam
gue apesar de ter um avanco em relacdo as leis por meio dos acordos internacionais
que vem ocorrendo, houve um aumento muito grande dos crimes ambientais em

larga escala, também chamados de ecocidio®.

92 BORGES, Orlindo Francisco. ECOCIDIO: Um crime ambiental internacional ou um crime
internacional maquiado de verde? Revista do Instituto do Direito Brasileiro — RIDB, Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, Portugal: Lisboa, ano 2, v. 7, 2013. p. 6458.

9% ROSSO, Andyara Luisa Miglioranzi de; PIFFER, Carla. Ecocidio como instrumento de protegao
transnacional do meio ambiente. Revista Ponto de Vista Juridico, Cacador, v. 8, n. 2, p. 118,
jul./dez. 2019.
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O termo ecocidio comecou a ser estudado antes mesmo da realizacdo da

Conferéncia de Estocolmo, conforme comenta Femke Wijdekop®*:

Embora o conceito de ecocidio possa parecer novo para alguns, ele faz
parte do discurso ambiental ha mais de quatro décadas. O termo foi
cunhado em 1970 pelo bidlogo americano Arthur Galston na Conferéncia
sobre Guerra e Responsabilidade Nacional. Na década de 1950, ele havia
trabalhado em um laboratério ajudando a desenvolver um componente
qguimico do desfolhante Agent Orange, infamemente usado na Guerra do
Vietnd para destruir a vegetacdo e envenenar comunidades em grande
escala. Chocado com o uso de sua criacdo, Galston se tornou um ativista
antiguerra e a primeira pessoa a rotular o dano maci¢o e a destruigéo de
ecossistemas como ecocidio®.

Wiidekop®® define o termo ecocidio da seguinte forma: “A palavra deriva do
grego oikos, que significa "casa ou lar", e do latim caedere, que significa "demolir ou

matar". Ecocidio, portanto, se traduz literalmente como "matar nossa casa"?’.

Ja Polly Higgins® conceitua como:

A danificacédo extensiva, destruicdo ou perda de um ou varios ecossistemas
num determinado territério, quer seja por agdo humana ou por outras
causas, de tal forma que o gozo ao direito a paz, a saude e a qualidade de
vida por parte dos habitantes desse territério tenham sido gravemente
prejudicadas.

Em 1972 o primeiro-ministro da Suécia, Olof Palme, citou em seu discurso de
abertura da Conferéncia de Estocolmo a guerra do Vietna classificando-o como
ecocidio. Logo apds seu discurso outros lideres também fizeram referéncia ao
ecocidio como sendo um crime com efeitos internacionais®®.

A partir deste ponto ocorreram uma série de debates sobre o assunto,

inclusive o ecocidio foi debatido duas vezes para a sua implementacdo e

% WIIDEKOP, Femke. Against Ecocide: Legal Protection for Earth. Great Transition Initiative,
august. 2016. Disponivel em: <http://www.greattransition.org/publication/against-ecocide>. Acesso
em: 20 jun. 2021.

% “Though the concept of ecocide may seem novel to some, it has been a part of environmental
discourse for over four decades. The term was coined in 1970 by the American biologist Arthur
Galston at the Conference on War and National Responsibility. In the 1950s, he had worked in a
laboratory helping to develop a chemical component of the defoliant Agent Orange, infamously used in
the Vietnam War to destroy vegetation and poison communities on a massive scale. Appalled by the
use of his creation, Galston became an antiwar activist and the first person to label the massive
damage and destruction of ecosystems as ecocide”.

9% |bidem.

97 The word derives from the Greek oikos, meaning “house or home,” and the Latin caedere, meaning
“to demolish or kill.” Ecocide thus literally translates to “killing our home.”

98 HIGGINS, 2010 apud. BORGES, 2013, p. 6467.

99 MULITERNO, Thais; STOHRER, Camila Monteiro Santos. O dano ambiental de grande proporgéo
como ecocidio e a possibilidade de punicao pelo tribunal penal internacional. Revista Ponto de Vista
Juridico, Cacgador, v. 7, n. 2, p. 43, jul./dez. 2018.
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reconhecimento como um crime. Contudo, ao ser aprovado o Estatuto de Roma em
1998 o ecocidio foi excluido da lista e ndo foi reconhecido como um crime contra a
pazlo0,

O Estatuto de Roma € um tratado internacional que estabeleceu o Tribunal
Penal Internacional (ou, TPI), 6érgdo este criado como uma “instancia judicial
permanente e competente para julgar individuos responsaveis por genocidio, crimes
contra a humanidade, crimes de guerra e agressao” %1, como explica Elio Cardoso.

O Tribunal Penal Internacional entrou em vigor em julho de 2002, e n&o julga
casos retroativos, ou seja, atua somente nos casos que ocorreram apds sua
instauracdo. No entanto, o TPI é um tribunal de dltima instancia, tendo que agir de
acordo com a jurisdicdo penal de cada nagdo nos casos em que houve uma recusa
de julgamento ao iniciar o processo?.

Sobre o Tribunal, Portelal® escreveu:

Conforme afirmamos anteriormente, o TPl adota o0 principio da
responsabilidade criminal individual e, por isso, ndo julgara Estados, mas
apenas pessoas fisicas. A propésito, sdo puniveis tanto aqueles que
cometeram o crime como 0s que o ordenaram, instigaram, solicitaram,
facilitaram, encobriram ou de qualquer forma contribuiram para a préatica do
ato ilicito ou deste participaram, inclusive os superiores hierarquicos. Cabe
destacar, porém, que a responsabilidade criminal das pessoas fisicas nos
termos do Estatuto de Roma em nada afetara a responsabilidade do
Estado, de acordo com o Direito Internacional.

O Tribunal Penal Internacional € competente para julgar os casos de crimes
gue tenham uma alta gravidade e que possam impactar a comunidade internacional.
Atualmente, de acordo com os artigos 5 a 8 do estatuto de Romal®*, o TPI julga os

crimes de guerra, crimes contra a humanidade, crimes de agressédo e genocidio,

sendo os quatro tipos também conhecidos como crimes contra a paz.

100 MULITERNO; STOHRER, 2018, p. 43.

101 CARDOSO, 2012 apud OLIVEIRA, Leticia Marinho de Andrade Oliveira. O ecocidio e o tribunal
penal internacional: um estudo acerca do surgimento do termo e da proposta de emenda ao
estatuto de Roma. 62f. Dissertacao (Graduagdo) — Curso de Direito, Universidade Federal do Cear4,
Fortaleza, 2008. p. 32.

102 REDACAO MIGALHAS. Estatuto de Roma: Tratado que instituiu o Tribunal Penal Internacional
completa 12 anos. Revista Migalhas, 2010. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/quentes/111307/estatuto-de-roma---tratado-que-instituiu-o-tribunal-
penal-internacional-completa-12-anos>. Acesso em: 21 jun. 2021.

103 PORTELA, 2017, p. 540.

104 BRASIL, Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 25 set.
2002. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4388.htm>. Acesso em: 21
jun. 2021.
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Conforme comentado, o ecocidio ndo é considerado um dos crimes contra a
paz. Higgins®, ao analisar as caracteristicas do crime de ecocidio com os requisitos
previstos no Estatuto de Roma observa 4 argumentos.

A primeira € de que o ecocidio € um crime de consequéncia, pois a conduta
do agente ndo determina a gravidade do dano causado.

A segunda é de que

Esse dano e destruicdo consequente da conduta do agente por si sO
justifica a condenacado pelo crime. Ademais, afirma que, historicamente, os
tribunais ndo reconhecem a intencao criminosa de uma empresa aparte das
intengbes de seus diretores, 0 que impossibilitaria a exigéncia de um
elemento mental para a verificagdo do tipo dos maiores causadores,

A terceira é que a responsabilidade estrita € a Unica forma de tornar efetiva as
legislacdes nacionais e internacionais, e a quarta € que a responsabilidade objetiva
coloca sobre o individuo o 6nus de prevenir o dano'?’.

De acordo com o que foi visto, 0 ecocidio comecou a ser discutido durante a
guerra do Vietna, e com isso alguns doutrinadores tentaram vincular o ecocidio com
o crime de guerra. No artigo 8° do Estatuto de Roma'® descreve “danos estendidos,
duradouros e graves ao ambiente natural”, o que se enquadra nas caracteristicas do
ecocidio, porém sO6 sdo aceitas em tempo de guerra, havendo um
desenquadramento nesta categoria.

Rosso e Piffer'®® apontam que ha dois projetos para a inclusdo de crimes

ambientais no rol do Tribunal Penal Internacional:

Uma proposta é para que as grandes catastrofes ambientais sejam
reconhecidas como um crime contra a natureza, a paz e as futuras
geracdes (crime de ecocidio como tipo autbnomo); outra vertente, é pela
ampliacdo do conceito do crime contra a humanidade previsto na alinea k
do artigo 7° do Estatuto de Roma, que inclui “outros atos desumanos de
carater semelhante, que causem intencionalmente grande sofrimento, ou
afetem gravemente a integridade fisica ou a saude fisica ou mental.

105 HIGGINS, 2012 apud. OLIVEIRA, 2020. p. 37-38
106 OLIVEIRA, 2020, p. 38

107 1bidem.
108 BRASIL, Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002. Promulga o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional. Diério Oficial [da] Republica. Disponivel em:

<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/d4388.htm>. Acesso em: 13 out. 2021.
109 ROSSO; PIFFER, 2019, p. 119.
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Sylvia Steiner!'® expde que em 15 de setembro de 2016 a procuradoria do
Tribunal Penal Internacional publicou um documento intitulado Policy Paper on Case

Selection, sendo ele:

Um documento que exp8e as principais diretrizes a serem adotadas por
aquela Procuradoria na instauracdo de investigacdes de crimes sob a
competéncia do Tribunal. Lembramos que, sob o Estatuto de Roma, a
Procuradoria tem poder discricionario quase absoluto para iniciar por sua
prépria conta, com a autorizacdo de uma Céamara Preliminar, uma
investigacao sobre fatos que cheguem ao seu conhecimento. Da mesma
forma, fatos que cheguem ao seu conhecimento por intermédio de um
Estado Parte, ou do Conselho de Seguranca das Nac¢bes Unidas, séo
igualmente  submetidos a discricho da Procuradoria sobre a
oportunidade/conveniéncia de abrir-se uma investigacdo, ainda que a
decisdo negativa, em alguns casos, tenha que ser submetida igualmente a
Cémara Preliminar.

Steiner!!! ainda discorre sobre o0 assunto em relagdo a maneira de agir:

Sobre a maneira de agir, serdo levados em conta os meios utilizados para a
pratica delitiva, de que maneira foram praticados de maneira sistematica ou
resultaram de um plano ou uma politica organizada, se resultou de abuso
de poder, se ha elementos demonstrando uma crueldade anormal, inclusive
em relagdo a vulnerabilidade das vitimas, quaisquer motivo que envolvam
discriminacdo, a comissdo e estupros ou outras violéncias sexuais, e — e
aqui chamamos a atencédo do leitor — a destruicdo do meio ambiente ou de
objetos protegidos.

A partir da interpretagcdo errada da dltima parte citada, muitos doutrinadores
passaram a ensinar que o Tribunal Penal Internacional passaria a julgar os casos de
ecocidio incluindo um 5° crime na lista de suas competéncias, porém isso ndo se
passou de um agravante expresso pela norma para julgar os demais crimes por sua
iniciativa'?,

Conforme exposto por Borges!!3, o ecocidio surgiu com o objetivo de proteger
a vida decorrente de conflitos armados, tais como guerras, e houve uma evolugéo
com o passar dos anos, se tornando objeto de estudo de qualquer ocorréncia que
venha a causar grave dano a um ecossistema.

No primeiro cendrio, 0 maior interesse € a protecdo da vida humana e meio

ambiente estd em segundo plano. J& no segundo caso, ha a percepcdo de que a

110 STEINER, Sylvia. Ndo existe crime de ecocidio no Tribunal Penal Internacional. Revista Conjur,
29 ago. 2019. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-ago-29/sylvia-steiner-nao-existe-
crime-ecocido-tribunal-penal-internacional# ftn1>. Acesso em: 21 jun. 2021.

111 lbidem.

112 bidem.

113 BORGES, 2013, p. 6492-6493.
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preservacdo ambiental € o maior foco, buscando uma prevencdo de possiveis
crimes ambientais para que o homem possa viver em um ambiente saudavel.

Ainda na seara do direito ambiental internacional, Borges''# discorre:

Desse modo, apesar de reconhecermos a necessidade de se buscar uma
maior tutela do ambiente no cenario internacional, a mesma néo pode ser
construida em pilares que permitam a violacdo de direitos fundamentais do
acusado e que desrespeitam os principios gerais do Direito Penal. Permitir a
criacdo de um Direito Penal Ambiental dessa forma violaria a dignidade
penal, por se mostrar injusto e inadequado aos fins que se pretende e em
nada contribuiria para a construcdo de um Direito Ambiental Internacional
mais efetivo.

Recentemente o Brasil foi cenario de dois casos de ecocidio em um curto
periodo no estado de Minas Gerais, em Brumadinho e em Mariana. Ambos foram
casos de rompimento de barragens de mineradora e podem ser considerados um
dos piores desastres ocorridos no pais.

A barragem de Mariana, ao se romper, liberou o equivalente a 60 milhdes de
m3 de lama com rejeitos da mineracdo, impactando também outra barragem

proxima. Fabricio Wantoil Lima e Mariana Misquita e Silval!® apontam que:

A lama atingiu os distritos de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo, no
municipio de Mariana (MG), e Gesteira, em Barra Longa (MG). A lama —
téxica — atingiu o leito do Rio Doce, aumentou seu nivel em 1,5 metros, e
seguiu até sua foz, chegando ao Oceano Atlantico, impactou diversos
municipios em Minas Gerais e no Espirito Santo em cerca de 550
quildmetros. E reconhecido como o pior desastre socioambiental do Brasil.

O rompimento da barreira resultou na morte de 13 trabalhadores, 5
moradores e mais de 250 pessoas feridas, sem considerar as casas que foram
destruidas e a fauna e a flora local que foram diretamente afetadas.

Compreendendo o principio do maior interesse pode-se concluir que o
ecocidio ndo é mais considerado apenas os crimes de grande escala que ocorrem
em forma de catastrofes, mas sim qualquer crime ambiental é um ecocidio em
potencial. Se ndo ha a fiscalizacdo adequada, qualquer infracdo pode evoluir e criar

uma consequéncia no meio ambiente em nivel global.

114 BORGES, 2013, p. 6494-6495.

115 | IMA, Fabricio Wantoil; SILVA, Mariana Misquita e. Responsabilidade por danos ambientais: Os
desastres de Brumadinho e Mariana — Minas Gerais. Revista Ponto de Vista Juridico, Cagador,
2019. Disponivel em:
<http://repositorio.aee.edu.br/bitstream/aee/4814/1/Mariana%20Misquita%20e%20Silva.pdf>. Acesso
em: 21 jun. 2021.
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A seguir serdo analisados dois crimes ambientais do ordenamento brasileiro e

como eles podem evoluir a nivel de ecocidio caso ndo haja o seu devido controle.

5.2 O TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES COMO POSSIVEL ECOCIDIO

O tréfico de animais consiste na retirada ilegal de animais silvestres de seu
habitat natural, vivo ou ndo, para o repasse a outras pessoas com cunho comercial
dentro e fora do pais. Essa pratica submete o animal a péssimas condi¢fes de vida,
onde a maioria das vezes ele ndo viverda em um local com clima e condicéo
adequados para sua sobrevivéncia, ndo conviverd com demais individuos de sua
espécie e terd uma vida solitaria, além de que até chegar ao seu destino ele passara
fome, sede e stress.

O Brasil é um pais com alto indice de comercializacédo ilegal de animais
silvestres, principalmente por se tratar de um bioma com um ndmero muito grande
de espécies.

De acordo com a Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais Silvestres
(Renctas), o trafico de animais € a terceira maior atividade ilegal do mundo, ficando
atrds somente do trafico de armas e do trafico de drogas. A estimativa € de que 09
de cada 10 animais traficados ndo cheguem com vida no seu destino e que tal
pratica movimente uma média de US$ 2 bilhdes anualmente no Brasil1é.

A Constituicdo Federal expressa no artigo 225, 8 1° inciso VIII que é dever do
Poder Publico “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo™**’.

O tréfico de animais esta elencado no Artigo 29 dos crimes previstos na Lei

9.605 de 1998, também conhecida como Lei de Crimes Ambientais.

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna
silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem a devida permisséo, licen¢a ou
autorizacdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:
Pena - detencéo de seis meses a um ano, e multa.

116 RENCTAS, Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais Silvestres. Toni 8 anos em
guarentena: o isolamento nao é para todos. Disponivel em:
https://www.renctas.org.br/?gclid=CjwKCAjw4qCKBhAVEIWAKTYsPHGIsOQ-
vy80vLBcJrHHcJoLU2K4kgUcUBbBWYVPqu27wJnciUtvmghoCldcOQAvD BwE>. Acesso em: 20 set.
2021.

117 BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 out. 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 abr. 2021.
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§ 1° Incorre nas mesmas penas:

Il - quem vende, expbe a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em
cativeiro ou deposito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da
fauna silvestre, nativa ou em rota migratdria, bem como produtos e objetos
dela oriundos, provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem a devida
permissao, licenca ou autorizacédo da autoridade competente!18,

Ainda no mesmo artigo, o 8§ 3° define o que se entende por fauna silvestre:

§ 3° S&o espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as
espécies nativas, migratdrias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres,
gue tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites
do territério brasileiro, ou dguas jurisdicionais brasileiras1®,

Conforme explica Vanessa Goncalves Oki e Pando Angeloff Pandeff'?°, no
Brasil o trafico pode ser dividido em quatro tipos:

A modalidade mais comum é a comercializacdo de animais silvestres para
criacdo domeéstica, onde os animais sédo vendidos como bichos de estimacéao.

Outra categoria de trafico de animais € a de colecdo, ou seja, 0s cacadores e
traficantes capturam as espécies que interessam mais a colecionadores ou
zoolégicos, geralmente ameacadas de extingdo, visando uma lucratividade maior.

Também hé o trafico de produtos da fauna. Nessa modalidade os animais séo
cacados e perseguidos para a obtencdo de pele, couro, dentes, penas, escamas e
outros derivados que possam ser comercializados, geralmente na industria da moda.

Por fim, h& o trafico para fins cientificos, também conhecido como biopirataria,
onde se comercializa principios ativos extraidos de animais, como veneno de cobras
ou toxinas das peles de anfibios, estes retirados ilegalmente da natureza para a
producdo de cosméticos, remédios ou realizac¢do de estudos.

Conforme analisado por Celso Antonio Pacheco Fiorillo?!, a preservagdo da

fauna influencia diretamente na manutengao da sadia qualidade de vida:

(...) passou-se a constatar e valorizar a inevitavel influéncia da fauna na
formacdo do equilibrio ecolégico, o qual é imprescindivel a sobrevivéncia
das espécies, em especial do homem.

18BRASIL, Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispfe sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 fev. 1998. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9605.htm>. Acesso em: 13 jun. 2021.

119 |bidem.

120 OKI, Vanessa Gongcalves; PANDEFF, Pando Angeloff. Andlise da Efetividade da Lei de Crimes
Ambientais e o Trafico de Animais no Brasil. AMPLIANDO, Revista Cientifica da Facerb, [s.l.], v. 3,
n. 1, p. 41-61, jan/jun. 2016.

121 FIORILLO, 2013, p. 282.
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Buscando resguardar as espécies, porquanto a fauna, através da sua
funcéo ecoldgica, possibilita a manutencédo do equilibrio dos ecossistemas,
€ que se passou a considera-la como um bem de uso comum do povo,
indispenséavel a sadia qualidade de vida.

A prética de trafico de animais promove o desequilibrio da fauna e pode
causar problemas de todo um ecossistema. Os seres retirados de seus habitats
visam apenas o lucro de quem esta traficando, pouco importando para criminoso se
ha um numero suficiente de seres para continuar a reproducdo da espécie ou o
cumprimento de suas fungdes no ambiente.

A extincdo de espécies esta ligada diretamente com o trafico de animais,
onde o numero de individuos diminui drasticamente com a captura em decorréncia
desse mercado ou sdo atacadas por espécies invasoras, consideracdo essa feita por
Elizabeth Kolbert: “além dessas ameacgas localizadas, surgem cada vez mais
ameacas globais: o comércio, que espalha doencas e espécies invasoras de um
local para outro™?2,

O Brasil possui legislacdo que visa a protecdo da fauna silvestre, além de
portarias e instru¢des normativas, contudo ndo ha um controle efetivo que garanta a
sua aplicagcdo para promover. Também vale analisar que por mais que seja feito um
controle, as san¢des ndo possuem valores significativamente altos que impecam o

infrator de cometé-los novamente. Sobre o assunto, o Renctas!?3 analisa:

O Cddigo Penal traz dois tipos de penalidades para esses casos: a pena
privativa de liberdade e a restritiva de direitos. Em muitos casos, 0 juiz
substitui a primeira pela segunda. Ou seja, para nao ficar preso, o criminoso
paga pelo crime que cometeu de forma mais branda, como por exemplo,
prestando servigos comunitarios. De acordo com o Cddigo Penal, a pena
privativa de liberdade s6 pode ser substituida caso ndo seja superior a
guatro anos e se o crime ndo tiver sido praticado com violéncia ou grave
ameaca a pessoa. Se o réu ndo for reincidente, se avaliadas a sua conduta
social, personalidade e antecedentes e verificar-se que a substituicdo &
eficiente, ele recebe uma pena alternativa.

Ainda sobre o assunto, o Renctas complementa “entre 2005 e 2010, o Ibama

emitiu R$ 630 milhdes em multas para crimes contra a fauna, mas s6 recebeu 2%

122 KOLBERT, Elizabeth. O que perdemos com a extincdo dos animais. National Geographic. Brasil.
23 de outubro de 2019. Disponivel em: <https://www.nationalgeographicbrasil.com/animais/2019/10/o-
gue-perdemos-com-extincao-dos-animais>. Acesso em: 28 set. 2021.

123 RENCTAS, Rede Nacional de Combate ao Tréafico de Animais Silvestres. | Relatério Nacional
sobre Gestéo e Uso Sustentavel da Fauna Silvestre. Brasilia, DF, abr. 2016. p. 20. Disponivel em:
<http://www.renctas.org.br/wp-content/uploads/2014/10/IREL_RENCTAS FINAL_3.pdf>. Acesso em:
29 set. 2021.
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desse valor’'?4, ou seja, além das leis ambientais ndo terem tanta efetividade quanto

as penalidades, as multas impostas também n&o surtem efeitos.

5.2.1 Os Danos Causados Pelas Espécies Invasoras

A Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais Silvestres (Renctas)
classifica as espécies invasoras como todas e quaisquer espécies exdticas que
estdo fora de sua area natural e tenha dominancia sobre as espécies locais'?®. Sua
insercao ocorre quando o receptor acaba desistindo de manter o animal exético em
casa como doméstico e o0 solta na natureza, onde este se adapta ao novo ambiente
e comeca a se reproduzir. A maior causa da soltura desses animais em locais
incorretos acontece pela falta de conhecimento sobre o animal quando o adquire.

Quando ndo encontra predadores na natureza, o numero de individuos das
espécies invasoras cresce desenfreadamente e podem causar tanto problemas
ambientas quanto econémicos.

Conforme o | Relatério Nacional Sobre Gestdo e Uso Sustentavel da Fauna
Silvestre do Renctas, “as espécies invasoras sdo consideradas atualmente a
segunda grande causa de perda da biodiversidade biolégica no planeta, sendo
superada apenas para a perda de habitat causada pela interferéncia humana”.1?6

Os riscos trazidos pelas espécies invasoras sao inumeros. No sul do Brasil,
tem-se observado os prejuizos financeiros que a rapida proliferacdo dos javalis tem
causado.

O javali foi trazido da Europa para o Uruguai na década de 90 principalmente
para o consumo, contudo alguns espécimes fugiram e acabaram se inserindo na
natureza. No Brasil a espécie de suino ndo possui predador e encontra muito
alimento, entdo ndo ha um controle natural de sua reproducéo.

Sobre a invasao de javalis nas lavouras no estado de Santa Catarina, Patricia

Figueiredo'?’ faz a seguinte consideracéo:

124 RENCTAS, Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais Silvestres. | Relatério Nacional
sobre Gestéo e Uso Sustentavel da Fauna Silvestre. Brasilia, DF, abr. 2016. p. 20. Disponivel em:
<http://lwww.renctas.orqg.br/wp-content/uploads/2014/10/IREL RENCTAS FINAL 3.pdf>. Acesso em:
29 set. 2021.

125 |pid., p. 71

126 |bidem.

127 FIGUEIREDO, Patricia. 20% das 'espécies ex6ticas invasoras' no Brasil estdo em SC e causam
prejuizos para natureza e economia. Revista G1, S&o Paulo. 2019. Disponivel em:
https://gl.globo.com/natureza/desafio-natureza/noticia/2019/04/23/20percent-das-especies-exoticas-
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No caso da invaséo de javalis no interior do estado, além do prejuizo econémico ha
ainda o impacto social da espécie exdtica invasora. Isso ocorre porque 0s suinos,
gue estdo presentes em diversos municipios de Santa Catarina, atacam
principalmente as lavouras de pequenos produtores de milho que dependem da
cultura para sua sobrevivéncia.

Além dos prejuizos que os javalis podem causar nas lavouras por se alimentar das
pastagens, os produtores também tém gastos em funcéo do combate destes animais para
evitar a invasdo nas plantagoes.

A titulo de exemplificacdo dos prejuizos causados por espécies invasoras, também
ha o mexilhdo-dourado, que ndo ocorreu por meio do trafico de animais, mas sim
introduzido por meio de embarcacdes que vieram da Asia.

O pequeno molusco se reproduz rapidamente e ndo encontra predadores no Brasil.
Ele se instala nas paredes e tubulacbes das usinas hidrelétricas e atrasam o seu

funcionamento. Sobre eles, Patricia Figueiredo?® também discorre:

Pelo menos 50 hidrelétricas no Brasil ja séo afetadas pela espécie, segundo
relatério do Ibama divulgado em outubro de 2017. Uma usina de pequeno
porte contaminada pelo mexilhdo-dourado pode ter um prejuizo diario de
cerca de R$ 40 mil com a parada das maquinas para limpeza do molusco,
sem contar 0s custos para a manutencdo dos equipamentos e remocéao das
incrustacdes.

Por fim, o Renctas expde que a invasdo das espécies causa O

empobrecimento dos ecossistemas, o que causa reflexos diretos na economia:

Quando um ambiente é invadido por alguma espécie, ele pode alterar seu
ciclo das aguas e o regime de incéndios, o que leva a uma selecdo das
espécies existentes e ao empobrecimento do ecossistema. Tais alteracbes
colocam em risco atividades econdmicas ligadas ao uso de recursos
naturais e causam impactos negativos para a economia.

Os custos de uma invasao por espécies exéticas sdo bastante significativos.
A soma total de perdas de lavouras, pastos e florestas, bem como danos
ambientais e controle de custos, é estimada em um prejuizo de US$ 1,4
trilhdo por ano em todo o mundo, o equivalente a mais de 5% da economia
mundial. Apenas nos Estados Unidos, a cifra é de US$ 137 bilhdes e, no
Brasil, US$ 49 bilhdes por ano. Comparado ao prejuizo gerado, o
investimento em prevencgéo, controle e erradicagdo dessas espécies ainda é
muito pequeno?®

invasoras-no-brasil-estao-em-sc-e-causam-prejuizos-para-natureza-e-economia.ghtmi>. Acesso em:
29 set. 2021.

128 FIGUEIREDO, 2019, p.

129 RENCTAS, Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais Silvestres. | Relatério Nacional
sobre Gestéo e Uso Sustentavel da Fauna Silvestre. Brasilia, DF, abr. 2016. p. 73. Disponivel em:
<http://www.renctas.org.br/wp-content/uploads/2014/10/IREL RENCTAS FINAL 3.pdf>. Acesso em:
29 set. 2021.
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5.2.2 O Comércio llegal e a Propagacéo de Doencas

Como observado anteriormente, o animal ao ser traficado é submetido a
péssimas condi¢Bes de vida desde a sua captura até o seu destino, onde a maioria
morre no trajeto. O stress que eles sdo submetidos, combinado com a presenca de
micro-organismos que eles adquirem na natureza faz com que sua imunidade
diminua e ele adoeca, se tornando um transmissor de doengas para 0os demais
animais e para os seres humanos.

De acordo com o Renctas:

O animal traficado ainda pode servir, indiretamente, como vetor de algum
tipo de virus e proliferar doengas em determinadas regides. Ha alguns anos,
o Ministério da Saude fez um levantamento dos lugares no Brasil com maior
namero de casos de febre amarela. Os pesquisadores, entdo, cruzaram 0s
dados com os mapas dos locais de maior incidéncia de trafico de animais
silvestres, organizado pela Renctas. Juntas, as informacfes demonstraram
gue as rotas de trafico e os locais onde ocorreram os casos de febre
amarela sdo exatamente os mesmos. Os traficantes retiraram animais
infectados dos habitats e os inseriram na rota do trafico, o que resultou no
aumento dos casos de febre amarela no Pais!3°,

Outro fator que se deve observar € de que o0s animais silvestres infectados
também podem transmitir doencas para os animais domésticos e de corte.

O Brasil € um grande exportador de carne. O prejuizo para a economia
causado pelo adoecimento de rebanhos pode ser imenso caso haja uma
transmissao generalizada entre as espécies.

Um exemplo recente de como o trafico de animais pode ser um vetor para a
propagacao de novas doencas é a pandemia mundial do COVID-19.

A origem do virus ainda é incerta e estd sendo estudada, contudo é de
conhecimento que o0s primeiros casos de infec¢cdo ocorreram na China, na cidade de
Wuhan. Essa cidade € conhecida pelo mercado onde sdo vendidos os animais
vitimas de trafico, onde ficam aprisionados em gaiolas e ndo tem nenhuma condicéo
de higiene.

De acordo com o Instituto Butantan, em marco de 2021 a OMS divulgou um

relatério informando o seguinte:

130 RENCTAS, Rede Nacional de Combate ao Tréafico de Animais Silvestres. | Relatério Nacional
sobre Gestdo e Uso Sustentavel da Fauna Silvestre. Brasilia, DF, abr. 2016. p. 97-98. Disponivel
em: < http://www.renctas.org.br/wp-content/uploads/2014/10/IREL RENCTAS FINAL 3.pdf>. Acesso
em: 29 set. 2021.
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A tese mais aceita diz que o virus passou do morcego para um mamifero
intermediario, e dele para o ser humano. A transmissdo de um morcego
diretamente para um humano também foi apontada como uma hipétese
possivel e provavel. O relatério ainda afirmou que a passagem do virus para
humanos por meio de produtos alimenticios é possivel, porém uma hipotese
remota. J& a possibilidade de o virus ter escapado acidentalmente do
Instituto de Virologia de Wuhan foi classificada como “extremamente
improvavel”131,
Em 27 de setembro de 2021 a OMS anunciou que 0 nhumero de mortes por
COVID-19 totalizou 4.762.089 milhdes no mundo inteiro desde o comeco da sua

transmisséo, que ocorreu em meados de dezembro de 2019%2.

5.3 O DESMATAMENTO COMO POSSIVEL ECOCIDIO

O desmatamento é a “perda de cobertura florestal™33, conforme explicado
pela WWEF, e é um dos crimes ambientais que mais trazem impactos negativos para
o planeta, como a perda da biodiversidade, degradacdo do habitat, alteracao no ciclo
da agua e a modificacédo do clima.

Para adentrar no assunto do desmatamento, h4 a necessidade de
classificacdo do bem juridico tutelado. Entende-se por floresta o conjunto de arvores,
de médio a grande porte onde abriga um ecossistema. Luiz Regis Prado expbe que
“floresta vem a ser um tipo de vegetacado, formando um ecossistema préprio, onde
interagem continuamente os seres vivos e a matéria organica™3*.

Além de contar com a protecdo do Codigo Florestal, A Lei de Crimes
Ambientais também garante a conservacéao da flora.

O Art. 38 da Lei 9.605/98 prevé:

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagéo
permanente, mesmo que em formagédo, ou utiliza-la com infringéncia das
normas de protecao:

131 INSTITUTO BUTANTAN. Como surgiu o0 novo coronavirus? Conheca as teorias mais aceitas
sobre sua origem. S&do Paulo, 2021. Disponivel em: <https://butantan.gov.br/covid/butantan-tira-
duvida/tira-duvida-noticias/como-surgiu-0-novo-coronavirus-conheca-as-teorias-mais-aceitas-sobre-
sua-origem>. Acesso em: 30 set. 2021.

132 OMS, Organizacdo Mundial da Saide. WHO Coronavirus (COVID-19) Dashboard. Ministério da
Saude, Brasil, 2021. Disponivel em: <https://covid19.who.int/>. Acesso em: 30 set. 2021.

133 WWF. Desmatamento. Brasil. Disponivel em:
<https://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/areas_prioritarias/amazonial/ameacas _riscos_amazonia/
desmatamento_na_amazonia/>. Acesso em: 30 set. 2021.

134 PRADO, Luiz Regis Prado. Direito Penal do Ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005,
p. 302.
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Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente3,

O referido artigo diz respeito aos danos causados as areas de preservacao
permanente, as quais estdo arroladas no Art. 3°, 1l do Codigo Florestal. O seu
objetivo € a preservacdo de recursos e do ecossistema visando o bem-estar da
populacdo, como por exemplo a floresta ao entorno da nascente de um rio.

O artigo 50 da Lei 9.605/98 também se refere sobre a protecdo de florestas,

assim como o artigo 50-A136;

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacao
fixadora de dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservacao:
Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta,
plantada ou nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem
autorizacdo do 6rgdo competente:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.

Enquanto o artigo 50 tem como protecdo as florestas de preservacao
especiais, como encostas de dunas, o artigo 50-A protege as matas de propriedade
da Unido, Estados, Municipios e do distrito Federal.

No caso do artigo 50-A, Renato Marcao observa que sé configura um ilicito
penal quando o praticante ndo tem a autorizacdo do O6rgdo competente para
desmatar ou explorar a floresta’®’.

Os danos causados nas florestas pelos desmatamentos causam
consequéncias para o0 mundo, e ndo apenas onde o ato € praticado. Estudos
revelam que atualmente o maior causador do surgimento de novas doencas vem

dessa pratica, conforme mostra o Greenpeace:

Sempre que habitats naturais sdo destruidos ou desestabilizados pela acéo
humana, a exemplo do desmatamento e queima intencional de florestas,
seja para a extragdo de madeira, para construcdo de estradas, mineracéo,
pastagem ou cultivo agricola, isso aumenta o risco de que virus se
espalhem dos animais para os humanos. Globalmente, mudancas no uso
da terra sdo o fator mais relevante para o aumento da transmissdo e
disseminacdo de zoonoses, e a destruicdo de florestas tropicais tem grande
participacdo nisso. Muitos virus perigosos para 0s seres humanos se
originaram em morcegos (p.ex. SARS, MERS, Nipah, Ebola e muito

135 BRASIL, Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 12 fev. 1998. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9605.htm>. Acesso em: 13 jun. 2021.

136 |pidem.

137 MARCAO, 2018, p. 313.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9605.htm

54

provavelmente também o SARS-CoV-2), e alguns vieram de primatas (p.ex.
HIV). A maioria desses animais vive nas florestas!3é.

Conforme tratado anteriormente, o0s animais selvagens podem ser
transmissores de doencas para os humanos. Conforme vao perdendo espaco na
natureza, ou seja, a destruicdio do ecossistema vai avancando com O
desmatamento, as espécies ficam cada vez mais proximas do homem e as chances
de propagar algo sdo maiores.

Além da propagacdo de novas doencas, o desmatamento também influencia
no ciclo da agua, e isso ocorre por dois fatores:

Primeiro, o desmatamento faz com que o solo fique acido e seco. Quando
chove, a absorgéo da dgua nao ocorre e os lengéis freaticos ndo sao abastecidos, e
segundo, o déficit de absorcdo da agua faz com que a agua ndo complete seu ciclo,
tendo a falta de chuva.

Sérgio Henrique Collaco de Carvalho discorre:

Em areas desflorestadas e asfaltadas, a é&4gua que cai no chéo
impermeabilizado, sem vegetacdo nativa ou com pasto, corre muito rapido
para dentro dos corpos hidricos, escorre e vai embora, em direcédo a alguma
bacia hidrografica e segue para o mar, ou pode cair num reservatorio, que
tem superficie muito grande e onde muita agua se perde por evaporagaols®,

Sobre a relacdo do desmatamento da Amazbnia com a falta da agua o

Greenpeace comenta:

S6 a Amazoénia transpira, diariamente, 20 bilhdes de toneladas de vapor de
agua para a atmosfera — volume superior a vazéo do rio Amazonas. Toda
essa umidade forma os “rios voadores” que sao levados, com o vento, para
outras regides do Pais, irrigando plantagBes e enchendo reservatérios de
agua. Ao desmatar a Amazbnia, interferimos de forma extremamente
negativa no ciclo da agua'“°.

O Brasil € um dos maiores possuidores de agua doce do planeta. O

desmatamento desenfreado contribui para a seca e afeta os demais paises, um bem

138 GREENPEACE. Florestas mundiais sob pressdo. Brasil. Disponivel em:
<https://greenpeace.org.br/florestas-mundiais-sob-

pressao/? ga=2.225483161.2075053660.1633078090-1873155373.1623632243>. Acesso em: 01
out. 2021.

139 CARVALHO, [20167] apud. ASSIS, Luciane de. Desmatamento e mudanc¢a climatica reduzem
chuva e provocam crise. REDD+ BRASIL, Ministério do Meio Ambiente. Brasil, 2016. Disponivel
em: http://redd.mma.gov.br/pt/noticias-principais/328-desmatamento-e-mudanca-climatica-reduzem-
chuva-e-provocam-crise>. Acesso em: 01 out. 2021.

140 GREENPEACE. Desmatamento: A falta de agua comeca aqui. Brasil, 2015. Disponivel em:
<https://www.greenpeace.org/brasil/blog/desmatamento-a-falta-de-agua-comeca-aqui/>. Acesso em:
01 out. 2021.
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tdo fundamental para a sobrevivéncia do ser humano. Assim como a crise hidrica
que vem afetando diversos paises sdo consequéncias de longo prazo de
desmatamento, o trabalho para conter esses efeitos também surtirdo resultado em
um futuro ndo tdo préximo.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou discorrer sobre a influéncia das conferéncias
internacionais relacionadas ao meio ambiente na implementacdo de leis ambientais
no Brasil e as consequéncias que o descumprimento delas pode causar na
sociedade em um todo, em ambito nacional e internacional, especialmente no que
denominamos de ecocidio.

Compreende-se por “meio ambiente” o conjunto de recursos e formas de vida
gue estdo a nossa volta, que em harmonia proporcionam as condi¢cdes necessarias
para o desenvolvimento do homem na Terra, contudo pode-se dizer que ndo possui
um contetdo objetivo e concreto. Atualmente pode-se categorizar 0 meio ambiente
em cinco perspectivas: natural, artificial, cultural, do trabalho e o patriménio genético.
O objeto de estudo focou no entendimento do meio ambiente natural, reconhecendo
a importancia da preservacdo dos recursos naturais para a garantia do direito a vida
ndo apenas humana, mas também de todos os seres. Dessa forma, € possivel
afirmar que a preservacdo ambiental esta ligada diretamente a sadia qualidade de
vida.

A preservacdo do meio ambiente é um direito humano assegurado pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, porém essa garantia sé foi
instaurada no pais em 1988 no artigo 225, ap6s a Conferéncia de Estocolmo, a
primeira conferéncia internacional coordenada pela ONU com a presenca dos
lideres mundiais para tratar sobre o meio ambiente. Antes da constitucionalizacdo da
politica ambiental, o que era competéncia apenas da Unido passou a ser também
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Outra Conferéncia Internacional que teve grande influéncia na implementacao
de politicas ambientais no Brasil foi a chamada RIO 92, a qual foi sediada no Rio de
Janeiro. Nesta reunido foi desenvolvida a Agenda 21, que pode ser definido como
propostas de acdes a serem adotadas para o alcance do desenvolvimento
sustentavel. O fato de o Brasil ter sediado a Conferéncia de 1992 fez com que o
meio ambiente tenha tido maior visibilidade entre a populacao brasileira.

ApoOs a realizagdo da conferéncia, como fruto das metas tragadas pelos entes
participantes, o Brasil publicou a Lei 9.605 na data de 12 de fevereiro de 1998,

também chamada de Lei de Crimes Ambientais. O intuito da instauragdo dessa lei foi
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dar efetividade penal as a¢cdes que causam danos ao meio ambiente. Essa lei, além
de ter natureza penal, também prevé infracbes administrativas, visando
responsabilizar ndo apenas pessoas fisicas, mas também pessoas juridicas. A Lei
de Crimes Ambientais estd dividida nas seguintes classifica¢cdes: crimes contra a
fauna, crimes contra a flora, crimes de poluicdo, crimes contra o ordenamento
urbano e patrimonio cultural e os crimes contra a administracdo ambiental.

Conforme abordado, observou-se que a competéncia para protecdo ambiental
€ da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Os 06rgdos
responsaveis pela protecdo ambiental no ambito federal sdo o Conselho do
Governo, o CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente, o ICMbio e o IBAMA, este
altimo responsavel pela fiscalizacdo e aplicacdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente. Além desses 0rgaos, os 6rgaos estaduais e municipais tém competéncia
para executar e fiscalizar as politicas nacionais em suas atribuicdes.

No decorrer do estudo, se pdde observar que 0s estragos decorrentes da
degradacédo do meio ambiente trazem consequéncias para a sociedade que podem
ser irreparaveis. Um dos objetos de estudo foi o ecocidio, que é caracterizado por
ser um crime ambiental em larga escala. Contudo, constatou-se que o ecocidio pode
ser considerado qualquer crime ambiental, ja que qualquer dano pode evoluir e gerar
consequéncias globais.

Para exemplificar, foi abordado como os crimes de trafico de animais e
desmatamento podem incorrer em consequéncias globais, ou melhor, como
possiveis crimes de ecocidio.

O trafico de animais silvestres é a terceira maior atividade ilegal no mundo, e
o Brasil esta no centro da rota dessa atividade por ser um pais muito rico em
espécie da fauna. O crime se caracteriza pela retirada de animais de seus habitats
para a comercializacéo ilegal, trazendo dor e sofrimento para os seres que estao
sendo traficados. Essa pratica, além de causar a extingdo de varias espécies até
hoje, também contribui para a propagacdo de doencas que podem afetar diversas
regides.

Ja o desmatamento, que pode ser definido como a perda (ou destruicdo) da
cobertura florestal, € um dos crimes que mais trazem impactos negativos para o
planeta. Tal pratica contribui para a perda da biodiversidade, a degradacdo do
habitat, a alteracdo no ciclo da agua e a modificacdo do clima. O desmatamento,

assim como o trafico de animais, também contribui com a propagacdo de novas
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doencas, pois faz com que espécies silvestres se aproximem cada vez mais das
areas urbanas. Além disso, a destruicdo de florestas interfere no ciclo da agua,
dando origem a crises hidricas que atingem diversos paises atualmente.

Por fim, observa-se que o Brasil foi um dos primeiros paises a implementar e
a fortalecer as politicas ambientais, tendo uma grande influéncia nas conferéncias
internacionais realizadas para tratar sobre o assunto. A0 mesmo tempo que o pais
serve de exemplo para outros paises em termos de legislacdo, o Brasil falha no
quesito de aplicacéo e fiscalizagao.

Sao varios os fatores levam a isso: Um deles é o baixo numero de fiscais para
atuar no controle comparado com a éarea a ser fiscalizada. A Amazbnia, por
exemplo, € a maior floresta tropical do mundo e a maior parte de sua extensao esta
localizada no Brasil, e além de ocorrer o desmatamento, é a principal rota do trafico
de animais, necessitando de um numero maior de servidores para fazer a
fiscalizacao.

Outro ponto que contribui sdo o0s interesses pessoais daqueles que
promovem os danos, como por exemplo os traficantes que comercializam a madeira
ilegal fruto do desmatamento, que encontram 0S meios — a maioria das vezes a
violéncia — para que os fiscais ndo cumpram com sua fiscalizacdo, além de
interesses politicos. Ou entdo a falta de execucdo orcamentaria dos recursos
disponiveis para o setor que acabam néo sendo usados.

Por se tratar de um pais com grande extensao de territério e possuidor de
uma grande riqueza natural, os crimes cometidos trazem grandes riscos para a
sociedade internacional. A falta de fiscalizac&o pelos entes responsaveis propicia um
cenario ideal para que eles sejam cometidos, tendo um grande caminho ainda a ser
trilhado.
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