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Resumo: Este trabalho visa analisar os impactos da Reforma da Previdéncia Social
implementada pela Emenda Constitucional n® 103/2019, com énfase nas repercussdes para
trabalhadores em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. A pesquisa aborda
criticamente as principais mudancas introduzidas pela reforma, como a elevacdo da idade
minima para aposentadoria, 0 aumento do tempo de contribuigéo e as alteracbes na férmula
de célculo dos beneficios, discutindo suas consequéncias para o equilibrio financeiro do
sistema previdenciario e a protecdo social. Argumenta-se que, embora a reforma tenha sido
promovida como solucgdo para os desequilibrios fiscais, ha evidéncias de que pode agravar as
desigualdades sociais, excluindo parcelas significativas da populacdo do acesso a direitos
previdenciarios. A metodologia adotada envolve uma abordagem qualitativa e descritiva, por
meio de revisdo bibliografica e analise documental, com foco nos principios constitucionais
da seguridade social, justica distributiva e equidade. A hipoOtese do estudo sugere que a
reforma, embora necessaria do ponto de vista fiscal, necessita de ajustes para assegurar a
universalidade e a efetividade da protecdo previdenciaria no Brasil. Ao final da pesquisa, a
conclusdo reafirma a importancia de politicas que conciliem sustentabilidade fiscal e justica
social, ressaltando a necessidade de reformas adicionais que aprimorem o0 acesso e a incluséo
previdenciaria para assegurar a protecdo de direitos a toda a populacéo.
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Abstract: This paper aims to analyze the impacts of the Social Security Reform implemented
by Constitutional Amendment No. 103/2019, with an emphasis on the repercussions for
workers in situations of socioeconomic vulnerability. The research critically addresses the
main changes introduced by the reform, such as the increase in the minimum retirement age,
the extension of the contribution period, and changes in the benefit calculation formula,
discussing their consequences for the financial balance of the social security system and
social protection. It is argued that, although the reform was promoted as a solution to fiscal
imbalances, there is evidence that it may exacerbate social inequalities, excluding significant
portions of the population from accessing social security rights. The methodology adopted
involves a qualitative and descriptive approach through literature review and documentary
analysis, focusing on the constitutional principles of social security, distributive justice, and
equity. The study's hypothesis suggests that the reform, while necessary from a fiscal
perspective, requires adjustments to ensure the universality and effectiveness of social
security protection in Brazil. At the end of the research, we conclude by reaffirming the
importance of policies that reconcile fiscal sustainability and social justice, highlighting the
need for additional reforms that improve access and social security inclusion to guarantee the
protection of the rights of the entire population.

Keywords: Social Security Reform, Constitutional Amendment No. 103/2019, vulnerable
workers, social security, social security equity.

1. INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n® 103/2019 representou uma mudanca paradigmatica no
sistema previdenciario brasileiro. Anunciada como resposta as pressdes fiscais e
demogréficas, a reforma visava reduzir o déficit previdenciario, garantindo a sustentabilidade
financeira do sistema a longo prazo. As principais alteragdes incluiram o aumento da idade
minima para aposentadoria, a elevacéo do tempo minimo de contribuicdo e uma nova férmula
de calculo dos beneficios, impactando diretamente as expectativas de milhdes de
trabalhadores. A reforma trouxe modificacdes em diversas legislagdes fundamentais,
incluindo a Constituicdo Federal, particularmente no artigo 201, que regula os principios
gerais da Previdéncia Social. A Emenda também afetou a Lei n® 8.213/1991 (Planos de
Beneficios da Previdéncia Social), a Lei n°® 8.212/1991 (responsavel pelo custeio da
seguridade social) e o Decreto n° 3.048/1999, que aprova 0 Regulamento da Previdéncia
Social. As mudancas nessas legislacdes envolveram ajustes na idade e tempo de contribuicao,
além de introduzirem novas regras de transicdo para o regime geral e regimes proprios de
previdéncia, reformulando o sistema previdenciario nacional para adequa-lo as novas

exigéncias fiscais e demograficas.
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Entretanto, essas mudancgas geraram debates intensos sobre a adequacdo e os efeitos
dessas medidas, principalmente no que tange a protecdo social dos trabalhadores em
condicGes de wvulnerabilidade socioecondmica. Historicamente, o sistema previdenciario
brasileiro tem sido um dos principais mecanismos de distribuicdo de renda e promocao da
justica social, integrando a seguridade social e proporcionando uma rede de protecdo que
ampara tanto os trabalhadores formais quanto os informais.

No entanto, a reforma de 2019 levanta preocupac¢des quanto ao aumento da excluséo
previdenciaria de grupos que, por diversas razdes, encontram maiores dificuldades em
acumular tempo de contribuicdo suficiente para se aposentarem. Trabalhadores de baixa
renda, informais, mulheres e outros segmentos historicamente marginalizados no mercado de
trabalho podem enfrentar barreiras adicionais no acesso a aposentadoria, comprometendo a
funcdo social da previdéncia.

Neste trabalho, busca-se investigar de maneira aprofundada as implicacdes dessa
reforma, especialmente quanto a equidade no acesso aos beneficios previdenciarios. O foco
sera a analise dos impactos para grupos vulneraveis, a luz dos principios constitucionais da
seguridade social, que preveem universalidade de cobertura, solidariedade contributiva e
gestdo democréatica. A hipdtese é que a reforma, apesar de sua justificativa fiscal, tem o
potencial de perpetuar e ampliar desigualdades sociais, exigindo uma reavaliacdo de seus
efeitos e a consideracdo de ajustes legislativos que garantam a inclusdo social e a justica
distributiva.

Com a finalidade de cumprir os objetivos definidos, este trabalho segue os protocolos da
pesquisa qualitativa, de cunho bibliografico e descritivo, a medida que é baseada em fontes
documentais e bibliograficas. Esses recursos, por sua vez, foram utilizados para entender os
impactos das mudancas nas regras previdenciarias sobre os trabalhadores brasileiros,
especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Deste modo, tem-se
como principais aportes tedricos Constituicdo Federal de 1988, Emenda Constitucional
n°103/20219, Lavinas e Cordilha (2019), Goularti e Bitencourt (2019), Reis e Casagranda
(2023), Clemente e Scherer (2019) e Pierdond, Francisco e Silva (2023), que fundamentam as
seguintes discussdes sobre os impactos das reformas previdenciarias e a responsabilidade
intergeracional

Deste modo, a pesquisa segue uma metodologia estruturada que contempla cinco etapas
principais. Primeiramente, serd apresentado um panorama histérico e contextual da

previdéncia social no Brasil, abrangendo desde suas primeiras configura¢es no inicio do
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século XX até as reformas contemporaneas, com destaque para a Emenda Constitucional n°
103/2019. Em seguida, serdo analisados os impactos da referida reforma para grupos
vulnerdveis, como trabalhadores de baixa renda, mulheres e informais, com foco nas
dificuldades enfrentadas para atender aos novos requisitos de aposentadoria. Posteriormente,
o trabalho discutird a crise previdenciaria brasileira, abordando suas causas e efeitos,
incluindo desafios demograficos, como o envelhecimento populacional e a baixa natalidade,
além de problemas relacionados a gestdo e ao desvio de recursos, que agravam o déficit
previdenciario e evidenciam a necessidade de reestruturacdo sustentavel. Na sequéncia, sera
explorado o conceito de responsabilidade intergeracional, destacando a importancia de
politicas previdenciarias que promovam equilibrio entre as necessidades das geragdes atuais e
futuras, assegurando estabilidade financeira a longo prazo. Por fim, sera discutido o papel do
consequencialismo nas decisdes previdenciarias, com base no Artigo 20 da LINDB, que
orienta decisGes judiciais e administrativas a considerarem os impactos econdémicos e sociais
das politicas publicas. Esse enfoque visa demonstrar como o consequencialismo pode
proteger o sistema previdenciario e garantir justica social, especialmente para 0s segmentos
mais vulneraveis da populacéo.

Com essa abordagem, o estudo busca contribuir para o debate juridico e social,
fornecendo subsidios que favorecam a reflexdo sobre os impactos da reforma previdenciaria
na consolidacdo do estado democratico de direito e na protecéo dos direitos fundamentais dos
trabalhadores. A previdéncia social, enquanto instrumento essencial de protecdo, garante
renda aos trabalhadores durante os periodos de inatividade laboral, seja por idade avancada,
invalidez ou outras circunstancias. Dessa forma, compreender os efeitos das reformas nesse
sistema torna-se indispensavel para avaliar como essas mudancas afetam a vida da populacao,
particularmente a das camadas mais vulneraveis, reforcando a necessidade de politicas que

conciliem sustentabilidade fiscal com justica social.

2. HISTORICO E CONTEXTO DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

O sistema previdenciario brasileiro passou por uma série de transformac6es desde suas
primeiras configuracdes, ainda na primeira metade do século XX, até a consolidacdo de um
regime de seguridade social abrangente com a Constituicdo de 1988. O surgimento de caixas
de aposentadorias e pensdes setoriais, como a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos

Ferroviarios (CAPF) e a Caixa de Aposentadoria e Pens6es dos Maritimos (CAPM), marcou
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0 inicio de uma trajetdria que culminaria na criacdo do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), a principal instituicdo responsavel pela gestdo dos beneficios previdenciarios.

A Constituicdo de 1988 representou um divisor de aguas ao estabelecer um modelo de
seguridade social fundamentado nos principios da universalidade de cobertura e atendimento,
equidade na forma de participacdo no custeio e solidariedade entre geragbes. Contudo, a
efetivagdo plena dessas garantias sempre foi um desafio, especialmente em periodos de crise
econdmica e fiscal, que colocam em evidéncia as fragilidades do sistema de financiamento.

Nas Ultimas décadas, o sistema previdenciario brasileiro foi objeto de vérias reformas,
todas motivadas pela busca de equilibrio financeiro diante de uma populacdo que envelhece
rapidamente e de pressdes orcamentarias crescentes. A Emenda Constitucional n® 20/1998
introduziu a idade minima para a aposentadoria por tempo de contribuicdo, bem como
modificagOes nas regras de calculo dos beneficios. Ja a Emenda Constitucional n® 41/2003
trouxe mudangas importantes no regime dos servidores publicos, buscando reduzir o déficit
atuarial e ajusta-lo a nova realidade demografica.

Essas reformas, embora necessarias do ponto de vista fiscal, geraram consequéncias
sociais significativas, particularmente no acesso a direitos previdenciarios por parte dos
trabalhadores mais vulneraveis. O deficit previdenciario, agravado por sucessivas crises
econdmicas, tornou-se o centro do debate sobre a sustentabilidade do sistema, culminando na
reforma de 2019, que aprofunda questdes estruturais ndo resolvidas nas reformas anteriores.
Estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) discutem os impactos dessas reformas na economia e na
sociedade.

A Emenda Constitucional n® 103/2019 foi uma das mais abrangentes reformas
previdenciarias ja realizadas no Brasil. Entre as principais alteracdes, destacam-se: a fixacao
de uma idade minima para aposentadoria (65 anos para homens e 62 para mulheres), o
aumento do tempo de contribuicdo para, no minimo, 20 anos para homens e mulheres no
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), e a alteracdo na formula de calculo dos
beneficios, que agora se baseia em uma média de todas as contribuicdes do trabalhador,
reduzindo o valor final do beneficio para aqueles que contribuiram por menos tempo.

Além das mudancas estruturais, a reforma prevé regras de transicao para os trabalhadores
que estavam préximos de se aposentar sob as regras antigas mas, ainda assim, enfrenta duras
criticas pela falta de previsbes especificas para categorias mais vulneraveis, como 0s

trabalhadores informais e de baixa renda. A introducdo de regimes de capitalizacédo, discutida
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amplamente em outros paises, também gerou controvérsias, dada a instabilidade inerente aos
mercados financeiros e a experiéncia internacional de colapso de sistemas desse tipo, como

observado na crise financeira de 2008.

3. IMPACTOS DA REFORMA PARA GRUPOS VULNERAVEIS

A Reforma da Previdéncia, implementada pela Emenda Constitucional n°® 103 de 2019,
trouxe mudancas significativas que impactaram de forma desproporcional os grupos mais
vulneraveis da sociedade brasileira. Essas alterac@es, ainda que justificadas como necessarias
para o equilibrio fiscal, intensificaram desigualdades e criaram barreiras adicionais para o
acesso aos direitos previdenciarios.

Os trabalhadores de baixa renda estdo entre os mais prejudicados pelas novas exigéncias
previdenciarias. Historicamente, essa parcela da populacdo enfrenta dificuldades em manter
vinculos formais de trabalho, 0 que compromete a acumulacdo do tempo de contribuicdo
necessario para uma aposentadoria digna. Com a reforma, essas dificuldades foram
agravadas.

A Emenda Constitucional n® 103 de 2019 trouxe a exigéncia de 20 anos de contribuicao
minima para homens e 15 anos para mulheres, somada a reducédo no valor dos beneficios para
novos filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), tornou a aposentadoria ainda
mais distante para muitos. Como resultado, um nimero crescente de trabalhadores pode se
ver forcado a continuar na ativa até idades avancadas, sem a garantia de uma renda adequada
na velhice.

A pesquisa realizada por Lavinas e Cordilha (2019, p. 41) ressalta que os regimes de
capitalizacdo, defendidos por alguns setores como alternativa ao sistema publico, tendem a
agravar a desigualdade social ao vincular os beneficios a performance dos mercados
financeiros. Em paises onde esse sistema foi adotado, como o Chile, os trabalhadores de
baixa renda foram os mais afetados, recebendo beneficios significativamente abaixo do
salario-minimo, o que leva a exclusdo previdenciaria e ao aumento da pobreza entre o0s
idosos.

A reforma também apresenta impactos diferenciados para as mulheres, especialmente
devido a sua inser¢do mais fragmentada no mercado de trabalho. Dados do quarto trimestre

de 2023 da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), do
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IBGE, revelam que o Brasil contava com 90,6 milhdes de mulheres com 14 anos ou mais, das
quais apenas 47,8 milhdes faziam parte da forca de trabalho.

Isso indica que cerca de 42,8 milhdes de mulheres permanecem fora do mercado de
trabalho, muitas vezes por questdes relacionadas a maternidade, responsabilidades familiares
e trabalho doméstico ndo remunerado. Mesmo entre as mulheres inseridas no mercado, ha
evidéncias significativas de vulnerabilidade. Segundo o IBGE, 39,9% das mulheres ocupadas
ganhavam até um salario minimo.

Além disso, a informalidade afeta profundamente as mulheres, dificultando sua
contribuicdo ao sistema previdenciario. A taxa de informalidade entre as mulheres alcanca
37,5% , segundo os dados da PNAD Continua. Essas condi¢Ges limitam a capacidade das
trabalhadoras de acumular o tempo de contribuicdo necessario para garantir uma
aposentadoria digna, reforcando a desigualdade de género na previdéncia perpetuando uma
dindmica na qual as mulheres recebem beneficios mais baixos e se aposentam mais tarde,
apesar de terem maior expectativa de vida. Torna-se crucial, portanto, politicas de
compensacdo que reconhecam as especificidades da trajetoria laboral feminina,
especialmente no que tange a valorizacdo do trabalho doméstico e as politicas de conciliacdo
entre trabalho e familia.

A informalidade é um dos maiores desafios para a inclusdo previdenciaria no Brasil. De
acordo com Clemente e Scherer (2019, p. 45), o sistema previdenciario brasileiro, mesmo
apos a reforma, continua excluindo uma parcela significativa da populagéo, especialmente os
trabalhadores informais, que ndo possuem vinculos empregaticios regulares. A nova
legislacdo, ao exigir um tempo de contribuicdo continuo e elevado, agrava a exclusdo
previdenciaria desses trabalhadores, que muitas vezes alternam entre periodos de emprego
formal e informal.

Segundo estimativas do IBGE, aproximadamente 40% dos trabalhadores brasileiros estéo
na informalidade, o que os coloca em uma situacdo de extrema vulnerabilidade social e
econbmica. A falta de mecanismos que promovam a formalizacdo do trabalho e assegurem a
contribuicdo desses trabalhadores ao sistema previdenciario compromete a sustentabilidade
do préprio regime, além de aumentar as desigualdades de acesso aos direitos previdenciarios.

Embora a EC n° 103/2019 tenha sido justificada como uma medida de alivio fiscal para
conter o déficit previdenciario, o impacto social de sua aplicacdo levanta preocupacdes
quanto a sua eficacia em promover a equidade e inclusdo. Clemente e Scherer (2019) também

argumentam em sua conclusdo que a sustentabilidade do sistema previdenciario a longo prazo
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depende de uma politica econémica que promova o crescimento econdémico e a geracdo de
empregos de qualidade. Além disso, é essencial abordar o déficit previdenciario considerando
os efeitos das desoneracdes fiscais e das crises econdmicas recentes. Essas praticas impactam
a arrecadacdo do sistema e, consequentemente, sua capacidade de assegurar cobertura justa e
suficiente a longo prazo.

O déficit previdenciario, muitas vezes atribuido a ineficiéncia do sistema, esta fortemente
relacionado a fatores conjunturais, como crises econdmicas e desoneragdes fiscais que
impactam diretamente a arrecadagdo. O estudo sugere que a sustentabilidade fiscal da
previdéncia depende mais de politicas que promovam o crescimento econdmico e a geracao
de empregos de qualidade do que de reformas que restringem o acesso aos beneficios.

As experiéncias internacionais, como a observada no Chile, onde um modelo de
capitalizacdo foi adotado, revela os riscos de reformas que priorizam o equilibrio fiscal sem
considerar 0s impactos sociais, resultando em exclus@o previdenciaria e aumento da pobreza
entre idosos e apontam para o risco de que reformas previdenciarias focadas exclusivamente
no equilibrio fiscal possam levar ao colapso social, com um aumento da exclusdo
previdenciaria e a necessidade de adocdo de medidas compensatérias. No Brasil, esse cenario
pode ser especialmente prejudicial para grupos vulneraveis, exigindo a revisdo das politicas

previdenciarias a luz dos principios de justica social e equidade.

4. CRISE PREVIDENCIARIA: CAUSAS E EFEITOS

A crise previdenciaria brasileira é consequéncia de uma série de fatores interligados, que
abrangem transformacGes demogréaficas, desafios econémicos e falhas na gestdo dos recursos.
Esses elementos comprometem a sustentabilidade do sistema e demandam reformas
estruturais urgentes.

Um dos principais fatores que agravam a crise previdenciaria € o envelhecimento
populacional, combinado com a queda nas taxas de natalidade. Esses fendmenos reduzem a
entrada de novos trabalhadores no mercado formal, diminuindo a base de contribuintes
enquanto aumenta o nimero de beneficiarios.

A crise de natalidade no Brasil é um dos fatores demograficos mais relevantes na
discussdo sobre a sustentabilidade previdenciaria. A diminui¢do continua nas taxas de
natalidade implica diretamente na reducdo da entrada de novos trabalhadores no mercado

formal, reduzindo também a base contributiva da previdéncia. Esse processo é
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particularmente problematico para sistemas previdenciarios baseados em reparticdo, onde as
contribuicdes dos trabalhadores ativos sdo utilizadas para pagar os beneficios dos
aposentados.

Com menos jovens ingressando no mercado de trabalho, aumenta a pressédo sobre os
trabalhadores ativos para sustentar financeiramente um numero cada vez maior de
aposentados. Para evitar o desequilibrio do sistema, seriam necessarios ajustes nas regras de
concessdo de beneficios, como aumento das aliquotas de contribuicdo ou endurecimento dos
critérios para aposentadoria. Essas medidas, no entanto, tém o potencial de excluir parcelas
vulneraveis da populacdo, como apontam Goularti e Bitencourt (2019) quando discutem
como a informalidade e as condicBes precarias de trabalho também limitam a capacidade
contributiva de muitos brasileiros.

Nesse momento, a desoneracdo da folha salarial foi apresentada
como elemento de 'peso substancial' para a reducéo da informalidade
no mercado de trabalho, bem como 'solugdo’ para os diversos
problemas de ordem econdmica. Esse novo padrdo fiscal de
financiamento inscreve-se na desestruturacdo dos direitos sociais e
das garantias fundamentais. Sob essas condi¢cfes, as desoneracdes
contribuem para enfraquecer o regime de solidariedade da
previdéncia, com tendéncia a aprofundar as desigualdades sociais
com maior intensidade, com grande capacidade de rendicdo politica
do movimento sindical e social (Goulart e Bitencourt, 2019, p. 77 e
78).

Segundo dados de um estudo do IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada)
publicado em 2024, o nimero de beneficiarios de aposentadorias, pensdes e do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC/Loas) estad projetado para aumentar de 31,4 milhdes, em 2022,
para 66,4 milhGes, em 2060. Paralelamente, o estudo estima uma reducdo no ndmero de
contribuintes da previdéncia social, que passara de 61,8 milhdes para 57,2 milhdes no mesmo

periodo.
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Figura 1 — Evolucdo do Numero de Beneficiarios e Contribuintes
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Fonte: Gréafico elaborado com base nos dados fornecidos pelo site do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada - IPEA (2024).

Esse desequilibrio altera significativamente a relagdo entre contribuintes e beneficiarios,
que passara de 1,97 em 2022 para 0,86 em 2060. Esse dado indica que o namero de
beneficiarios podera ultrapassar o de contribuintes, evidenciando o crescente desequilibrio
estrutural do sistema discutido por Clemente e Scherer (2019, p. 59), que destacam que o
desequilibrio entre a base de contribuintes e a demanda crescente por beneficios
previdenciarios compromete a sustentabilidade a longo prazo.

Além disso, os autores, Clemente e Scherer (2019, p. 48-58), observam que a gestdo
inadequada dos recursos e 0s desvios de receitas originalmente destinadas a previdéncia tém
agravado ainda mais essa situacdo. Na pratica, muitos dos recursos que deveriam compor o
fundo previdenciario tém sido utilizados para outras finalidades, criando uma falsa percepcao
de déficit estrutural e minando a capacidade do sistema de financiar seus compromissos.

Outro fator critico é a desoneracdo da folha salarial, que, embora tenha sido apresentada
como uma solucdo para reduzir a informalidade no mercado de trabalho, contribui para
enfraquecer o regime de solidariedade da previdéncia. Como destacado por Goularti e
Bitencourt (2019, p. 77-78), essa politica desestrutura direitos sociais e aumenta as
desigualdades, ao mesmo tempo em que limita a capacidade do sistema de se autofinanciar.

A centralidade do INSS como instrumento de protecdo social é evidente, especialmente
para trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Uma pesquisa realizada
pela Federacdo Nacional de Previdéncia Privada e Vida (Fenaprevi) em parceria com o
Datafolha revela que 37% dos entrevistados dependem exclusivamente dos beneficios

previdenciarios como principal fonte de renda na aposentadoria. Entretanto, observa-se uma
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diversificacdo nas estratégias de planejamento previdenciario: 28% planejam utilizar
poupancas ou reservas financeiras, enquanto 13% optam por planos de previdéncia privada.
Figura 2 — Fontes de Renda Planejadas na Aposentadoria
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Fonte: Grafico elaborado com base nos dados fornecidos pela Federacdo Nacional de Previdéncia Privada

e Vida (Fenaprevi) em parceria com o Datafolha (2024).

Estes dados evidenciam a centralidade do INSS como instrumento de protecdo social,
especialmente para os trabalhadores em situacdo de maior vulnerabilidade socioeconémica.
Contudo, também se observa uma tendéncia de diversificacdo das estratégias previdenciarias,
com 28% dos entrevistados relatando que planejam utilizar poupancas ou reservas financeiras
e outros 13% aderindo a planos de previdéncia privada.

Essa tendéncia reflete uma conscientizacdo sobre as incertezas da sustentabilidade do
sistema publico. O aumento de 17,6% nos aportes a previdéncia privada aberta entre 2023 e
2024, totalizando R$ 146,9 bilhdes, demonstra que a previdéncia complementar esta se
consolidando como alternativa para garantir seguranca econdémica no futuro.

Este crescimento demonstra que, apesar de o INSS ainda ser a principal referéncia para
aposentadoria, a previdéncia complementar se consolida como uma alternativa para garantir
seguranca econémica no futuro. Esse cenario faz com que a capacidade do sistema de
financiar seus compromissos previdencidrios esteja cada vez mais comprometida,
alimentando o ciclo de reformas que restringem direitos para tentar reequilibrar o sistema.
Dessa forma, a gestdo inadequada e os desvios de recursos tornam-se fatores criticos para a
crise do sistema previdenciario brasileiro.

Portanto, a crise previdenciaria brasileira exige uma abordagem multifacetada, que
considere tanto os aspectos demograficos quanto os econdmicos e sociais. E essencial
promover politicas que incentivem o crescimento econémico e a geracdo de empregos de

qualidade, a0 mesmo tempo em que se busquem solucdes para fortalecer o regime
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previdenciario e assegurar a protecdo social para todos os trabalhadores, contribuindo para a

construcdo de um sistema previdenciario sustentavel e equitativo a longo prazo.

5. RESPONSABILIDADE INTERGERACIONAL E SUSTENTABILIDADE
PREVIDENCIARIA

O conceito de responsabilidade intergeracional propde que as geracfes atuais tém o
dever de preservar 0s recursos e assegurar a viabilidade do sistema previdenciario para as
geracOes futuras. No contexto brasileiro, essa responsabilidade ganhou relevancia com a
Emenda Constitucional n® 103/2019, que introduziu alteracdes significativas nos critérios de
aposentadoria, elevando as exigéncias de tempo de contribuicdo e idade minima. Tais
mudancas, embora justificadas pelo equilibrio fiscal, podem afetar a equidade entre geragdes
ao transferir para os futuros trabalhadores o peso das concessbes e das politicas adotadas
atualmente.

Assim, a responsabilidade intergeracional orienta as reformas previdenciarias para que as
geracOes atuais preservem 0s recursos e a viabilidade do sistema em beneficio das geracdes
futuras. Contudo, a Emenda Constitucional n® 103/2019, embora voltada a adequar o sistema
previdenciario as condi¢bes econdmicas e demograficas atuais, também gera ddvidas quanto
a seus impactos de longo prazo, particularmente no que diz respeito a protecdo social e a

equidade intergeracional. Nesse contexto, segundo Pierdond, Francisco e Silva (2023):

Sob o angulo juridico, a equivaléncia de direitos fundamentais entre
geracOes de pessoas naturais é consequéncia do pensamento racional,
amparando-se em Vvarios primados interdependentes, como segurancga
juridica, solidariedade, igualdade, liberdade e soberania popular, de
modo que futuras gerages podem manter, modificar ou revogar atos
normativos produzidos por geracbes presentes e passadas,
observados certos limites. Contudo, exatamente pelos mesmos
primados, surgem deveres fundamentais na medida em que 0s
personagens do presente devem sempre considerar aqueles gque
passaram e 0s que virdo, dentro de uma Unica marcha permanente,
nem sempre em mesmo ritmo ou direcdo, mas inevitavelmente
relacionados entre si, de modo que nenhuma geracdo pode ser
negligenciada (Pierdona, Francisco e Silva, 2023, p. 5).

As reformas voltadas exclusivamente para o ajuste fiscal muitas vezes deixam de lado o
principio da responsabilidade intergeracional, resultando em sistemas que onera

desproporcionalmente os trabalhadores futuros. A responsabilidade intergeracional, assim,
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envolve a adocdo de politicas que ndo apenas busquem o equilibrio financeiro, mas que
também promovam a inclusdo e protejam o direito & aposentadoria digna, garantindo que o
sistema previdenciario cumpra sua funcéo social de forma sustentéavel.

A anédlise de modelos previdenciarios em outros paises oferece ligdes valiosas para a
consolidacdo da sustentabilidade previdenciéria no Brasil. O modelo chileno, por exemplo,
estruturado na capitalizacdo individual, trouxe desafios notaveis, especialmente para
trabalhadores de baixa renda, que enfrentam dificuldades em acumular recursos suficientes
para garantir uma aposentadoria digna. Em contraste, 0 modelo sueco, que adota contas
nocionais, estabelece uma alternativa mais alinhada ao principio da responsabilidade
intergeracional, equilibrando a sustentabilidade financeira com a inclus&o social.

Esses exemplos reforcam que o Brasil pode se beneficiar ao adotar um modelo que
combine elementos de reparticdo e capitalizacdo, desde que respeite a diversidade
socioecondmica dos segurados vez que qualquer ajuste no sistema previdenciario brasileiro
deve considerar as condicGes econdmicas dos trabalhadores e evitar uma abordagem Unica,
especialmente para aqueles em situacao de vulnerabilidade.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece como principios fundamentais da seguridade
social a universalidade de cobertura e a equidade na forma de custeio. Esses principios sdo
essenciais para garantir que o sistema previdenciario ofereca acesso a todos os trabalhadores,
independentemente de sua situacdo econémica ou social. Nesse sentido, a responsabilidade
intergeracional esta diretamente conectada a esses principios constitucionais, pois exige que 0
sistema seja inclusivo, respeitando as diferentes capacidades contributivas dos segurados.

A falta de ajustes que contemplem essa equidade pode levar a um agravamento das
desigualdades sociais no acesso a aposentadoria. Por isso, é essencial promover politicas que
incentivem o crescimento econdmico e a geracdo de empregos de qualidade, ao mesmo
tempo em que se busquem solucdes para fortalecer o regime previdenciario e assegurar a

protecdo social para todos os trabalhadores.

6. CONSEQUENCIALISMO NAS DECISOES PREVIDENCIARIAS E O ARTIGO 20
DA LINDB

Conforme os autores Zélia Luiza Pierdona, José Carlos Francisco e Glauco Bresciani
Silva (2023), o consequencialismo juridico representa um principio que orienta as decisdes

judiciais e administrativas a irem além da analise estritamente normativa, incorporando uma
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avaliacdo detalhada das consequéncias préaticas, econémicas e sociais que delas possam advir.
Essa perspectiva busca alinhar a aplicacdo do direito a realidade concreta, considerando 0s
impactos de longo prazo sobre individuos, grupos e a sociedade como um todo.

Essa abordagem é consagrada pelo Art. 20 da Lei n® 12.376, de 30 de dezembro de 2010,
a LINDB ( Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro ), orienta que, no &mbito das
esferas administrativa, controladora e judicial, as decisbes devem levar em conta suas
implicacbes préaticas, especialmente em contextos que envolvam direitos sociais
prestacionais, como o sistema previdenciario. Dessa forma, além da conformidade legal, o
consequencialismo juridico reforca a necessidade de decisGes que promovam justica social e
sustentabilidade, evitando solugdes meramente abstratas que ignorem 0S impactos
econdmicos e sociais de sua aplicacao.

Segue o texto do dispositivo:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a
adequacdo da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Assim, o Art. 20 da Lei n°® 12.376, de 30 de dezembro de 2010 reforca que, além da
conformidade legal, as politicas previdenciarias e as decisdes judiciais devem considerar
tanto a viabilidade de longo prazo como os impactos social e econémicos de suas decisoes,
orientando-se pelo consequencialismo.

Nesse sentido, Pierdona, Francisco e Silva (2023, p. 4) argumentam que o
consequencialismo fortalece a analise de sustentabilidade previdenciaria, pois exige que as
decisdes sobre beneficios e concessbes previdenciarias considerem os efeitos praticos sobre a
viabilidade do sistema para as geracdes futuras. Esse principio atua, portanto, como uma
ferramenta de justica social e de preservacdo dos direitos previdenciarios dos futuros
beneficiarios.

No contexto previdenciario, o consequencialismo atua como uma protecdo para 0S
direitos dos futuros beneficiarios, evitando que decisGes atuais comprometam o equilibrio
financeiro e a funcdo social da previdéncia. Pierdona, Francisco e Silva (2023, p. 10-11)

também ressaltam que o consequencialismo orienta politicas previdenciarias mais cautelosas
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e alinhadas com os principios de equidade e inclusdo, exigindo que o sistema previdenciario
proteja os trabalhadores vulneraveis sem comprometer a sustentabilidade de longo prazo.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a populacdo de pessoas
com 65 anos ou mais no pais chegou a 10,9% em 2022, totalizando 22.169.101 pessoas,
representando um aumento de 57,4% em relacdo a 2010. Esse crescimento pressiona ainda
mais o sistema previdenciario.

Apesar da importancia, a aplicacdo do consequencialismo nas politicas previdenciarias
enfrenta desafios praticos, como a instabilidade fiscal e as press6es politicas que demandam
resultados imediatos. O Brasil enfrenta dificuldades para manter esse equilibrio entre a
responsabilidade fiscal e a necessidade de inclusdo previdenciaria, especialmente em um
contexto de crescente judicializacéo e de demandas por protecéao social.

O consequencialismo juridico é uma abordagem que se concentra nos impactos praticos
das decisdes judiciais para assegurar a justica social e a sustentabilidade das politicas
publicas. No ambito previdenciério, o consequencialismo é de grande importancia, pois
permite uma visdo que vai aléem da legalidade estrita, buscando também entender as
implicacdes das decisdes para o equilibrio financeiro do sistema.

No Chile, a transicdo para um sistema de capitalizacdo individual trouxe desafios,
especialmente para trabalhadores de baixa renda, mostrando a importancia de considerar as
consequéncias das decisbes previdenciarias a longo prazo. Por outro lado, o0 modelo sueco,
que adota contas nocionais, oferece uma alternativa que combina sustentabilidade financeira
com incluséo social.

No caso da previdéncia, o consequencialismo é uma ferramenta que visa assegurar que as
decisdes judiciais ndo gerem pressdes financeiras insustentaveis para o sistema, protegendo-o
contra 0 excesso de concessfes que possam comprometer a viabilidade dos beneficios a
longo prazo. Reis e Casagranda (2023, p. 80) abordam ao longo de sua pesquisa como essa
abordagem € essencial para garantir que o sistema previdenciario continue cumprindo seu
papel social sem prejudicar as geracdes futuras.

O Art. 20 da Lei n°® 12.376, de 30 de dezembro de 2010, atribui ao Judiciario a
responsabilidade de adotar uma visdo mais abrangente em suas decisfes, considerando ndo
apenas a legalidade dos atos, mas também as consequéncias financeiras e sociais para as
geragOes futuras. Esse enfoque consequencialista impde uma analise dos impactos das
decisGes previdenciarias, de forma que o sistema permaneca financeiramente viavel e

socialmente justo, devendo o judiciario considerar o equilibrio intergeracional ao julgar casos
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previdenciarios, especialmente para evitar que concessdes excessivas afetem negativamente o
sistema.

A aplicacdo do consequencialismo é crucial para proteger os trabalhadores vulneraveis
no Brasil, como aqueles do setor informal e de baixa renda. O Artigo 20 da LINDB orienta o
Judiciario a considerar politicas de compensacdo e inclusdo ao decidir sobre a concessao de
beneficios, permitindo que os trabalhadores mais vulnerdveis tenham acesso a uma

aposentadoria digna, sem comprometer o equilibrio financeiro do sistema.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou explorar os impactos da Reforma da Previdéncia Social,
especificamente através da Emenda Constitucional n® 103/2019, com um olhar critico sobre
as implicacdes para os trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade socioeconbmica. As
analises realizadas indicam que, embora a reforma tenha sido direcionada para resolver os
desequilibrios fiscais, suas consequéncias podem intensificar as desigualdades sociais,
potencialmente excluindo parcelas significativas da populacéo dos direitos previdenciarios.

Ao revisar as mudancas introduzidas pela reforma, como a elevagdo da idade minima
para aposentadoria, 0 aumento do tempo de contribuicdo e as alteracdes na formula de
calculo dos beneficios, percebe-se que ha uma necessidade premente de ajustes. Estes ajustes
sdo essenciais ndo apenas para manter o equilibrio financeiro do sistema previdenciario, mas
também para garantir a protecdo social efetiva e inclusiva.

O estudo reafirma a importancia de politicas previdenciarias que ndo apenas busquem a
sustentabilidade fiscal, mas que também promovam justica social. A sustentabilidade de
longo prazo da previdéncia so sera possivel se houver um equilibrio entre a responsabilidade
fiscal e a inclusdo social. Assim, € crucial que novas reformas considerem a diversidade das
condicdes socioecondmicas dos trabalhadores, especialmente dos mais vulneraveis.

Conclui-se, portanto, que a reforma previdenciaria, embora necessaria do ponto de vista
fiscal, deve ser acompanhada de medidas que assegurem a universalidade e a efetividade da
protecdo previdenciaria. E fundamental que futuras reformas considerem a diversidade das
condicBes socioecondmicas dos trabalhadores, especialmente dos mais vulneraveis,
promovendo politicas que incentivem a formalizacdo do trabalho e garantam maior inclusdo

no sistema.
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A construcdo de um sistema previdenciario verdadeiramente inclusivo e equitativo exige
um equilibrio constante entre responsabilidade fiscal e compromisso com a protecdo de
direitos, assegurando que as geragdes presentes e futuras possam usufruir de um modelo
sustentavel e digno, sendo crucial valorizar a funcdo social da previdéncia como um
instrumento de reducdo das desigualdades e de promocé&o da justica social. Apenas com esse
enfoque seré possivel consolidar um sistema que atenda as demandas de uma sociedade em
transformacdo, fortalecendo o estado democratico de direito e reafirmando a seguridade

social como um pilar essencial para o bem-estar coletivo.
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