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Apresentacao

Este livro didético corresponde a disciplina de Histéria do
Parlamento.

O material foi elaborado visando a uma aprendizagem auténoma.
Aborda contetdos especialmente selecionados e adota uma
linguagem que facilite seu estudo a distancia.

Por falar em distincia, isto ndo significa que vocé estard sozinho.
Nio esquega que sua caminhada nesta disciplina também

serd acompanhada constantemente pelo Sistema Tutorial da
UnisulVirtual. Entre em contato sempre que sentir necessidade,
seja por correio postal, fax, telefone, e-mail ou Espago
UnisulVirtual de Aprendizagem. Nossa equipe terd o maior
prazer em atendé-lo, pois sua aprendizagem ¢ o nosso principal
objetivo.

Bom estudo e sucesso!

Equipe UnisulVirtual.
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Palavras da Professora

A disciplina Histéria do Parlamento ¢ oferecida como
ferramenta para quem se interessa em desenvolvimento pessoal
e profissional. Isto porque, hoje em dia, as nossas vidas sdo
reguladas por leis. Por sua vez, as leis sdo elaboradas por
representantes eleitos por nés. Estes representantes é que
formam, por exemplo, o atual parlamento brasileiro.

Estudar a histéria do parlamento possibilitard que vocé
entenda melhor a importincia dessa instituigdo na eterna
relagdo com o poder do Estado.

Depois de concluir a disciplina vocé podera interpretar os
fatos cotidianos do parlamento diante de uma hermenéutica
(interpretagdo) histérica, comparando-os aos do passado,
tornando-se ferramenta indispensavel para vocé, como cidadao
e/ou operador da atividade parlamentar.



Plano de estudo

O plano de estudos visa a orientd-lo/a no desenvolvimento da
disciplina. Nele, vocé encontrari elementos que esclarecerdo
o contexto da disciplina e sugerirdo formas de organizar o seu
tempo de estudos.

O processo de ensino e aprendizagem na UnisulVirtual leva
em conta instrumentos que se articulam e se complementam.
Assim, a construgio de competéncias se dd sobre a articulagdo
de metodologias e por meio das diversas formas de a¢ao/
mediaggo.

m o livro diddtico;
» 0 Espaco UnisulVirtual de Aprendizagem - EVA;

= as atividades de avaliagdo (complementares, a distincia
e presenciais).

Ementa da disciplina

Sintese da evolugio histérica do parlamento no mundo.
Evolug¢io histérica do Parlamento no Brasil: Parlamento no
Império e Parlamento na Republica. A experiéncia liberal-
conservadora (1946-1964). O regime militar. A construgio
da nova ordem democritica. A relevincia do Parlamento no
Estado Democritico de Direito.

Carga Horaria

30 horas - 2 créditos
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Objetivo

Geral:

Compreender o surgimento da institui¢do parlamento e a sua
importincia na estrutura de utilizagdo e organizagio do poder do

Estado.
Especificos:

m Delinear o surgimento do parlamento no mundo e seus
desdobramentos histdricos;

» Demonstrar a evolugio histérica do parlamento no
Brasil;

m Informar as principais caracteristicas da atual concep¢io
de parlamento, no Brasil e no mundo.

Conteudo programatico/objetivos

Os objetivos de cada unidade definem o conjunto de
conhecimentos que vocé deverd deter para o desenvolvimento

de habilidades e competéncias necessdrias a sua formagio. Neste
sentido, veja a seguir as unidades que compdem o Livro Diditico
desta disciplina, bem como os seus respectivos objetivos.

Unidades de estudo: 3

Unidade 1- Neste primeiro momento, vocé entenderd o surgimento
do parlamento. As primeiras reunides que serviram de génese do
atual parlamento desde o periodo pré-histérico, passando pelas

Unidade 2 - Aqui vocé aprenderd que o parlamento no
Brasil teve inicio no Império e foi essencial no momento
republicano, quando o parlamento brasileiro foi o precursor
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do discursoibertdrio iluminista, de igualdade, liberdade e
fraternidade, defendidos na Revoluc¢do Francesa.

Unidade 3 - Encerramos o estudo apontando as caracteristicas

do atual parlamento no mundo, suas vérias formas e aspectos
estruturais, bem como demonstrando que o processo eleitoral é o
elemento de conexao entre vocé e o parlamento, que no Brasil ¢
composto por duas cimaras e varios partidos politicos.

Agenda de atividades/ Cronograma

m Verifique com aten¢do o EVA, organize-se para acessar
periodicamente o espaco da Disciplina. O sucesso nos
seus estudos depende da prioriza¢do do tempo para a
leitura; da realizag¢do de andlises e sinteses do contetido; e
da interagdo com os seus colegas e tutor.

m Naio perca os prazos das atividades. Registre no espago
a seguir as datas, com base no cronograma da disciplina

disponibilizado no EVA.

m Use o quadro para agendar e programar as atividades
relativas ao desenvolvimento da Disciplina.

13
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Atividades

Avaliacdo a Distancia

Avaliagdo Presencial

Avaliagdo Final

Demais atividades (registro pessoal)




UNIDADE 1

Origem do Parlamento

Objetivos de aprendizagem

m Analisar situagdes histéricas que explicam a necessidade
da existéncia de um Parlamento para o exercicio do
poder.

m Estabelecer as primeiras diferenciagdes entre Parlamento
antigo e medieval, bem como a evolugao do conceito e
da sua aplicacdo com o passar dos anos.

Secoes de estudo

Secao 1 Delineando o Parlamento
Secao 2 Evolugao histérica

Secao 3 Conexao entre os Parlamentos medieval e
moderno
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Para inicio de conversa

A idéia de Parlamento se confunde com a concepgio de Estado
quando nio se conhece sobre como surgiu aquela instituico.

O Parlamento pode ser considerado mais antigo do que a idéia
de Estado-nagio, ou seja, um povo, um territério e um governo
soberano.

Antigamente, os Estados nio possuiam esses elementos bem
definidos, mas existia uma institui¢do semelhante a um governo.
Eram os Estados-aldeia, de antes mesmo das grandes civilizagoes
romana e grega.

Naquela época antiga, o Parlamento surgia como 6rgio
consultivo, tal como ocorreu com Moisés e o povo hebreu, que
na busca da terra prometida dividia o fardo das angustias e
preocupagdes com o profeta.

Também houve Parlamento quando os gregos reuniam os mais
velhos em conselhos de guerra.

Na Europa medieval o Parlamento deixou de ser um 6rgao
meramente consultivo, incorporando papel de representacio de
interesses de senhores feudais perante o rei, como no caso do rei
Jodo Sem Terra, na Inglaterra.

A legitimagdo do poder passou a ser associada com o livre
exercicio do Parlamento, ou seja, deveria haver um 6rgio de
representacgdo e controle do poder do governante.

O novo Estado nacional, ou seja, a atual concepgio de Estado no
mundo encontrava novos contornos, especialmente no continente
americano.

Ademais, a constitui¢do estadunidense (EUA) tornou-se

um importante marco da nova organizagio do Estado, que
agora obedecia a uma norma geral chamada constitui¢io, que
organizaria a estrutura e o exercicio do poder estatal.
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SECAO 1 - Delineando o Parlamento

Hoje, em nossa sociedade, quando falamos em Parlamento
consideramos este como algo conhecido pela maioria das pessoas,
poucos o ignoram, mas terd sido sempre assim? Que necessidades
fizeram surgir o Parlamento?

O constitucionalismo foi a forma moderna de criagio,
organizacio e legitimagio do Estado. A evolugio histérica indica
que a representa¢io popular e o poder de elaborar leis, bem como
de controlar o Executivo e de legitimar seu poder (Bobbio, 1992)
foram as géneses do Parlamento contemporineo.

Por milénios, o poder do Estado teve duas origens, a saber, a
divina e a que decorre de causas sociais e psicoldgicas.

Como bem pondera Duguit, colocar em Deus a origem
ultima do poder ¢ a tnica explicagio racional de sua
existéncia, pois nunca serd possivel demonstrar que um
homem ou alguns homens tenham de per si direito de
governar outros homens, que uma vontade humana é
superior a outra vontade humana.

Mas, como todos os fatos, o poder tem uma causa
primdria e causa ou causas secunddrias, condi¢oes
necessirias da sua existéncia. O poder nio surge ex
abrupto na sociedade, ndo se insere arbitrariamente,
incondicionado e inexplicdvel no meio das relagdes
variadas que mantém os homens que vivem em

comum. Se a sua causa suprema e origindria se revela

a especulagio filoséfica, suas causas préximas ou
secunddrias se manifestam a observagido e a meditag¢io
cientificas. Sdo as causas sociais e psicolégicas do poder.

(AZAMBUJA, 1990, p. 88).

Desta forma, tem-se que o poder de representar o povo, que é
um dos elementos de constitui¢do do Estado, na antiguidade era
divina e hoje é representativa. A idéia de um conjunto de deuses
ou pessoas aconselhando quem governa data da mitologia e
evoluiu no caminhar do homem na Terra, até chegar a concepgio
moderna de Parlamento, como hoje se tem nos Estados Unidos
da América, em Portugal, na Franca, Inglaterra, no Brasil, entre
outros Estados que adotam o regime democratico.

Unidade 1
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(aso se interesse, é possivel
consultar o texto de Jaime Pinsky,
As Primeiras Civilizacoes,
disponivel em <www.culturabrasil.
org/prehistoria.htm>.

Se vocé quiser saber mais sobre
a Revolugao Neolitica, consulte o
site <http://www.culturabrasil.
org/revolucaoneolitica.htm>.

Figura 1.1 — Agrupamento humano na antiguidade.

A idéia de reunir-se para falar, parlar, é anterior a prépria escrita,
instintivo, poder-se-ia dizer. O certo é que a reuniio de mais de
um homem com o intuito de discutir regras de conduta é muito
antiga.

~ Os homens de Neandertal, conforme afirma o historiador

Jaime Pinsky, agrupavam-se para cagar, coletar frutos e produzir
vestimentas de prote¢do com as peles dos animais.

Pela capacidade de cagar o homem fez prova de sua inteligéncia,
diferenciando-o dos demais primatas. Na obra O Macaco

Nu, Desmond Morris (2003) defende que por nio ter armas
naturais como garras e presas avantajadas o homem valeu-se da
inteligéncia para cagar, produzir roupas que o protegessem do
frio e de ataques de animais e outras atividades que exigiam certa
coordenagio motora, como o uso dos dedos para pingar objetos.

A partir do que os historiadores denominaram de Revolugio

e de coletor para agricultor, a reunido de homens com intuito
de planejar as a¢des passou a ser comum. Dai, entdo, ji na
Pré-histéria, esbocou o Parlamento como meio de resolver as
situagbes do cotidiano, da coletividade.

Contudo, nesta época nio havia a figura do
Estado, apenas um ajuntamento de pessoas
que andavam pelo mundo, sem fronteiras,
atendendo ao instinto de sobrevivéncia, e

o antepassado do Parlamento surgia em
determinados momentos e logo depois se
dissolvia ao sabor da necessidade do grupo.

Em Aristételes (Etica a Nicomaco), o filésofo
grego ensina que o homem tende a um bem
maior, e esse bem € a felicidade, afirmando
também que uma das tendéncias naturais
desse homem ¢é a politica. Sem a politica

Extraido do site: http:/www.min-cultura.pt/Miudos/ seria dificil o homem ser feliz, pois fugiria da

Antepassados1Cnt.html
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tendéncia natural de buscar a felicidade.

A democracia grega fundou-se com base na participagio popular,
embora tal participagio tivesse limites, ou seja, era permitida
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somente para os cidaddos que, 4 época eram apenas os homens
nascidos de pai e mie atenienses. As mulheres, os escravos e os
estrangeiros ndo participavam da vida e das decisoes politicas do
estado de entdo.

Do convivio social surgem problemas decorrentes da necessidade
de seguranca e sobrevivéncia. Neste momento, o Poder Estatal
comega a se manifestar.

E certo que nessa época poderia se estar muito longe
da institucionaliza¢do do poder tal como conhecido
no mundo moderno; o processo do exercicio do poder
afigurava-se entremeado com outros aspectos da vida
social, por exemplo, o aspecto guerreiro e o aspecto

religioso. (BASTOS, 1988, p. 108)

O Estado absorveu para si o poder de solucionar os problemas
decorrentes do convivio em sociedade. Para o autor, o surgimento
do Estado foi posterior ao surgimento das sociedades, pois

lhe faltava a defini¢do clara de quem era o seu povo, qual seu
territério, como ele se organizaria e quem o comandaria.

O poder se justificava no convivio social que, por questio de
sobrevivéncia e conveniéncia do grupo, elegia o “resolvedor” dos
conflitos e problemas sociais, seus lideres.

E possivel reconhecermos que num primeiro momento esses
problemas da sobrevivéncia coletiva tenham primado sobre

os da prépria individualidade. Mas ¢ inegavel que, tornando-
se os homens responséveis nao sé pela sobrevivéncia pessoal,
mas também pela resolugio dos problemas que persistissem a
manutengao e a sobrevivéncia do grupo social, deu-se lugar af
a uma func¢io voltada aos interesses da coletividade, a resolugio
dos problemas que ultrapassam os individuos, os problemas
transpessoais, os problemas coletivos, enfim. Trata-se do

aparecimento do politico. (BASTOS, 1988, p. 107)

Por volta do século XV, como resultado de diversas
transformagdes na vida politica surge o Estado, assim “entendido,
portanto, como uma forma especifica da sociedade politica, como
resultado de uma longa evolu¢io na maneira de organizagio do

poder” (BASTOS, 1988, p. 109).

Unidade 1
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|
W

e i /L }1
Figura 1.2 - Cidaddos atenienses
Fonte: Extraido do site:

<http://www.sacrahome.net/v2/
node/5652%3Efrom=125>
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O homem moderno buscou a realiza¢gio do bem comum como
forma de conviver em harmonia na sociedade. Para tanto, criou a
figura juridica que denominou Estado, cuja tarefa é proporcionar
a paz social.

Dai decorrem leis que limitam os homens e o exercicio do
poder estatal. Neste momento, o Parlamento surge com grande
importincia para a representagio de determinados interesses.

Os primeiros Parlamentos surgiram, como afirma Chacon
(1997), com o fim de servir de 6rgio consultivo. Exemplo disso
foi o Parlamento de Roma.

O Parlamento também supriu a necessaria representa¢io dos
cidaddos como, por exemplo, na democracia grega, dos ancidos
e escribas como aconteceu com o Sinédrio, de representagio dos
interesses de bardes feudais e clérigos, na Revolugio Gloriosa

e de todos os cidaddos como ocorreu na Revolugdo Francesa

(BOBBIO, 1992).

Outros acontecimentos também influenciaram na formagio do
que hoje é entendido como Parlamento. Nao s6 as revolugoes

e guerras foram capazes de transformar o Poder Estatal, mas
também as lentas e graduais lutas de classes da sociedade
organizada em torno de um interesse comum e o cotidiano do
cidaddo participativo ajudaram a construir o atual conceito de
Estado, que engloba povo, territério e soberania.

Como anotado inicialmente, o direito constitucional serve
também para auxiliar a construgdo de um novo pais. As cartas
politicas de cada Nagdo descrevem a forma de organizar o
Estado e de como exercerd seu poder. As principais fun¢des
dos seus Parlamentos, que podem ser identificadas em quatro
grandes grupos: a representa¢do popular, a produgio de leis,

o controle do Executivo e a legitimagio do poder (BOBBIO,
1992), sdo uma caracteristica cldssica dos paises que possuem
regimes democraticos.
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SECAO 2 - Evolugo histérica

A seguir, vocé acompanhard uma sintese evolutiva da histéria do
Parlamento. Como uma sintese, no entanto, é preciso alertar que
muitos detalhes podem ter nos escapado, dai a importancia de
vocé, sempre que possivel, ampliar seus estudos fazendo uso de
outras fontes.

A idéia do Parlamento data de 1400 a.C., com os Hebreus.
Conforme Chacon (1997, p. 06):

o mais antigo 6rgio institucional do Estado inaugural
é o conselho de ancidos. Antes mesmo de organizar-se
em Estado, as tribos das Américas, Africa e Polinésia

demonstraram aos antropdlogos culturais e etndgrafos
que dispunham de conselhos de ancidos como o centro

das suas discussoes e decisoes.

Vé-se, assim, que o Parlamento precede o surgimento do Estado
organizado. Antes disso, como dito anteriormente, o homem
organizou-se em sociedade para melhor resistir as adversidades.
A sobrevivéncia exigia a vida em grupos e os conflitos decorreram
deste agrupamento.

A consulta aos ancidos era o reconhecimento da sabedoria pela
experiéncia, capaz de detectar possiveis problemas futuros, em
decorréncia da vivéncia passada. Da necessidade de consultar
os seniores, a experiéncia deles, legou o Senado, que ao longo
dos milénios se aperfeicoou e engendrou o Poder Legislativo, o
Parlamento.

O conselho de ancidos repete-se nas origens mais remotas
dos povos gregos. Os mais antigos registros da civilizag¢io
micénica, com seu apogeu 1400 anos antes de Cristo,
apontam a coexisténcia de conselhos de ancidos com

seus primeiros reis, também ali uma espécie de senado,
no sentido de instincia legislativa e judicante, neste caso
ainda nio eleita.

Unidade 1
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A mitologia grega compreende

0 conjunto de mitos, lendas e
entidades divinas ou fantdsticas
como os deuses, semideuses

e herdis presentes na religido
praticada na Grécia Antiga, criados
e transmitidos de forma oral pela
tradicdo com o intuito de explicar os
fendmenos naturais e/ou culturais.

0 0limpo é um monte situado na
Grécia. Na antiguidade, os gregos
acreditavam que este fosse a
morada dos deuses.

24

Em Homero volta a aparecer o conselho de ancidos em
importantes decisdes da Guerra de Tréia, na Iliada; e na
Odisséia, mesmo no longo caminho de volta a piétria de
Ttaca, o remanescente Ulisses consulta os mais velhos,
mais experientes companheiros. O que comprova o
enraizamento da institui¢do entre os usos e costumes

helénicos mais antigos. (CHACON, 1997, p. 8)

A mitologia e a histéria grega apontam o surgimento do

Parlamento de forma documental em livros e obras que relataram

seus feitos e sua maneira de resolver as coisas do Estado.

No sentido de construir a democracia, os gregos criaram a boule,
que significa deliberagio, ou seja, um conselho deliberativo,
formado por homens eleitos, com mais de trinta e cinco anos de
idade, representantes de vérias tribos ou clas. Novamente vé-se a

heranca do Senado (CHACON, 1997).

A Presenca dos Conselhos na Mitologia

Jupiter, vendo o estado de coisas na terra, encheu-se de
ira. Convocou os deuses a um concilio. (...) Os deuses
tinham moradias separadas; todos eles, no entanto,

quando convocados apresentavam-se no paldcio de Japiter
(...). (BULFINCH, 1962)

os destinos dos povos, das pessoas e as disputas entre eles. Na
assembléia dos deuses foram decididos o inicio e o fim da guerra
de Tréia, o final feliz do amor entre Eros e Psique e tantos
outros. A assembléia dos deuses, presidida por Jupiter no saldo
nobre do seu palicio, foi a primeira referéncia ao poder legislativo
no mundo ocidental.

A crenga da existéncia de tribunais ou assembléias de deuses é
comum a vérios povos: egipcios, gregos, babilonicos, semitas,
sumérios. Segundo registrado por Hammurabi, o rei perfeito, em
seu cédigo, ao relatar que foi chamado pelos grandes deuses para
governar os povos do pais de Sumer e Acade, sugere a existéncia de
um conselho de deuses, a decidir os destinos dos homens.
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A par do conselho dos deuses, na sociedade sumério-acddica
existia, abaixo do poder real, conselho ou tribunal encarregado
de fazer cumprir a lei, segundo se depreende do epilogo do
c6digo, no qual Hammurabi insta o “homem oprimido, que estd
implicado em um processo, que venha diante de sua estitua de rei
da justica, e leia atentamente sua estela (...) ele veja o seu direito,

o seu coragio se dilate (...)” . (BOUZON, 1980).

Este aspecto demonstra a fun¢io de legislatura do Parlamento
moderno, que deita suas origens nestes conselhos da Mitologia.

Também a existéncia de conselhos semelhantes aos dos deuses foi
compartilhada por outros povos.

na televisao, em uma histéria em quadrinhos ou de

O ter lido em um livro uma cena de homens reunidos
em torno de uma fogueira, de uma praca, de uma
mesa, decidindo os destinos da comunidade a qual
pertenciam?

@ Vocé se recorda de ter visto em filme, no cinema,

Tal recordagio reporta a idéia de ser comum assembléias entre
povos das mais diversas culturas, nas mais diversas épocas, como,
por exemplo: as civilizagbes da mesopotdmia, dos semitas, no
Egito, na Grécia, Europa, Africa e nas Américas. A histéria
destes povos, e inclusive dos povos ditos primitivos, informa a
existéncia de conselhos de ancidos, de sibios, de guerreiros, de
tunciondrios dos templos, a quem competia julgar e decidir sobre
as necessidades do grupo social.

O Parlamento era, pois, érgdo consultivo e deliberativo, muito
embora ainda nio fosse capaz de legitimar o Poder do Estado.
Seu apogeu foi entre 400 e 300 antes de Cristo, a partir dai seu
poder foi mitigado pelo império Maceddnio. Deméstenes liderou
a resisténcia grega na tentativa da permanéncia da democracia

ateniense sendo, contudo, derrotado (JAGER, apud CHACON,
1997).
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0 Conselho de Ancidos na Sociedade Judaica

Para Vamireh Chacon (1997), o conselho de ancidos é o mais
antigo 6rgio de que se tem noticia, sendo o constituido
por Moisés para as sociedades judaicas, o mais conhecido.
Sua institui¢do ocorreu, segundo o Antigo Testamento,
quando Moisés, achando pesado o encargo de conduzir
o povo israelita a terra prometida, pediu ajuda a Deus, que em
resposta a suplica ordenou: “Ajunta-me setenta homens dos
ancidos de Israel, de quem sabes que sdo ancidos do povo, e
seus oficiais, (...) e contigo levario o cargo, para que tu s6 o0 nao
leves”. (Pentateuco- Numeros. cap.11, vv.16 €17).

Este conselho deu origem ao Sinédrio, que na sociedade judaica
concentrava poderes religiosos, politicos, administrativos e de
julgar os crimes cometidos por judeus, desde que ndo fossem
contra o Império Romano, como aconteceu com Jesus Cristo.

O Sinédrio era composto por membros das familias pertencentes
a classe dominante formada por saduceus, fariseus, além de
outras.

Cada uma das fac¢des que representava o povo judeu no Sinédrio
tinha interpretagio prépria do Antigo Testamento, o que
dificultava sobremaneira as decisdes politico-administrativas,
pois naquela sociedade nada se realizava sem a autorizag¢do do
Sinédrio.

Desde a sua constituicio até a Didspora (70 d. C), o Sinédrio teve
participagdo ativa na histéria de Israel, mesmo durante o governo
dos juizes, dos reis (Salomao e Davi), inclusive pelo governador
romano, que ouvia o Sinédrio e respeitava suas decisdes como,
por exemplo, a que condenou Jesus 4 morte.

Algumas fun¢des do Parlamento moderno sdo encontradas nessas
assembléias antigas que, além de aconselhar, traziam o direito

de representar, bem como elaborar leis, legado deixado para os
Parlamentos contemporineos.
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Na Grécia: do conselho de ancidos a assembléia dos cidadaos

A Grécia Antiga, espelhando o Olimpo, mantinha

seu conselho de ancidos, cada cidade (po/is) tinha o seu
rei e seu conselho, a assembléia geral dos cidadaos era
convocada excepcionalmente para decidir sobre os casos

de maior relevancia. (IMALUF, 1990).

Na sociedade helénica, o conselho de ancidos e a
assembléia dos cidaddos serviram, também, para conter
o poder dos reis. A existéncia destes 6rgdos impediu que
os governos mondarquicos fossem exercidos de forma
despética e tirana. Nesse momento é possivel apontar

a fun¢io do Parlamento em controlar o Poder do
Executivo. Aqui assinalam-se a géneses do controle do
Legislativo sobre o Executivo.

Na literatura épica hd exemplos da a¢do do conselho de ancidos
orientando a agdo do monarca, por exemplo, o julgamento de
Orestes pelo Aredpago, a reunido do conselho dos Fedcios para

decidir o destino de Ulisses (BULFINCH, 1962), entre outros.

A partir do século VIII ou IX a. C. comegou a transi¢io da
monarquia patriarcal para a repiblica democritica direta. O
conselho de ancifos passou a ser eleito e submisso a assembléia

dos cidadios (MALUF, 1990, p. 98).

As magistraturas passaram a ser tempordrias e escolhidas pela
assembléia dos cidaddos, com mandatos de um ano. Qualquer
cidadido investido em fungio publica tinha a obrigagio de prestar
contas; quando esta obrigacio ndo era cumprida a assembléia
dos cidadios citava-os para que assim procedessem. (MALUF,

2002).

A representatividade popular ganhou forca e o Parlamento
nio mais representava poucos interesses, mas um objetivo mais
homogéneo, um interesse comum, pode-se dizer.

Com o fim da monarquia, no final do século IV a. C,, e a
instalagdo da democracia grega, o conselho de ancidos, que ndo
era eleito, cedeu lugar a boulé, composta inicialmente de 100
membros, evoluindo para 500 membros, o que obrigou a divisao
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em duas casas, uma delas com maior e a outra com menor
namero de pritaneus.

O local onde a boulé se reunia era chamado de bouleutérion. Os
seus membros, pritaneus, cujo total variou entre seiscentos e
setecentos, eram eleitos pelas tribos ou clis, e a idade exigida para
a elei¢do era de 30 anos. Cada tribo ou cla elegia cinqiienta (50)

membros. (CHACON, 1997).

As boulés, por serem eleitas pelo voto direto dos
cidadios livres, do sexo masculino com idade cujo
limite variava de cidade para cidade, inauguraram
a democracia direta e plantaram as sementes

da democracia ainda hoje praticada, maxime a
bicamerabilidade do Poder Legislativo.

O arconte, presidente do senado, era eleito
pela assembéia-geral do povo ateniense, mas,
nos primeiros tempos da democracia direta,
era nomeado pelo aredpago, que naqueles tempos ainda era
hereditario e constituido por aristocratas.

Observa-se que a composi¢io atual do congresso, a representagio
dos estados, do distrito federal e dos territdrios, idade minima e
legislatura, entre outros, encontram na bou/é sua origem.

A ela competia elaborar as minutas de leis e decretos que seriam
submetidos & assembléia-geral do povo. Esta assembléia, chamada
ecclesia, era composta apenas pelos cidaddos gregos e, como dito,
para aqueles maiores de trinta anos. O homens menores de 30
anos, as mulheres, as criancas, os estrangeiros e os escravos eram
excluidos da ecclesia porque nio gozavam de cidadania.

A ecclesia, reunida na dgora, era composta de no maximo seis mil
homens em Atenas e de um nimero menor nas outras cidades
gregas. Para alguns autores, o nimero reduzido de membros da
ecclesia explica a viabilidade e o funcionamento da democracia
direta grega. Mas talvez a viabilidade dela tenha seu fundamento
nas tradi¢oes daquele povo, que desde a era da fabula tinha no
seu imagindrio um colegiado que assessorava o rei.
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O senado, boulé, preparava os assuntos que seriam submetidos a
assembléia dos cidadios e esta, apesar de seus imensos poderes,
estava adstrita a discutir somente sobre os assuntos que lhe
tfossem submetidos pela boule.

Excepcionava esta vedagio as decisoes da assembléia-geral que
decidiam sobre as cassa¢des de mandato, da cidadania, na forma
de ostracismo, exilios e a eleigdo do strategos autocrator.

Nos tempos de guerra, a ecclesia tinha que eleger outro dirigente,
arconte, temporario, o strategos autocrator. A escolha recaia sobre
um general que era o responsavel pessoal pela vitéria ou pela
derrota, sendo, por isto, recompensado ou punido, inclusive com
amorte. O strategos respondia perante a assembléia-geral pela
campanha; caso deixasse de prestar contas e de cumprir fielmente
com seu encargo podia ser condenado 4 morte.

A decisdo de condenar alguém ao ostracismo era privativa da
assembléia-geral, ecclesia, e era aplicada nao sé contra politicos,
mas também contra cidaddos comuns, condenados por corrup¢io
ou turbuléncia.

A par da existéncia e do funcionamento da ecclesia e da boule,

na Republica grega coexistia o aredpago, resquicio do antigo
conselho de ancidos, composto por membros natos, provenientes
da nobreza, os quais, com o aperfeicoamento da democracia
grega, passaram ser eleitos.

O aredpago tinha a atribuicio de julgar os homicidios
premeditados, os demais crimes eram julgados por um tribunal
de juri, presidido por juiz efetivo.

O sistema da democracia grega foi adotado por outras
cidades-estado, entre elas Esparta, que também mantinha sua
assembléia-geral, apella, e o senado, gerousia. Estes 6rgaos tinham
competéncias semelhantes aos atenienses, com a diferenca de que
o senado podia dissolver a apella sem que para isto tivesse que

dar qualquer explicagio a assembléia. Outra diferenca residia na
impossibilidade da apella aprovar parte das propostas do senado.
Destarte, depois de recebidas as propostas do senado, a apella
devia aprova-las ou rejeitd-las em suas totalidades.
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Esta competéncia pode ser a origem do veto presidencial ou até
das emendas no Senado ou Cimara aos projetos de lei origindrios
de uma ou de outra casa.

O senado, gerousia, era formado por cidaddos espartanos com
mais de sessenta anos, que eram eleitos por aclamagio. O
senado espartano refletia a sociedade autoritiria e militar que
representava. Além dos 6rgios colegiados, Esparta tinha dois
(02) reis hereditérios, pertencentes a dinastias diferentes. Estes
reis juravam fidelidade as instituicdes e as leis e somente podiam
exercer irrestritamente o poder naquilo que se relacionasse aos
assuntos de guerra.

Os reis espartanos eram vigiados por cinco (05) éforos eleitos pela
assembléia, com mandato de um (01) ano. Além de lhes competir
a vigilancia dos reis, os éforos tinham poderes para convocar a

apella.

O sistema politico de Atenas, apds seu apogeu sob o governo de
Péricles, entrou em declinio, assim como Esparta e outras cidades
também viram a derrocada da democracia direta.

Apesar disto restou o grande legado grego da democracia por sua
representagio e participagio popular, bem como o surgimento

do Senado e da Ciamara dos Deputados, ou seja, do conselho de
ancidos e da assembléia-geral.

Roma

O Senado romano ¢ mundialmente conhecido pelo seu grande
legado para a humanidade. O conselho consultivo permaneceu
em Roma, desde a sua origem, durante seu apogeu e apés o seu
declinio e ressurgimento.

O primeiro rei lendario de Roma, o préprio Rémulo,
teria escolhido cem dos seus melhores suditos para
formarem um conselho consultivo. O periodo da realeza,
ja histérico, elevou o nimero para trezentos no ano de
509 antes de Cristo, dividindo-os em representantes das
familias mais antigas e ricas, patres minorum gentium, e
representantes das familias menos ricas e de nobilitagio
mais recente, patres minorum gentium. O rei indicava

todos. (CHACON, 1997). [grifo nosso]
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Na republica romana, a partir do ano 510 antes de Cristo, os
consules eram aconselhados pelo Senado, que os assessorava (02),
e exerciam as mesmas fung¢des em locais diferentes, em Roma e
nas provincias. O Senado fiscalizava essas fungoes e ratificava as
decisdes dos consules, patrum auctoritas.

Enquanto o Senado exercia esta tarefa e dirigia
a politica externa romana e a politica militar, os
consules escolhiam e nomeavam os senadores
vitalicios.

Aconselhar, elaborar leis, fiscalizar e controlar os
atos do Executivo sdo fun¢ées que perduram até hoje
nas casas parlamentares. O novo Parlamento exerce
essas fungoes, dentre outras, encontrando, portanto,
sua origem nestes momentos da Histéria.

\N 7 et oo T
] Figura 1.3 — 0 Senado romano
Especialmente em Roma, o Parlamento recebeu

papel de destaque. Como um verdadeiro ator dos fatos da época,
o Senado romano chegou a controlar o Judicidrio, a politica
externa, inclusive a militar como dito anteriormente, e avocou
para si o controle das finangas publicas, “o Senado era quase

onipotente” (ROSTOVTZEFF, 1983, apud CHACON, p. 14).

Enfim, o Parlamento romano era dominado pelo Senado e as
assembléias populares foram se tornando cada vez mais instdveis.
A representagdo popular ainda existia com os tribunos, dos quais
pelo menos um eleito por voto direto pela plebe.

O maior éxito dos representantes da plebe foram os irmaos
Graco, que depois de triunfantes vitérias em guerras fora de
Roma enfrentaram o Senado e terminaram derrotados e mortos.

Em seguida surge Caio Julio César, que se diz herdeiro politico
dos Graco e que também enfrenta o Senado apés triunfos de
guerra, proclamando-se ditador perpétuo de Roma. Caio Julio
César é morto por Brutus, outro senador (CHACON, 1997,
p.14).

Rostovtzeft (1983) destaca que o Senado era “o Gnico érgio

que estava sempre reunido e que desfrutava um respeito
universal, hd muito familiarizado com os assuntos publicos e
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composto de homens experimentados e de preparo nas questoes
governamentais”.

Ocorre que o Senado romano gozava de grande prestigio entre
a populagio, que diante da grandeza de Roma jd era formada
por uma variedade étnica também grandiosa e que deixava nas
maos daquele Parlamento o controle quase absoluto dos assuntos
politicos.

A pritica de referendar leis era propria do Senado em Roma,
atividade encontrada nos Parlamentos modernos.

O poder do Senado era tamanho que sua crise se confundiu com
a crise do préprio Império Romano.

Devido ao seu crescimento e expansio, Roma tornou-se
ingoverndvel. O equilibrio governamental foi perdido e os
problemas tornaram-se de solug¢ao impossivel. Foi o sucessor de
Caio Julio César que tentou reequilibrar Roma, na virada dos

séculos pré e pés-cristaos (CHACON, 1997, p. 15).

As medidas de retomada da ordem em Roma seguiram-se
diversas agdes de Otaviano, depois chamado de Augusto, como
se destaca.

Ele passou a preencher a maioria dos cargos publicos de
confianga com senadores, transformando-os em suprema
instancia judicial com jurisdi¢do sobre seus préprios
membros e substituiu aos poucos os poderes legislativos
dos comicios, a tal ponto que houve também democracia
direta em Roma, por decretos senatoriais, senatus consulta,
mas ao preco de subtrair-lhes a dire¢do da politica
externa e limitar-lhes a vigilancia das finangas publicas.
O senatus consultum com freqiiéncia precisava na pratica
de proposta do imperador, oratio principis, o que diminuia

sua extensdo e competéncia. (CHACON, 1997, p. 15)

Aos poucos o direito consuetudindrio, costumeiro, com base na
jurisprudéncia, foi deixado de lado e Roma passou a experimentar
um direito de origem legislativa, ainda que de iniciativa do
Executivo, embora nio fosse capaz de atender aos interesses cada

vez mais divergentes (CRETELLA JUNIOR, 1986, p. 27-29).
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Devido a essa incapacidade, o Exército passou a ser o
sustentdculo do Império Romano. Seguiu-se dai um crescente
recrutamento para combater as constantes rebelides de escravos
e barbaros. A religido cristd ganhava for¢a, muito embora nio
ameacasse o poder do imperador de maneira violenta, com
emprego da forca.

A mio da autoridade caiu pesadamente tanto sobre

os ricos como sobre os pobres. Para salvar o império,
comegou a esmagar e arruinar a popula¢do, humilhando
os altivos, mas sem elevar os humildes. Dai surgiu

a catdstrofe social e politica do século III, quando o
Estado, apoiando-se no Exército ou, em outras palavras,
nas classes inferiores, derrotou as classes superiores,
deixando-as humilhadas e na miséria. Foi um golpe fatal
na civilizagdo aristocratica e urbana do mundo antigo,
da qual o Senado romano era a principal expressio de
resisténcia e também de adaptagio, o mediador maior e

mais continuo. (CHACON, 1997, p. 16)

Para Chacon, era impossivel conciliar a grande mudanca social
com o controle da sociedade devido 4 multiplicagio de pessoas,
culturas e interesses. O declinio seria inevitdvel.

0 Parlamento na Inglaterra

Para estudar a histéria do Parlamento, ela foi delineada a partir
do seu primeiro momento histdrico, ou seja, na mitologia grega.
Contudo, para a maior parte da doutrina a respeito, foi na
Inglaterra do século XIII que surgiu o Parlamento mais préximo
do que existe.

A Inglaterra pode ser considerada o ber¢o do governo
representativo. Jd no século XII, o mesmo que assistiu a
elaboragdo da Magna Carta, numa rebelido dos barées do
clero contra o monarca, iria ganhar forma o Parlamento.

(DALLARI, 1992, p. 86)
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Conta a histéria que, em 1213, quatro cavaleiros reuniram-se
com o intuito de reivindicar direitos ao rei. Naquela época, bardes
feudais pretendiam limitar o poder do monarca, explicitando-

lhe limites, o que ficou conhecido como a Magna Carta inglesa,
pacto celebrado em 1215, pelo rei Jodo Sem Terra e os bardes

(CHIMENTT, 2005, p. 04).

Inspirado no caso dos bardes feudais, em 1265, o
nobre francés Simon de Monfort chefiou uma revolta
contra o rei da Inglaterra, Henrique III, reunindo
bardes e eclesidsticos ingleses, cuja reunido muitos
autores consideram a verdadeira criagio do Parlamento
(DALLARI, 1992, p.86). Ainda no ano da morte de
Henrique II, 1265, as reunides continuaram e em 1295
o Rei Eduardo I consolidou a cria¢do do Parlamento

(WOODWARD, p. 52).

José Cretella Junior (1998, p.12) ensina que:

Além da Magna Carta, os doutrinadores ingleses fazem
referéncia a ‘petigdo de direitos’ — petition of Rights — de
1628, que os comuns impuseram a Carlos I, obrigando-
o a respeitar os hdbitos, usos e costumes imemoriais

seguidos em toda [a] ilha.

Todavia, o Parlamento inglés ndo seguiu sem sofrer modificagdes,
pois o absolutismo era, ainda, a expressio mdxima do poder.

Durante a transi¢io do feudalismo para o capitalismo na Europa
ocidental, a burguesia emergente aliou-se aos reis, que por meio
da centralizagio do poder politico estavam consolidando um
novo regime de governo: o absolutismo. Nasciam, assim, os
opositores do velho Parlamento, composto principalmente pela
nobreza feudal e a Igreja Catdlica.

As monarquias nacionais, com caracteristicas totalmente
contrarias ao localismo politico que marcou a estrutura do
poder feudal ao longo da Idade Média, iriam sofrer profundas
alteracoes.
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A centralizagio dos poderes nas maos do rei viabilizou a
padronizagio da prépria defesa militar, antes formada por
cavalarias regionais e agora, por exércitos nacionais. Essas
condi¢bes trouxeram a estabilidade necessédria para o sucesso dos
empreendimentos burgueses, viabilizados principalmente pelo
comércio monetdrio.

Esta aproximacio entre rei e burguesia nunca foi uma
alianga de principios, e sim de conveniéncia, ja que entre
os séculos XV e XV rei e burguesia representavam

o novo (capitalismo nascente) em oposi¢do ao velho
(feudalismo decadente), caracterizado por elementos

do clero e da nobreza. A burguesia enriquecida pelo
comércio monetdrio alimentou-se de 4nimo para exercer
o poder. O intervencionismo do Estado tornou-se um limitador
de actimulo de capital, uma barreira para o progresso capitalista
que precisava ser removida.

Durante o periodo de formagio da common law, os senhores
teudais e a igreja dominavam o circulo de influéncia sobre o
soberano. Com a centralizagdo do Poder nas maos do rei, a
participagido popular é mingua.

O poder se justificou por duas razdes, a divina e a social. Neste
periodo medieval, os Estados eram governados por reis indicados
pelo Papa, por serem os legitimos herdeiros desse poder.

John Locke iniciou a reagio ao poder absoluto do rei defendendo
a seguinte idéia:

O Estado resulta de um contrato entre o Rei e o Povo,
contrato esse que se rompe quando uma das partes

lhe viola as cldusulas. Os direitos naturais do homem
sdo anteriores e superiores ao Estado, por isso que o
respeito a esses direitos é uma das cldusulas principais
do contrato social. A monarquia absoluta como forma
de governo, desconhecendo limitagoes de qualquer
natureza, é incompativel com os justos fundamentos da
sociedade civil. Se os homens adotaram a forma de vida
em sociedade e organizaram o Estado, fizeram-no em seu
préprio beneticio, e ndo ¢ possivel, dentro dessa ordem,
que o poder se afirme com mais intensidade do que o
bem publico o exige. (MALUF, 1990, p. 121)
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John Locke (Wringtown,
29 de Agosto de 1632

— Harlow, 28 de Qutubro
de 1704) foi um fildsofo do
predecessor lluminismo

e tinha como nogdo de
governo o consentimento
dos governados diante da
autoridade constituida e 0
respeito ao direito natural
do homem, de vida,
liberdade e propriedade.
Influencia, portanto, nas
modernas revolugdes
liberais: Revolucdo Inglesa,
Revolugdo Americana e na
fase inicial da Revolugdo
Francesa, oferecendo-
Ihes uma justificacao da
revolucdo e a forma de um
novo governo.
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O liberalismo nasceu na Inglaterra e, segundo Sahid Maluf,
quando o absolutismo procurou 14 se instalar, com Carlos I,
encontrou uma forte consciéncia liberal que impediu a
instaura¢do da monarquia absolutista. Essa reacio levou Carlos I
ao destronamento pelas for¢as revolucionarias chefiadas por
Cromwell. O rei foi julgado e condenado a morte.

O marco dessa consciéncia ¢ Jodo Sem Terra, que em 1215 teve
de limitar o exercicio do préprio poder ante uma revolta das
baronias.

O monarquismo inglés era constitucional e tinha seu poder
limitado pelo Parlamento, e quando Carlos I intentou
implementar o absolutismo, Cromwell o destronou.

Carlos I foi julgado e condenado a morte por um conselho

de oficiais. Foi morto em 30 de janeiro de 1649. Cromwell se
transformou em um ditador absoluto pelo periodo de dez anos.
Dissolveu o Parlamento para assumir o poder e formou um novo
Parlamento.

Contudo, o novo Parlamento se opos ao seu governo e foi
também dissolvido. O terceiro Parlamento formado persistiu com
o discurso liberal, e trés declaracoes de direitos, em 1679, 1689 e
1701, incorporaram-se ao sistema constitucional inglés.

O Bill of Rights, de 1689, ficou conhecido como o marco da
vitéria contra o absolutismo, que justificava seu poder por
motivos religiosos em detrimento dos direitos individuais. A
carta firmou os seguintes principios:

O Rei nio pode, sem consentimento do Parlamento,
cobrar impostos, ainda que sob a forma de empréstimos
ou contribui¢des voluntirias; ninguém poderd ser
perseguido por haver-se recusado ao pagamento de
impostos nio autorizados pelo Parlamento; ninguém
poderad ser subtraido aos seus juizes naturais; o Rei néo
instituird, em hipétese alguma, jurisdigdes excepcionais
ou extraordindrias, civis ou militares; o Rei ndo poderd,
em caso algum, fazer alojar em casas particulares

soldados de terra ou mar etc. (MALUF, 1990, p. 124)
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Os principios da Carta de Direitos estio presentes até hoje nas
constitui¢des dos Estados democraticos.

0 Parlamento na Franc¢a

O Parlamento francés sofreu, como os demais, com as oscilagdes
de poder por toda a Europa medieval. A Franga vivia o
absolutismo do pds Estado-Império e o poder concentrado nas
maos de uma s6 pessoa se justificava em Deus.

O movimento liberal que ocorria na Inglaterra do século XVIII
tinha como representantes, na Franca, nomes como Montesquieu,
D Argenson, Voltaire e Rousseau, que pretendiam ampliar a
participa¢do democritica no exercicio do Poder Estatal.

O Estado sob o comando da monarquia dos Bourbons era
dividido em trés classes sociais distintas: nobreza, clero

e povo, ou trés Estados, posto que cada qual tinha suas
proprias leis e jurisdigdo. Os nobres e membros do clero
gozavam das riquezas do pais enquanto o povo vivia na
miséria.

Esta mesma monarquia absolutista deixou de convocar
a Assembléia dos Trés Estados desde 1614 suprimindo
a participacio e a agdo fiscalizadora do povo no plano
governamental.

A partir de 1750, intensificou-se a luta contra um Estado que
ndo proporcionava aquilo que John Locke denominou Contrato
Social. Era preciso denunciar esse contrato, pois o Estado ndo
estava cumprindo a sua parte.

Em 1786, o rei Luiz XVI convocou a Assembléia dos Notaveis,
reconhecendo que sua situagdo para permanecer no poder era
fragil e que o povo dizia abertamente: “/e roi donne sa demission.”

(MALUEF, 1990).

Essa Assembléia conseguiu realizar algumas reformas fiscais,
mas, apesar dos esfor¢os, nio foi capaz de repercutir como queria
o monarca, pois o Parlamento formado nio representava o povo
e, portanto, nio acalmou os dnimos populares.
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Em 17 de junho de 1789, a Assembléia do Povo, apontada por
Sahid Maluf de Assembléia do Terceiro Estado, chamou-se

Assembléia Nacional, enfrentando corajosamente o poder real.

Era o inicio da revolugio. A 14 de julho o povo apoderou-
se da bastilha, que era considerada como simbolo do
absolutismo. Em seguida, a Assembléia Nacional assumiu
o poder constituinte, empenhando-se na elaboragio da
Carta Constitucional da Republica. (MALUF, 1990, p.
125-6)

A soberania nacional pela participagio popular no exercicio

do poder era mais uma vez exercida na Franca, inspirada nos
ideais liberais, que extinguiu as diferencas de classes criadas pelo
absolutismo, nio havendo privilégios para os nobres, membros
do clero ou do povo, todos eram iguais para o novo Estado a ser
construido.

A Constitui¢io francesa e os ideais que nela restaram positivados
influenciaram os demais Estados modernos, que também por
meio de uma Carta Politica renovaram o contrato estabelecido
com o representante do poder, agora o dividindo em trés fung¢des
essenciais, evitando o desvio de interesse, para efetivamente
atender os individuos.

Os principais pontos defendidos pela revolugio francesa foram:

Todo governo que ndo provém da vontade nacional

é tirania; a nagio é soberana e sua soberania é una,
indivisivel, inaliendvel e imprescritivel; o Estado ¢ uma
organizagio artificial, precdria, resultante de um pacto
nacional voluntirio, sendo o seu destino o de servir

a0 homem; o pacto social se rompe quando uma parte
lhe viola as cldusulas; ndo héd governo legitimo sem o
consentimento popular; a Assembléia nacional representa
a vontade da maioria que equivale & vontade geral; a

lei é a expressdo da vontade geral; o homem ¢ livre,
podendo fazer ou deixar de fazer o que quiser, contanto
que a sua a¢do ou omissdo ndo seja legalmente definida
como crime; a liberdade de cada um limita-se pela igual
liberdade de outros individuos; todos os homens sdo
iguais perante a lei; o governo destina-se a manutengio
da ordem juridica e no intervird no campo das relagoes
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privadas; o governo ¢ limitado por uma Constituigdo
escrita, tendo esta como partes essenciais a triparti¢do do
poder estatal e a declara¢io dos direitos fundamentais do
homem. (MALUF, 1990, p. 126)

Vé-se que os ideais defendidos e levados a termo pelo Parlamento
francés quando da Revolugio de 1789 foram reconhecidos

nas atuais cartas politicas dos paises democriticos, como, por
exemplo, a constituicdo estadunidense e a brasileira de 1988.

Nas elei¢oes de outubro de 1791, as cadeiras da Assembléia
Legislativa foram ocupadas, na sua maioria, por representantes
da burguesia. A Convengio de 1792 substituiu esta Assembléia
Nacional, quando entdo foi proclamada a primeira Republica na
Franga.

Os Girondinos ocupavam os bancos inferiores do Parlamento e
compunham-se de membros da burguesia comercial e industrial.
O apelido foi dado em razio de o lider dessa faccio politica,
Brissot, representar o departamento da Gironda.

Os Jacobinos ocupavam a parte superior do Parlamento e
receberam esse nome por reunirem-se no Convento de Sao
Jacques, e seus principais lideres foram Danton, Marat e
Robespierre.

Com fundamento nos ideais revolucionarios anteriormente
enumerados, a Assembléia Nacional proclamou a Declaragio dos
Direitos do Homem e do Cidadio, langando as bases do Estado
liberal que se disseminou pelos paises da Europa e América, sob
o seguinte preimbulo:

Os representantes do povo francés, constituidos em
Assembléia Nacional, considerando que a ignorancia, o
esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem sio
as Unicas causas das desgracas publicas e da corrupgio
dos governos, resolveram expor, numa declaragio solene,
os direitos naturais, inaliendveis, e sagrados do homem

(-..). MALUEF, 1997).

Unidade 1

39




40

Universidade do Sul de Santa Catarina

Figura 1.4 - A Revolugdo Francesa.
Disponivel em: http://www.catolicismo.
com.br

Os representantes do povo elaboraram e promulgaram a
Constituicdo da Republica em 1791. Outras Constitui¢des foram
substituindo esta promulgada no final do século XVIII.

Apés a Revolugio, o Parlamento (Assembléia Nacional) ndo
conviveu bem com a Coroa, também nio conseguiu a paz
interna. A convengio, que sucedeu a Assembléia Nacional,
acabou tornando-se um governo sanguindrio, guilhotinando
soberanos destronados, com medo do movimento reaciondrio da
nobreza e do clero para voltar ao poder.

Este estado de contra-revolugio fez com que a Constitui¢ao fosse
diversas vezes modificada, e a Franca teve dez constitui¢des entre
1791 e 1814. Os estdgios de evolugio podem ser divididos em
1789, a liberdade; 1800, a grandeza; 1815, a paz e a ordem.

A Convengio reconheceu a existéncia de um ser supremo e
da imortalidade da alma. A virtude seria o fundamento da

Reptublica.

O movimento contra-revoluciondrio e a morte de Marat
fizeram eclodir o Regime do Terror, criando-se um Tribunal
Revolucionario. Milhares de pessoas foram guilhotinadas pelos
Jacobinos. O terror foi comandado por Robespierre.

Nessa época ficou conhecido o nome de um jovem militar,
Napoledo Bonaparte, que em 1793, ao derrubar o cerco
dos ingleses a Toulon, foi promovido pela Convengio ao
posto de General.

Com a queda da ditadura dos Jacobinos, em 27 de julho
de 1795, em uma ripida manobra dos Girondinos,
grandes lideres, expressoes da Revolugdo, também foram
guilhotinados, dentre eles Danton, Saint Just, Herbert,
Camile Desmolins e Robespierre.

A Constitui¢io de 1795 dissolveu a Convengio e instituiu
o Diretério. Napoledo Bonaparte, que em 1795 aniquilou
os realistas que tentavam tomar o poder em Paris,
partiu entdo, com autorizagio do Diretério, para o Egito. Essa
Constitui¢io criou o Conselho dos Ancidos, a maneira do antigo
Senado romano.
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Em 04 de junho de 1814 foi promulgada a nova Constituigao
na Franga. Nela, os direitos do homem foram mais racional e
objetivamente definidos, tornando-se o modelo mais adequado
para os novos Estados pelo mundo.

O absolutismo de Luiz XIV foi restabelecido por Napoledo
Bonaparte, que, na condigio de primeiro consul no Triunvirato
de Consules, 6rgao criado pelo exército e que dissolveu o governo
do Diretério, assumiu o governo e tornou-se o imperador da
Franga.

A derrota de Napoledo e a invasio das tropas de Wellington e
Blutcher restabeleceram o absolutismo dos Bourbons: assume
como rei constitucional Luiz XVIII, sucedido por Carlos X.

Nova revolugdo popular em 1830 colocou no
poder o Duque de Orleans, sucedido por Luiz
Felipe. Até 1848 foi instaurada a Segunda
Republica, quando o principe Luiz Napoledo
passou a governdi-la, durante vinte anos.

Novas aventuras guerreiras de Bonaparte levaram
a Franga ao declinio e a catdstrofe militar de
Sedan (1870), quando o povo ji se articulava para
uma nova luta pela liberdade.

Esse periodo de incertezas politicas durou até o
p6s-Segunda Guerra Mundial, de 1945, quando
entdo a Guerra Fria, antagonizando o capitalismo
e o socialismo, tornou-se a expressio da luta pela democracia.

Na histéria do Brasil, os ideais de liberdade, igualdade e
fraternidade apareciam pintados ao redor de um tridngulo
vermelho, simbolo da Inconfidéncia Mineira.

De fato, o Brasil encontra intima rela¢do com essa mudanga
histérica, que, tal como a Franca e os EUA, foi influenciado
por ideais iluministas e pretendeu criar um Estado que
proporcionasse igualdade de condi¢des entre os individuos, que
realizasse o bem comum, liberal, que pretendeu um Estado
com limites no exercicio do poder, submetido, portanto, a uma
legalidade constitucional.
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0 Parlamento Norte-americano

Nos Estados Unidos da América, antes da sua Constitui¢do
organizar em um Unico pais as treze colonias, havia os conselhos
populares, conglomeracoes espontineas que ainda nio eram
consideradas o Estado Constitucional, mas que se reuniam ao
velho estilo bretdo, herdando o costume parlamentar dos ingleses

(OLIVEIRA, 1999, p 117).

Contudo, foi a partir do reflexo dos ideais republicanos da
Revolugio Francesa que nos EUA compos-se a federagdo norte-
americana.

Precisamente quando o governo, desnaturado pelos
arroubos absolutistas de Jorge III, espezinhava os
direitos dos seus suditos americanos, impondo tributos
escorchantes e exercendo violéncias policiais, o povo das
treze colonias, ja entusiasmado pelas idéias republicanas
que Lafayete viera pregar no novo mundo, valeu-se do
direito de rebelido proclamado na doutrina de John Locke:
quando um governo se desvia dos fins que inspiram a sua
organizagio, assiste ao povo o direito de substitui-lo por
outro condizente com a vontade nacional. A justificagio
doutrindria da guerra pela emancipagio, redigida por
Jefterson, contém os fundamentos da filosofia politica

norte-americana. (MALUF, 1990, p. 124)

O Parlamento naquele pais exercia papel fundamental,
representando o povo e as colonias, em um sistema de Assembléia
bicameral, com Senado e Cimara dos Deputados, sistema
adotado também no Brasil.

A onda liberal iniciada na Europa atravessou o Atlantico e,

em 04 de julho de 1776, restou editada a simula que norteou

a arrancada pela independéncia e pela liberdade do que seria
conhecido como Estados Unidos da América. Esta simula
ficou conhecida como a Declaragio de Virginia, que precedeu a
Constituicdo de 1787.
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SECAO 3 - Conexao entre os Parlamentos medieval e
moderno

Naio existe na doutrina um entendimento inico da passagem do
Estado medieval para o moderno. Existem, contudo, elementos
de conexio entre o Parlamento medieval e 0 moderno, e o maior
destaque da doutrina aponta a Constitui¢do Norte-americana,
fortemente influenciada por ideais de liberdade e igualdade, como
o marco fundamental de transformagio do Parlamento.

Destaca-se pensamento de Bobbio (2005):

se descermos aos principios fundamentais (o medieval de
que quod omnes tangit ab omnibus probetur e o moderno

da participagio) e ao nucleo funcional (representagio,
controle, elaboragdo de normas) que caracterizam as
institui¢des parlamentares tanto velhas como novas,
poderemos descobrir elementos de continuidade que nio
sdo de desprezar. A prépria experiéncia histérica européia
justifica, sem duvida, até certo ponto, essa divergéncia

de interpretacoes. Ela apresenta, de fato, diversas
sequiéncias de desenvolvimento: umas onde predomina a
continuidade, outras, ao invés, acentuadamente marcadas
por transformagdes bruscas. S6 para termos alguns
exemplos cldssicos, pensemos na Inglaterra e na Franca.
Ressalvadas as diferencas justificadas pela diversidade
histérica, ocorre perguntar se serd possivel conciliar, pelo

menos parcialmente, tais interpretagdes.

Ponto de questionamento que muito bem indica a diferencga dos
Parlamentos medieval e moderno € a analise da funcio legislativa
de cada um. Veja-se:

Os Parlamentos medievais exerciam-na,
fundamentalmente, como agio “conservativa”, de
consolida¢io do direito consuetudindrio e de defesa
dos privilegia em vigor. Nos Parlamentos modernos, ao
contrério, esta fun¢io assume um cardter nitidamente
“inovador”, visa a produgio de novas leis. Contudo,
ap6s havermos explicado estas variedades funcionais,
referindo-as aos diversos ordenamentos juridicos, um
descentralizado e estético e o outro centralizado e
dindmico, a que correspondem tais variedades, emergir,
nio obstante, um certo parentesco basico.(BOBBIO,

2005).
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Assim, o autor empresta ferramenta fundamental para diferenciar
o Parlamento moderno dos demais, que tem a caracteristica

marcadamente libertdria e igualitdria, defendendo interesses
homogéneos e de atividade legislativa e de controle do
Executivo de maneira significativa.

A divisdo dos poderes idealizada por Montesquieu
influenciou o Estado idealizado pela Revolugio
Francesa. Nos Estados Unidos da América, a
idéia de formar um Estado independente e que
representasse suas 13 colonias unidas perante outros

Estados internacionais e que se formasse com esta mesma
divisio de poder (Legislativo, Executivo e Judicidrio) consolidou-
se com a Constitui¢io Americana.

Os Estados Unidos da América do Norte formaram um novo
conceito de Estado, este moderno, idealizado pela igualdade e
pela liberdade. Contudo, este novo Estado é o reflexo de uma
evolugio histérica.

Ademais a conexio principal entre os Parlamentos medieval e o
moderno foi o liberalismo e a implanta¢io do estado liberal na
Europa e nos Estados Unidos, com a adogio, nas Constituicoes,
dos ideais de igualdade e liberdade da Revolugio Francesa e
também da incorporagio do preimbulo da Declaragio dos
Direitos do Homem e do Cidadao.
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Sintese

O surgimento do Parlamento estd intimamente ligado ao
exercicio do poder.

Quando o homem escolheu viver em sociedade como forma de
garantia da sobrevivéncia sua e do grupo, ele se viu obrigado a

criar regras. Estas regras sdo criadas para atender aos interesses
da coletividade.

Assim, o uso do poder deve atender as necessidades do coletivo,
ou seja, do bem comum. Para que os interesses possam

ser atendidos é preciso enumera-los. Para tanto, criou-se o
Parlamento.

Em um primeiro momento, o Parlamento servia de 6rgio
consultivo, dividindo o fardo da decisdo do lider ou governante.

Contudo, a evolugio da sociedade e os mais novos problemas
surgidos da sua relagio exigiam uma maior atividade legislativa,
ou seja, era preciso criar novas regras de convivio social. Esta
pode ser considerada uma das géneses do Parlamento como
responsivel pela atividade legislativa.

Nasceu o direito costumeiro imposto pelos senhores feudais, bem
como o direito positivo romano, ou seja, codificado e igual para
todos no contetido das normas e na aplicagio.

Na Inglaterra, representantes dos senhores feudais dirigiram-se
em comitiva perante o rei para exigir o respeito do monarca aos
direitos naturais de seus suditos, como a propriedade.

A petic¢io de direitos ficou famosa como o texto que limitou o
poder do rei, dando origem ao sistema de limitagdo do poder
conhecido como constitucionalismo.

Na Franga, o constitucionalismo trazia uma forte influéncia

iluminista, patrocinada pela burguesia, que pretendia um estado
mais liberal, que permitisse o desenvolvimento dos individuos.
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A luta pelo exercicio do poder travada entre os iluministas e os
monarcas teve seu apogeu na Revoluc¢do Francesa, quando lideres
populares depuseram o rei Luis XVI e criaram uma Republica na
Franga.

Logo apés um periodo conturbado e de grandes conflitos, a
Franca sofreu com a tirania de um cénsul conhecido como
Napoledo Bonaparte, que assumiu o poder naquele pais, e acabou
culminando com a Primeira Guerra Mundial.

Atividades de auto-avaliacao

1) De acordo com o que vocé leu, qual a génese do Parlamento no
Mundo?

2) Vocé ja leu ou ouviu falar em Etica a Nicémaco, de Aristoteles? Em
breves linhas, resuma o ensinamento do filésofo nesta obra.

3) Quais as instituicoes nas antigas civilizacdes que podem ter sido a
semente do Parlamento que hoje conhecemos?
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4) Quais eram os ideais defendidos pelos ‘revolucionarios’ na Revolugéo
Francesa?

5) Qual movimento brasileiro adotou os ideais da Revolugao Francesa,
mandando pinta-los na bandeira?

6) Qual o papel fundamental exercido no nascimento do Parlamento
norte-americano?

7) Qual a principal conexao entre o Parlamento medieval e 0 moderno?
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Saiba mai
@\ aiba mais

Para saber mais, leia as seguintes obras:

» Etica a Nicomaco, de Aristételes.

» A Cidade Antiga, de Fustel de Coulanges.



UNIDADE 2

0 Parlamento no Brasil

Objetivos de aprendizagem

= Avaliar os desdobramentos histéricos do Parlamento no

Brasil.

= Compreender o papel do Parlamento brasileiro na atual
realidade politica.

Se¢oes de estudo

Secao 1
Secao 2
Secao 3
Secao 4

Secao 5

Secao 6

Secao 7

O Brasil-Império
A Primeira Republica
A Segunda Republica

A Terceira Republica

A Experiéncia Liberal Conservadora
(1946 — 1964): a Quarta Republica

O Regime Militar: a Quinta Republica

A Construcao da nova Ordem Democratica:
a Sexta Republica
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Para inicio de conversa

Na histdria do Brasil, o Parlamento teve momentos de vital
importincia, mas também houve momentos em que a institui¢do
foi violada e, literalmente, teve suas portas cerradas pelo poder
ditatorial.

A luta pelo poder no Brasil data de seu descobrimento, quando
entdo Portugal e Espanha lutavam pelo dominio das terras.

Com a vinda da familia real para o Brasil e, posteriormente, com
a Proclamacio da Independéncia, o Parlamento foi ganhando
forga e prestigio perante o povo.

Ele se apresentava como legitimador do poder instituido.
Conforme apontado na unidade anterior, o Parlamento tem, além
da fun¢io de aconselhamento, a de legislar e legitimar o poder.

O controle do exercicio do poder do governante, por intermédio
da lei, foi inovagdo dos ingleses e adotado em praticamente todo
o mundo.

Por uma questio diditica, dividimos a unidade em se¢oes que
tratam do periodo imperial e das Republicas que o sucederam.

m cada periodo, a Republica teve uma forma diferenciada de se
Em cada periodo, a Republica t forma difer dad
relacionar com o Parlamento, ora como legitimo representante do
povo, ora em mero atendimento de ordens ditatoriais.

O Parlamento brasileiro chegou a ser completamente dissolvido,
periodo em que o povo sofreu as maiores injusticas e violagdes aos
direitos mais bdsicos do homem, como a vida e a liberdade.

Quando o Parlamento nio pdde se manifestar, o povo e o pais
perderam. Deixamos de crescer como democracia e, atualmente,
pagamos o preco de nio termos amadurecido suficientemente
para que o nosso Congresso Nacional pudesse responder de
maneira 4gil e eficiente aos anseios da populagio.

Ao estudar esta, unidade sera possivel avaliar os desdobramentos
politicos que influenciaram na evolu¢io do Parlamento no Brasil,
bem como compreender o verdadeiro papel do nosso Parlamento,
o Congresso Nacional.
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SECAO 1 - 0 Brasil-Império

A Guerra da Independéncia dos Estados Unidos, a Revolugido
Francesa, a Revolugdo Constitucionalista na Espanha e as
guerras de libertagdo na América espanhola exerceram grande
influéncia no Brasil.

A histéria do Parlamento no pais inicia-se no Rio de Janeiro
durante o Império, entre os anos de 1808 e 1822, periodo no
qual Napoledo, ao invadir Portugal com suas tropas, for¢ou a
transferéncia da Corte portuguesa para o Brasil com a vinda da

familia real.

Vocé pode acessar o site
Temendo afundar-se no atraso ao qual estavam submetidas as <http://www2.camara.
colonias, o Principe-Regente, D. Jodo, logo ao chegar no Brasil gov.br/conheca/historia/

camarabrasil> e obter
mais informagdes sobre a
histdria.

tomou uma série de medidas administrativas e politicas que

foram prontamente colocadas em execugio. Entre elas, a abertura
dos portos ao comércio com as ‘nagdes amigas’, a criagdo de novas
reparti¢oes publicas, como o Banco do Brasil e a Imprensa Régia.

Ap6s a vitéria da “Revolugio Constitucionalista do Porto”,

em terras lusitanas, no dia 24 de agosto de 1820, e diante da
imposi¢do da nova ordem politica, foram realizadas as elei¢oes
dos representantes do Brasil para as sessoes das Cortes Gerais,
Extraordindrias, e Constituintes da Nagao Portuguesa, que jd se
encontravam reunidas em Lisboa desde o dia 24 de janeiro de

1821.

A independéncia tem lugar junto com o
processo desencadeado em Portugal pela
Revolu¢io do Porto, de 1820. Muitos dos
lideres da Independéncia haviam sido
deputados brasileiros as Cortes convocadas
em 1820. No Brasil, havia sido precedida
pela revolug¢do pernambucana de 1817,
liderada por membros da magistratura, do
clero, das classes superiores e fortemente

reprimidas. Seu tom republicano tornava-a 2 :
muito perigosa. (LIMONAD, 2002, apud Figura 2.1- Oleo de Francois Moreaux: a Independéncia
CHIMENTT, 2005, p. 5) do Brasil.
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Declarada a Independéncia do Brasil, no dia 7 de setembro

de 1822, foram convocadas elei¢des para a Assembléia Geral,
Constituinte e Legislativa, do Império do Brasil, cuja primeira
reunido, em sessdo preparatdria, aconteceu no dia 17 de abril de

1823.

De duragio efémera, mas tribuna de grandes debates nacionais, a
Assembléia Constituinte instalou-se em 03 de maio de 1823 e foi
até 12 de novembro do mesmo ano, quando foi entio dissolvida
pelo Imperador. A passagem foi marcada pelo uso da forga e

da violéncia, sendo que D. Pedro I chegou a mandar apontar
canhdes para o Parlamento.

Foi o préprio D. Pedro I, com base nos projetos de Antonio
Carlos e Martim Francisco, quem redigiu e outorgou a primeira
Constitui¢do do Brasil, em 25 de margo de 1824.

A carta politica consagrou a forma unitdria de Estado, o governo
mondrquico, hereditirio, constitucional e representativo. O
Imperador submeteu o texto para manifestagio das denominadas
Camaras de Vilas. O projeto nio sofreu qualquer alteragio.

A primeira sessdo preparatéria da Camara dos Deputados
ocorreu em 29 de abril de 1826, e a sessdo de abertura da
primeira legislatura da Assembléia Geral Legislativa (reunido
conjunta das Camaras dos Deputados e dos Senadores), no

dia 6 de maio do mesmo ano, apés a dissolu¢do da Assembléia
Geral, Constituinte e Legislativa do Império do Brasil, a 12 de
novembro de 1823, e a expedic¢do de Carta de Lei que mandava
observar a Constitui¢do Politica do Império do Brasil, outorgada
no dia 25 de marco de 1824 pelo Imperador D. Pedro I,
herdeiro de D. Jodo VI, que havia sido obrigado a regressar as
terras lusitanas por ordem das Cortes Gerais, Extraordindrias e
Constituintes da Nag¢ao portuguesa.

Contudo, a concentragio do poder nas maos do monarca nio
atendiam aos anseios populares e, em 07 de abril de 1831, o
Imperador abdicou do trono. Da abdica¢io deu-se uma reforma

constitucional, o Ato Adicional de 1834 (MALUF, 1992).
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Essa reforma abrandou a centralizagio administrativa,
criou as assembléias provinciais e instituiu a Regéncia
una, quadrienal e eletiva, em substituicdo 4 Regéncia

trina. Foi eleito Regente Diogo Antonio Feijo, que foi

sucedido por Pedro de Aratjo Lima. (MALUF, Sahid,
1992, p. 361)

Com a maioridade de D. Pedro II e seu governo parlamentarista
, . e e . ) A obra que comenta esta
cresceu o prestigio das institui¢oes e floresceu o ideal
L . 5 passagem encontra-se na
democritico. A admiragdo do povo por D. Pedro IT era tamanha  pipjoteca do Congresso

que a Republica no Brasil foi proclamada somente em 15 de Nacional e ¢ do autor
novembro de 1889, cem anos depois da Revolugio Francesa. Affonso Celso.

O Parlamento no Segundo Império foi bicameral e nele
tomaram assento conservadores e liberais. Na contramio
da histéria do Parlamento, os grandes acontecimentos,
como a Aboli¢io da Escravatura e a Proclamagio da
Republica, tiveram origem no partido conservador.

Com os olhos marejados em lagrimas o Marechal
Deodoro da Fonseca prendeu o Imperador, declarando
extinta a monarquia no Brasil. O regime republicano teve
inicio com o Decreto n. 1, de 15 de novembro de 1889.

Figura 2.2- Posse de Deodoro na
presidéncia da Republica em 26 de

SECAO 2 - A Primeira Repiiblica fevereiro de 1891, dois dias depois de

promulgada a Constituicdo.

Com a Proclamagio da Republica, em 15 de novembro

de 1889, foram dissolvidas a Camara dos Deputados e o Senado
e nomeados interventores nas Assembléias Provinciais e Camaras
Municipais.

O entdo ministro da Fazenda e interino da Justi¢a, Rui Barbosa,
convocou Assembléia Constituinte, mediante Decreto n.° 1,
dando inicio aos trabalhos legislativos que culminaram com a
Constituicio de 1891.

As atividades parlamentares sdo retomadas, precisamente,

um ano mais tarde, com a instalagdo do Congresso Nacional
Constituinte no dia 15 de novembro de 1890, que encerrou seus
trabalhos em 26 de fevereiro de 1891, sendo, neste periodo,
redigida a primeira Constitui¢do Republicana - a 22 da nossa
histéria e a 12 da Republica.
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A Constitui¢io de 1891 foi promulgada em 24 de fevereiro de
1891 e teve sua vigéncia até o dia 16 de julho de 1934. Teve forte
inspira¢do na Constitui¢do dos Estados Unidos da América. O
regime politico passou a ser republicano e presidencialista. Foram
constituidos como érgios da soberania nacional os Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, harménicos e independentes
entre si.

Consagrou-se o principio federativo, a Nagdo passou a ser

uma federagio de virios estados, com seus préprios governos,
submetidos ao governo central, aos quais se permitia tudo o que o
texto constitucional ndo proibisse. Os estados organizaram-se de
forma que a autonomia dos municipios ficou assegurada em tudo
desde que respeitasse ao seu peculiar interesse. Conferiu-se aos
estados-membros da federa¢do autonomia para organizar o seu
Poder Legislativo.

Com a Constituicdo Federal de 1891, o Brasil implanta,
de forma definitiva, tanto a Federagdo quanto a
Republica. Por esta ultima, obviam-se as desigualdades
oriundas da hereditariedade, as distin¢oes juridicas
quanto ao status das pessoas, as autoridades tornam-se
representativas do povo e investidas de mandato por

prazo certo. (BASTOS, 1996, p. 58)

Os deputados passaram a ser eleitos nos Estados e no Distrito
Federal, proporcionalmente as suas populagoes, para triénios, e
os senadores, extinta a sua vitaliciedade, para o periodo de nove
anos, em numero de trés por estado e Distrito Federal.

Acabou-se o voto censitrio, que restringia o sufrigio a quem
detinha propriedades e rendas e adotou-se o voto direto e
universal para todos os maiores de 21 anos, excluindo-se,
contudo, os mendigos, os analfabetos, os pracas de pré, os
religiosos de ordens mondsticas e, implicitamente, as mulheres.

O presidente da Republica passou a ser eleito, pelo voto direto,
para um mandato de quatro anos, e a elei¢do passou a ser
realizada no primeiro dia de marco do ultimo ano do periodo
presidencial. Excepcionalmente, o primeiro presidente e seu vice
foram eleitos indiretamente pelo Congresso Constituinte. Na
auséncia de um tribunal especifico, foi instituido um sistema de
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apuracido em que cabia 2 Camara dos Deputados e ao Senado
Federal verificar e reconhecer os poderes de seus membros.

O Congresso Nacional passou a abrir trabalhos a 3 de maio
de cada ano. Cada legislatura com duragio de trés anos e cada
sessdo legislativa, quatro meses da data de abertura, podendo
ser prorrogada, adiada ou convocada extraordinariamente.
Cabia privativamente ao Congresso Nacional, entre outras
prerrogativas, a declaragio de estado de sitio em um ou mais
pontos do territério nacional, na emergéncia de agressio por
forcas estrangeiras ou de comogio intestina.

legislativo passou a ser organizado de maneira que a rejeicdo, pela
Camara iniciadora, de emenda aprovada pela Camara revisora
forgava a volta da matéria a esta ultima; mantida a emenda por
2/3 dos votos dos membros presentes, a matéria retornaria a
Camara iniciadora que, entdo, sé poderia rejeitar a emenda por
2/3 dos votos dos membros presentes. O respeito a organizagio
bicameral era reiterado na regra de que a Camara dos Deputados
e o Senado trabalhariam separadamente, e impde a apreciagio
separada do veto presidencial.

A Constitui¢io foi alterada com a promulgac¢io da Emenda
Constitucional de 3 de setembro de 1926, “marcada por uma
conotag¢io nitidamente racionalista, autoritdria, introduzindo
alteragdes no instituto da intervenc¢do da Unido nos Estados,
no Poder Legislativo, no processo legislativo, no fortalecimento
do Executivo, nos direitos e garantias individuais e na Justica

Federal” (BASTOS, 1996, p. 61).

No ano de 1893, teve inicio a Guerra de Canudos, um dos
conflitos mais sangrentos da nossa histéria, que durou até 1897

e ocorreu na cidade de Canudos, no interior do estado da Bahia.
A violéncia militar republicana e o panico gerado pelas eventuais
ameagas a ordem estabelecida tomaram conta do Pais. Outros
conflitos sociais se sucederam, como a Guerra do Contestado, no
ano de 1912, com o saldo de milhares de mortos e feridos.

Em 24 de outubro de 1930, apés periodo de grande efervescéncia

politica revoluciondria, o governo constitucional foi deposto e,
com ele, a denominada “Velha Republica”.

Unidade 2

0 bicameralismo é
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Legislativo em duas casas
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Nacional: a Cdmara dos
Deputados e o Senado
Federal. 0 bicameralismo
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e politicos, somados ao
conceito de liberdade,
foram assegurados.
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Uma Junta Militar Governativa assumiu o poder e, em seguida,
Getulio Dornelles Vargas (RS) assumiu o Governo Provisério
com poderes ditatoriais. O Congresso Nacional foi novamente
dissolvido e assim permaneceu durante trés anos.

Em 19 de agosto de 1933 foi convocada uma nova Assembléia
Nacional Constituinte, mas esta se revelou insubmissa. Iniciou
seus trabalhos em 10 de novembro de 1933 e, em 16 de julho de
1934, foi promulgada a terceira Constitui¢do brasileira.

SECAO 3 - A Segunda Republica

A politica do ‘café com leite’, como era chamado o esquema

de sucessio presidencial que vigorava no Brasil até o inicio da
década de trinta, consistia, grosso modo, no revezamento entre
um presidente de Minas Gerais e outro de Sao Paulo.

Washington Luis, ao for¢ar a sucessdo em favor de Julio
Prestes, candidato de Siao Paulo, em desfavor de Antonio
Carlos, candidato de Minas Gerais, acabou por desencadear o

............... movimento conhecido como ‘Revolug¢io de 1930’.

Importante frisar que a maioria

dos historiadores brasileiros faz Uma junta governativa composta por estudantes, operarios €

Uso desse termo apenas como For¢as Armadas derrubou o presidente em 24 de outubro de

um repertdrio de época por nao . .y 21

. , 1930. A junta transmitiu o governo para Getilio Vargas em 03

considerar queo movimento d b d

tenha sido uma “revolucio” e novembro do mesmo ano.

ja que, na pratica, ndo alterou

significativamente as estruturas Em seguida, foi expedida a Lei Orgéanica do Governo Provisério,
politicas e econdmicas como se em 11 de novembro de 1930, com o intuito de organizar a nova
propunha.

Republica. Foram criados dois novos ministérios: o da Educagao
e o de Trabalho, Industria e Comércio.

Nomeou-se uma comissio para a elaboragdo de uma nova
Constituicdo Federal. O Decreto n. 21.402, de 14 de maio de
1932, determinou novas elei¢des para a Assembléia Constituinte

para o dia 03 de maio de 1933.
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Nesse meio tempo irrompeu a Revolugiao Constitucionalista,
em Sio Paulo, que foi violentamente combatida pelo governo
provisério de Vargas.

No dia 16 de julho de 1934 foi promulgada a nova Constituigdo

Federal - a tercira da histéria do Brasil e a segunda da Republica.

Sofreu influéncia de outras constitui¢des da época, dentro da
mesma linha da Carta Mexicana de 1917, das Constituicoes

de Weimar (Alemanha), de 1919, e da Espanha, de 1931. Teve
vigéncia de 16 de julho de 1934 a 10 de novembro de 1937.

As principais altera¢des da Constitui¢do de 1934 em relagio a

de 1891 foram:

1) quanto a forma:
a) introdugdo do nome de Deus no preimbulo,

b) incorporagio ao texto de preceitos de Direito Civil,
Social e Administrativo, e

¢) multiplica¢do dos titulos e capitulos, ficando a
Constitui¢do com mais do dobro de artigos que tinha
a primeira Constitui¢do Republicana;

2) quanto a substancia:

a) refor¢o dos vinculos federais,

b) poderes independentes e coordenados entre si,
¢) sufrdgio feminino (arts. 108 e 109) e secreto,

d) exercicio do Poder Legislativo pela Camara dos
Deputados com a colabora¢io do Senado Federal,

e) obriga¢do dos ministros de Estado, com
responsabilidade pessoal e soliddria com o presidente
da Republica, a comparecer ao Congresso para
prestarem esclarecimentos ou pleitearem medidas
legislativas,

f) Justica Militar e Eleitoral como 6rgios do Poder
Judiciario,

Unidade 2

ARevolucdo
Constitucionalista ocorreu
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durante a Revolugdo
(onstitucionalista em Sao
Paulo.
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g) o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e os
Conselhos Técnicos, coordenados em Conselhos
Gerais como 6rgios de cooperagio nas atividades
governamentais, assistem os ministros de Estado, e

h) conquistas sociais com as normas reguladoras da
ordem econdmica e social, da familia, educagio e
cultura.

A matéria sobre a ordem econdmica e social estavam presentes
na Constituicdo pela primeira vez na histéria constitucional
brasileira. Deviam ser organizadas conforme os principios

da justica e as necessidades da vida nacional, de modo que
possibilitasse a todos uma existéncia digna. Os sindicatos e as
associagdes profissionais foram reconhecidos.

O artigo 121 declarou que “a lei promoverd o amparo da
produgio e estabelecerd as condigdes de trabalho, na cidade e
nos campos, tendo em vista a protecio social do trabalhador
e os interesses econdmicos do pais”. Nesse artigo, preceitos da
legislagdo trabalhista foram postos em pauta constitucional e
garantiram:

= 0 saldrio minimo;

= a jornada de oito horas de trabalho;

= proibi¢io de trabalho aos menores de 14 anos;
= repouso, de preferéncia aos domingos;

» férias anuais remuneradas;

= indenizagio ao trabalhador dispensado sem justa
causa;

= assisténcia médica e sanitiria ao trabalhador e a
gestante; ¢

= reconhecimento das convengoes coletivas de trabalho
e proibi¢do de diferenca de saldrio para um mesmo

trabalho.
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A familia mereceu uma protegio especial, particularmente,
aquela de prole numerosa.

O bicameralismo foi profundamente desfigurado em seu texto. O
processo legislativo passou a ser bicameral quando se exigisse a
colabora¢io do Senado e monocameral quando essa colaboragio
fosse dispensada.

A divisdo de poderes permaneceu tripartite, mas o Executivo
ficou fortalecido com maiores faculdades para decretar o estado
de sitio e pela criagdo do Conselho Superior de Seguranga
Nacional.

Eram inelegiveis, em todo o territério da Unido: o presidente
da Republica, os governadores, os interventores, o prefeito do
Distrito Federal, os governadores dos territérios e os ministros
de Estado, até um ano depois de cessadas definitivamente

as respectivas funcoes. Nao estava prevista a eleigdo do vice-
presidente da Repiblica. Em caso de vaga no dltimo semestre
do quadriénio, assim como nos de impedimento ou falta do
presidente da Republica, seriam chamados sucessivamente a
exercer o cargo o presidente da Camara dos Deputados, o do
Senado Federal e o da Corte Suprema.

conquista fundamental no campo juridico foi dada pela
A conquista fund tal po juridico foi dada pel
institui¢do do mandado de seguranga, concedido “para a

efesa de direito certo e incontestavel, ameacado ou violado
defesa de direito cert testdvel ¢ad lad
por ato manifestamente inconstitucional ou ilegal de qualquer
autoridade”. Todos os avangos no campo dos direitos e das
garantias individuais da Constitui¢io de 1891 foram mantidos.

Foi adotada, ao lado da representacio politica tradicional, eleita
por sufrdgio universal e direto, a representa¢io das corporagoes
trabalhistas no Legislativo, eleita por sufrigio indireto.

Quanto ao Poder Legislativo estadual, a Constituicio previa

um legislativo estadual unicameral com o nome de Assembléia
Legislativa, composto por deputados estaduais, eleitos por
sufrdgio universal e direto, e deputados classistas, isto &,
representantes das organizagdes profissionais, eleitos por sufrigio
indireto.

Unidade 2
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A Céamara dos Deputados reunir-se-ia anualmente na Capital
da Republica, sem dependéncia de convocagio. Cada legislatura
teria dura¢do de quatro anos, e cada sesso legislativa, seis meses.
Podia ser convocada extraordinariamente por iniciativa de um
terco de seus membros, pela Seg¢do Permanente do Senado

Federal ou pelo presidente da Republica.

Em sintese, no corpo da Constituigio de 1934, os direitos civis e
politicos, somados ao conceito de liberdade, foram assegurados,
com acréscimo dos direitos sociais, culturais e econdmicos, que
passaram a integrar a conquista da igualdade entre os cidadaos.

A Constitui¢io previu a transferéncia da Capital da Unido para
um ponto central do Brasil, cabendo ao presidente da Republica
a nomeacio de uma comissdo para proceder a estudos de vérias
localidades adequadas a instala¢do da capital. Concluidos os
estudos seriam eles apresentados a Camara dos Deputados, que
escolheria o local e tomaria, sem perda de tempo, as providéncias
necessdrias 4 mudanga.

A Constitui¢io foi alterada com a aprovagio do Decreto
Legislativo n. 6, de 18 de dezembro de 1935, que promulgou
trés Emendas a Constituicio, quando teve inicio um periodo
conturbado por choques de ideologias e imposi¢oes de forgas,
tanto da extrema direita, como da extrema esquerda.

SECAO 4 - A Terceira Repiiblica

A Constitui¢io de 1934 era uma verdadeira colcha de retalhos e
nio atendia as necessidades do novo tempo.

Consequiéncia inevitdvel do seu esdrixulo ecletismo, a
Constitui¢do da segunda Republica teve vida efémera. As
terriveis condi¢es do mundo democrético, tumultuado
pela infiltragdo soviética e pelo surto das ditaduras
fascistas, determinaram uma nova concepg¢io politica

que a racionalizagdo prussiana seguida pela nossa Carta

Magna de 1934 nio poderia conter. (MALUF, 1992, p.
364)
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Nesse contexto mundial de nacionalismo foi que o Presidente
Getulio Dornelles Vargas, em 10 de novembro de 1937, outorgou
uma nova Constitui¢do ao pais.

Era a quarta Carta Politica da histdria e a terceira da
Republica e instituiu o que foi chamado de Estado Novo.

Foram, entdo, dissolvidos a Camara dos Deputados, o
Senado Federal, as Assembléias Legislativas dos Estados

e as Camaras Municipais. As elei¢des ao Parlamento 9

Nacional foram marcadas pelo presidente da Republica Zé;),\ 5_/
para depois que se realizasse um plebiscito, mas este Py

nio se concretizou, muito menos as elei¢des para o \

Parlamento Nacional. Foi declarado em todo o pais o

estado de emergéncia, de acordo com o Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias e Finais. O Poder Judicidrio teve sua
fun¢io reduzida.

A proposta da Carta Politica era a de recompor a vida econémica
do pais, assegurando o interesse social sobre o privado. Teve
como norte, de acordo com Maluf (2002, p. 364), os seguintes
aspectos:

a) fortalecer o Executivo para reprimir as agitacdes
internas;

b) atribuir a0 Executivo um papel mais preponderante na
feitura das leis;

¢) restringir a a¢do do Parlamento a sua fungio
estritamente legislativa;

d) reformar o sistema representativo, eliminando as
causas determinantes das lutas partidarias;

e) conferir ao Estado o papel de orientador e coordenador
da economia nacional,

f) subordinar os direitos individuais ao interesse puiblico;
e

g) nacionalizar as atividades e fontes essenciais da
riqueza nacional.

Unidade 2
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O estudo da Constituicio e das institui¢des democréticas no
Brasil na era do Estado Novo ficou prejudicado, pois este periodo
caracterizou-se como uma ditadura.

As elei¢bes ndo foram convocadas por oito anos consecutivos. O
Poder Legislativo foi fechado. Nio existiam partidos politicos
oficialmente existentes. Sequer houve o plebiscito que a prépria
Constituicio de 1937 previa.

O completo desrespeito de Vargas pela Constituigdo que
ele mesmo outorgara tornou-se motivo suficiente para que a
populagio se voltasse contra seu governo.

O Senado desapareceu e no seu lugar funcionava o
Conselho Federal. Contudo, o que mais marcou o poder
autoritario de Getulio Vargas foi o fato de que ele detinha
poderes para por em recesso o Legislativo, passando as suas
atribuicdes para o presidente da Republica.

As Forgas Armadas, em 29 de outubro de 1945, depuseram
o entdo Presidente Getilio Vargas, entregando para o
ministro-presidente do Supremo Tribunal Federal, Dr. José
Linhares, o comando do pais, para que desse inicio ao processo
de redemocratizagio.

As ditaduras nacionalistas pelo mundo todo estavam sendo
destituidas, e o Brasil viveria um novo momento politico.

Em fevereiro de 1945, Vargas anunciou elei¢des para Presidente e
Assembléia, depois marcadas para 02 de dezembro daquele ano.

Os partidos politicos organizaram-se, destacando-se a Unido
Democritica Nacional (UDN), o primeiro grupo de oposigio,

o Partido Social Democritico (PSD), dissidentes do regime
varguista, o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que reunia em
torno de Vargas a classe operdria, dentre outros partidos a época
ainda sem expressao.

Surgiu um movimento em favor do presidente Getulio chamado
de queremista, que culminou com uma série de manobras para

M
que Vargas continuasse no poder. Contudo, a nomeagio do irmao
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do presidente para a chefia da Policia do Estado da Guanabara
acendeu o estopim dos militares e Vargas acabou deposto.

Sua saida do Paldcio Guanabara foi pacifica, e as elei¢oes,
marcadas para 02 de dezembro de 1945, efetivamente
realizaram-se.

SECAO 5 - A experiéncia liberal conservadora
(1946 — 1964): a Quarta Republica

Segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho, a Constitui¢ao de
1946 foi fruto da Segunda Guerra Mundial. Era a representacao
da luta entre as for¢as democriticas e as das ditaduras.

Com a deposi¢io de Vargas, o presidente que assumiu tomou
poucas medidas no més entre a posse ¢ a eleicio da Assembléia
Constituinte, porém, das medidas tomadas destacam-se:

= a defini¢do do cariter constituinte do Parlamento
(a expressio é da lei) a ser eleito, por for¢a das Leis
Constitucionais n. 13, de 12 de novembro de 1945, e
15, de 26 de novembro de 1945;

= a fixagdo de verdadeira proviséria, a ser observada até
a promulgacio da nova, que estipulava os poderes da
Assembléia Constituinte (poder constituinte ilimitado)
e do presidente da Republica (Poder Executivo e
Legislativo).

Em 02 de fevereiro de 1946, no Rio de Janeiro, a Assembléia
Constituinte instalou-se. Nela, o PSD era maioria, seguido da
UDN, depois do PTB, do Partido Comunista (PCB) e assim por

diante.

Na formagio da Assembléia, predominavam as forgas
conservadoras e moderadas, sensiveis as opinides da Igreja e
ligadas ao meio rural. O Parlamento reunia, também, homens
do Direito e empresdrios. Sua composicio heterogénea tornava-
se praticamente unissona quando o assunto era o anti-getulismo
e o Estado Novo. Manifestava-se claramente o anseio por uma
Constitui¢ao nos moldes estadunidense.

Unidade 2
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Bacharéis e juristas compunham o Parlamento, que se
preocupava em demasia com a forma e os principios doutrindrios
constitucionais. Os socialistas eram poucos, destacados alguns
dentro do Partido Comunista.

Os trabalhos tiveram inicio com a forma¢io de uma comissdo
constitucional, sob a presidéncia do catarinense Nereu Ramos,
senador pelo PSD, vice-presidéncia do deputado Prado Kelly, da
UDN, e relatoria-geral do Deputado Cirilo Jr., do PSD.

Outros nomes de politicos e juristas merecem destaque
nesta comissdo, como Agamennon Magalhdes, Ataliba
Nogueira, Costa Neto, Gustavo Capanema e Benedito
Valadares, pelo PSD; Mirio Masagio, Aliomar
Baleeiro e Hermes Lima (este socialista), pela UDN;
Arthur Bernardes, pelo Partido Republicano, e Raul
Pilla, pelo Partido Libertador.

Tendo por base a Constitui¢do de 1934, pois a Assembléia

ndo apresentou nenhum projeto para discussio na comissio
constitucional, que acabou elaborando e discutindo um cuidadoso
texto, foi aprovada e promulgada em 18 de setembro de 1946 a
nova Carta Politica.

A Constitui¢do de 1946 trazia aspectos notadamente contrarios
as praticas e aos habitos impostos pela ditadura Vargas. Manteve
a forma de Estado Federado e como regime de governo, o
presidencialismo.

Os Municipios, os Estados Federados e a Unido receberam
esferas de competéncias distintas, destacando-se o amparo
mutuo. Consagrou a separagio dos Poderes em Executivo,
Legislativo e Judicidrio.

O Poder Legislativo ficou dividido em duas cimaras, o Senado
e a Camara dos Deputados. Juntas, estas casas formavam o
Congresso Nacional.

A Camara dos Deputados cabia representar o povo, eleita
diretamente e por sistema de proporcionalidade, com mandato de
quatro anos.
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Ao Senado cabia a missdo de representar seus Estados, em
nimero de trés para cada membro da Federagio, com mandato de
oito anos e renovavel a cada quatro anos, em votagdo majoritdria.

O modelo politico adotado pelos partidos foi a democracia, e foi

., . . . . <« . 7’
permitido o pluripartidarismo. “Assim, através do voto popular se
constituiriam as Camaras e se elegeria o Presidente da Republica,
figura preponderante na vida politica e administrativa nacional”.

(FERREIRA FILHO, 1983, p. 07).

Durante um longo periodo, a administragio do pais seguiu
sem grandes percalcos. Porém, a disputa pela Presidéncia da
Repiblica ganhou contornos especiais.

Durante o governo do presidente (e militar) Marechal Eurico
Gaspar Dutra, o Partido Comunista teve seu registro cancelado
pelo TSE, em 1947, sob o argumento de que o seu programa

e as suas agdes contrariavam o regime democritico, o que era
expressamente proibido pela Constitui¢io, ferindo direitos
fundamentais do homem, artigo 141, § 13.

O PSD e a UDN nio conseguiram indicar um candidato que
agradasse a ambos os partidos. Esse impasse propiciou ao PTB e
PSP langar Vargas como candidato.

A preferéncia por Vargas e por candidatos por ele indicados era
fruto de uma politica populista, que demonstrava maior eficicia
do que o discurso intelectualizado dos bacharéis udenistas,
representantes da burguesia.

Ainda que persistisse o discurso dos udenistas e opositores de
Vargas de que os democratas fraudavam eleigoes, ndo era preciso
muito para perceber que nos grandes centros urbanos os eleitores
votavam com o coronel, como ficou conhecido Getulio.

A questio é que grande parte dos eleitores pareciam nio se
importar se havia fraude ou nfo, eles queriam Vargas no Poder. A
democracia idealizada pelos udenistas seria, na ética deles, mais
sabia que o povo.
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Carlos Lacerda foi um dos principais
opositores do governo de Vargas,
era jornalista, escritor e também
politico. Membro da Unido
Democrética Nacional (UDN), foi
deputado federal entre os anos

de 1947 e 1955. Governador do
Estado da Guanabara (1960-1965).
Em 1949, fundou e dirigiu o jornal
Tribuna da Imprensa, por meio

do qual dirigia severas criticas ao
governo de Vargas .
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Apesar disso, Getulio venceu as elei¢oes, mas teve sua
candidatura impugnada com acusagio de fraude. Mesmo assim,
tomou posse e governou o pais até agosto de 1954.

Aerondutica, Major Rubens Florentino Vaz, mais as acusagdes de
que o presidente Vargas administrava um verdadeiro mar de lama
e de corrup¢io levaram o presidente a cometer suicidio em agosto
de 1954. Assumiu o governo, entdo, o vice-presidente Café Filho.

Com o suicidio de Vargas criou-se, novamente, no pais um
ambiente de crise politica. Os bacharéis da UDN contra o PSD
e as forcas populistas herdeiras de Vargas e que se abrigaram no

PTB.

No pleito de 1955 elege-se Juscelino Kubitschek, do PSD,
apoiado pelo PTB, derrotando Juarez Tévora, que era apoiado
pelo governo e pela UDN. Os derrotados acusaram o presidente
eleito de fraude nas elei¢des.

Duas intervengées militares tentaram impedir Juscelino de
assumir, mas o candidato eleito assumiu a Presidéncia.

Conforme Ferreira Filho (1992, p. 10), houve um equivoco ao
pensar que na sociedade brasileira as institui¢des que ajudaram
a construir a democracia norte-americana e européia dariam
os mesmos frutos no Brasil. Para o autor, somente os politicos
preocupavam-se com a forma de o governo administrar a
maquina publica desde que nio lhes embaracasse a vida.

No final do governo de Juscelino, o Brasil havia dado um grande
salto de desenvolvimento, porém o endividamento e a inflagdo
também cresceram. Conseqiientemente os assalariados sofreram
uma baixa na sua renda. Esse cendrio desenhava uma nova crise
politica.

Em 1960, Janio Quadros foi eleito usando como tema de
campanha o combate a corrup¢io. Em Sio Paulo, onde era
governador, foi conhecido como vassourinha, seu simbolo de
campanha. Seu vice era Jodo Goulart, candidato do governo.
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Janio Quadros iniciou seu governo com combate a inflagdo,
buscando a austeridade. Renunciou de maneira até hoje
nio muito bem explicada. O vice-presidente Joao Goulart
encontrava-se em viagem, na China comunista.

Janio Quadros ndo era bem visto pelos militares, que o acusavam
de suportar a corrupgao e de ser amigo da subversao comunista,
bem como fora eleito por uma maioria relativa, o que nio lhe
conferia uma base parlamentar que lhe desse suporte.

Seu trabalho 2 frente do ministério do Trabalho lhe conferiu
fama de simpatia a um sindicalismo peronista argentino, assim
como um adepto da ditadura, posto que foi herdeiro politico de

Vargas.

Diante da forte resisténcia ao nome de Jodo Goulart, instalou-
se o Parlamentarismo no Brasil, por meio de Emenda
Constitucional aprovada pelo Congresso Nacional, em 02 de
setembro de 1961, tirando das maos do presidente as fungoes de

Chefe de Governo.

Entretanto, o Parlamentarismo instituido perdeu for¢a, com o
primeiro-ministro Tancredo Neves admitindo que a forma de
governo adotada era hibrida, permitindo a¢bes conjuntas com o
presidente.

A Emenda Constitucional n” 4 previa um plebiscito, que foi
antecipado por Goulart, pondo fim ao Parlamentarismo no
Brasil. Restabeleceu-se o Presidencialismo em 23 de janeiro de

1963.

A vitéria de Jodo Goulart deixou ele e seus aliados extasiados ao
ponto de defenderem a transi¢do do governo para um socialismo
sindicalista, ora apoiado por seu cunhado Brizola, ora um
socialismo marxista dominado pelos comunistas.

A inflagdo galopante, regressio da economia e o discurso cada
vez mais demagdgico de Goulart fizeram eclodir o movimento
militar que objetivava, a0 menos em tese, a retomada do processo
democritico.
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A conduta abertamente conspiratéria de Jodo Goulart e
seus aliados, entre os quais se destacavam os comunistas,
havia de provocar reagdo. Os grupos vencidos, porém
nio convencidos em 1961, constituiram um dos pontos
de aglutinagio dos partiddrios da democracia liberal.

A ameaga de socializagio moveu em seu apoio, mais
tarde, as classes produtoras. Nos primeiros politicos,
forte nicleo se formara que ganhou importancia

quando logrou a adesdo dos governadores de Sio Paulo,
Guanabara, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. O apelo
a indisciplina dos suboficiais e pragas irritou a oficialidade
das Forgas Armadas. A agdo aberta dos comunistas
suscitou a reagdo de entidades catdlicas, mormente
femininas que deram inicio a uma mobilizagdo popular

contrédria ao Governo. (FERREIRA FILHO, 1983, p.
15)

Em 31 de margo de 1964, as Forgas Armadas deram o golpe
militar e o Congresso foi fechado logo depois. Era o inicio da
Ditadura Militar no Brasil, que durou até 1985, quando se deu a
posse de José Sarney.

SECAO 6 - 0 Regime Militar: a Quinta Repiiblica

A intervencdo militar deveria ser, nas palavras do Marechal
Castello Branco, “excepcional, esporidica, profunda e

radical, mas breve, como uma operagio cirdrgica”. O

Ato Institucional de 09 de abril de 1964 concedeu aos
comandantes das trés for¢as armadas o poder de cassar
mandatos e de suspender direitos politicos por dez anos,
excluida a apreciagio judicial.

As Forgas Armadas, por meio do Ato Institucional n. 1,
mantiveram a Constitui¢do de 1946, contudo, ela ji no mais
podia ser assim considerada, pois o que vigia na época era o ato
de for¢a do Exército.

Sob a ética juridica de fato, a Constitui¢do de 1946 nio era mais
a Carta Politica no Brasil. O Ato Institucional n. 1, de 09 de
abril de 1964, dispds que se manteria em vigor a Constitui¢ao de
1946, com as modifica¢des introduzidas.
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Sem qualquer processo legislativo legitimo o governo militar
alterava a Constitui¢do. Isto fez com que, sob a dtica da técnica

juridica, decorridos poucos anos do golpe militar, ndo mais

existia uma Constitui¢do promulgada em vigor, mas uma nova,

outorgada pelos militares.

O Ato Institucional n. 2 havia extinguido os partidos
existentes & época do golpe, permitindo a criagdo de novos
conforme estatuto editado pelo governo militar, apesar

do Ato Institucional n. 1 haver estabelecido elei¢des para
presidente e vice para complementar o mandato de Janio
Quadros. O pleito ocorreria na Camara dos Deputados, po
elei¢do indireta e maioria absoluta.

N —

I

O Ato n. 1 alargava os poderes do presidente da Nagio, podendo
ter iniciativa em matéria de emenda a Constitui¢do. Os projetos

enviados pelo presidente deveriam ser apreciados em trinta

dias,

por cada uma das Cimaras, sob pena de serem consideradas

aprovadas pelo simples decurso do tempo.

Outrossim, por for¢ca do mesmo Al-1, ficou suspensa a
vitaliciedade e estabilidade de funciondrios ligados com a
subversdo ou corrupg¢io, mediante apuragio sumdria, ou sej

a, sem

o contraditério e a ampla defesa com os recursos a eles inerentes.

O discurso era de que com isso se abriria caminho para o bom
funcionamento das institui¢cées democraticas. O Al-1 tinha
vigéncia até o término do mandato do entdo Presidente Janio

Quadros, expirando em 31 de janeiro de 1966.
Castello Branco combateu a inflagio e, no plano politico,
afastou elementos radicalmente incompativeis com os objet

revoluciondrios, cassando e suspendendo direitos politicos.

As elei¢oes de outubro de 1965 levaram ao Governo da

1vos

Guanabara o candidato de oposi¢do dos militares. As elei¢oes

ocorreram para o Congresso Nacional, Governos estaduais
Assembléias Legislativas dos Estados.

€

Sob pressio de alas radicais do governo, o presidente Castello
Branco acabou por editar um novo Ato Institucional; o AI-2. O
ato normativo teve vigéncia até 15 de marco de 1967 e concedeu
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novamente ao presidente da Republica o poder de cassar
mandatos politicos e suspender direitos politicos, tornou indireta
as elei¢oes para presidente, aumentou o nimero de ministros do
Supremo Tribunal Federal, extinguiu os partidos politicos com
intuito de renovar as forcas politicas.

Dai que surgiram novas agremiagdes, a Alianca Renovadora

Nacional (ARENA), partido do governo militar, antagonizado
pelo Movimento Democrético Brasileiro (MDB), que
representava a oposi¢ao.

O governo dos militares administrou o pais a base de atos
institucionais. Os “Al” eram as siglas que precediam um
nimero de ordem cronolégica, que representava as vezes em
que as Forcas Armadas interferiam na legislagio vigente.

O AI-3 foi editado em fevereiro de 1966 e estabeleceu elei¢bes
indiretas para os governos estaduais, os quais passaram a ser
eleitos pelas Assembléias Legislativas dos Estados. Também
marcou data para as elei¢cdes dos governadores e vice-
governadores, do presidente e vice-presidente, dos senadores e
deputados federais e estaduais.

Até novembro de 1966 foram 21 emendas. Diante de tantas
alteracdes, ndo era mais possivel que aquela Carta Politica
atendesse aos anseios da Nagdo. O governo militar edita, em 04
de dezembro de 1966, o Ato Institucional n. 4, convocando o
Congresso Nacional para a aprovagio de uma nova Constituicio.

O Congresso reuniu-se extraordinariamente de 12 de
dezembro de 1966 até 24 de janeiro de 1967, aprovando a nova
Constituicio, apresentada pelo entdo presidente Humberto de
Alencar Castello Branco.

O Ato Institucional n. 4, de 07 de dezembro de 1966,
determinou a elabora¢io de uma nova Constituicio e trazia
em seu predmbulo a seguinte frase: “imperioso dar ao pais uma
Constituicio que, além de uniforme e harménica, represente a
institucionalizagdo dos ideais e principios da Revolugio”.

O processo constituinte ocorreu tendo como presidente-eleito
pelo Congresso Nacional o Mal. Costa e Silva.
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O artigo 8° do Ato Institucional n. 4 trazia a seguinte previsio:

No dia 24 de janeiro de 1967, as Mesas da Camara

dos Deputados e do Senado Federal promulgario a
Constitui¢io segundo a redagio final da Comissdo, seja

o do projeto com as emendas aprovadas, ou seja o que
tenha sido aprovado de acordo com o art. 4°, se nenhuma
emenda tiver merecido aprovagio, ou se a votagdo nio
tiver sido encerrada até o dia 21 de janeiro. (apud Ferreira

Filho, p. 21)

Discutiu-se na doutrina o papel do Congresso Nacional na
elaborac¢do da Constituigio de 1967, pois teve quarenta dias para
discutir, votar e promulgar o projeto de Constitui¢do apresentado
pelo presidente.

Quando a Camara dos Deputados foi eleita, a intengdo seria a
de manter a Constitui¢do de 1946. Tanto assim que o préprio
Al-1 defendia essa idéia. Ocorre que, passado aproximadamente
um ano e meio apds as eleicdes que compuseram o Parlamento,
muitos deputados foram cassados, outros perderam sua legenda
partiddria com o AlI-2 e, finalmente, a for¢a politica dos estados
estava sob o comando dos militares.

Todos estes fatores colocaram em duvida, entdo, se afinal a nova
Lei Fundamental do Brasil, em 1967, foi promulgada por um
Parlamento ou simplesmente imposta pela for¢a do governo
revoluciondrio. Restou como interessante objeto de pesquisa que
foi analisado no livro de Paulo Sarazate, A Constituicio do Brasil

ao Alcance de todos. (apud, Ferreira Filho, p. 21)

Essa davida enseja discussio sobre ser a Constituicio de 1967
outorgada ou promulgada, considerando que os deputados e
senadores nio foram eleitos para este fim especifico, qual seja, de
elaborar uma nova Constituicio.

De outra banda, destacam-se os nomes dos parlamentares que
compunham a Comissao Mista, a quem incumbiu a missdo
de opinar sobra a conveniéncia do texto, a saber: dentre os
senadores estavam o catarinense Antdnio Carlos Konder Reis,
Eurico Rezende, Heribaldo Vieira, José Guimard, Manoel

Vilaga, Vasconselos Torres e Wilson Gongalves, pela ARENA; e
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Josaphat Marinho, Lino de Matos, Oscar Passos e Rui Carneiro,
pelo MDB; e pelos deputados federais constavam os nomes

de Acioli Filho, Adauto Cardoso, Antonio Feliciano, Djalma
Marinho, Oliveira

Brito, Pedro Aleixo e Tabosa de Almeida, da ARENA; e
Adolfo de Oliveira, Chagas Rodrigues, José Barbosa e Ulisses
Guimaries, pelo MDB.

A Mesa da Comissdo era composta de Pedro Aleixo, presidente;
Eurico Rezende, vice; e, relator, Antdonio Carlos Konder Reis, de
Santa Catarina. O catarinense submeteu um relatdrio favoravel a
aprovagio do projeto do governo, que acabou sendo aprovado pela

Comissio em 17 de dezembro de 1966.

O texto teve aprovagio com 223 votos a favor, 110 contra e 07
abstenc¢oes na Camara dos Deputados e, no Senado, com 37
votos a favor, uma absten¢io e 17 votos contra. Ele voltou, entio,
para a Comissdo com as respectivas emendas.

Novamente, na Comissdo coube ao senador catarinense Konder
Reis preparar novo parecer sobre o projeto, agora com os
relatérios dos sub-relatores que cuidaram das matérias propostas
nas emendas. Em 21 de janeiro de 1967 foi aprovada a redagio
final do projeto.

A Constitui¢io de 1967 conferiu amplos poderes ao Executivo,
adotando um modelo democritico ineficaz para a realidade do
Brasil. A elei¢do do presidente passou a ser feita por um colégio
eleitoral, que elegia como tal o militar indicado pelas Forgas
Armadas.

Segundo Maurice Duverger (1980, p. 63) “os partidos, porém,
segundo demonstra a experiéncia, sio ambivalentes: servem a
Democracia e a desservem ao mesmo tempo”.

Comenta Manoel Gongalves Ferreira Filho sobre esta forma de
representatividade:
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Servem-na porque preparar os programas, escolher
candidatos, formular alternativas politicas; desservem-
na porque sio, em regra, dominados por oligarquias
de militantes que, destarte, tém uma influéncia
desproporcionada na escolha dos candidatos e no

condicionamento das elei¢oes. (FERREIRA FILHO,
1983, p. 26)

Outra caracteristica da Constituicdo de 1967 foi a grande
concentra¢do do poder em torno da Unido, o que deixou muito
pouca matéria para a competéncia dos Estados e Municipios.

O periodo entre 1967 e 1969 ficou marcado pela luta do
Congresso, agora renovado, para convocagio de uma Assembléia
Constituinte, para elaboragio de uma nova Lei Fundamental.
Com isso o Parlamento negava legitimidade a Carta vigente e ao
proprio governo.

Na ultima sessao legislativa, em 1966, o Congresso Nacional
contava com 154 deputados e 21 senadores do MDB para 254
deputados e 43 senadores da ARENA. Em 1967, eram 277
deputados e 47 senadores da ARENA para 132 deputados e 19
senadores do MDB.

A oposi¢do ao governo tinha guarida até mesmo na ARENA,
posto que alguns parlamentares ainda mantinham vinculo

com lideres como Carlos Lacerda, dentre outros liberais que se
opuseram a Getulio, depois a Jango, e que viam nas instituicoes
autoritdrias do novo governo um retrocesso ao liberalismo por
eles idealizado.

Cresceu o movimento de manifestagio popular representada
pelos estudantes universitirios, que, aliados a agitagdo politica
do Parlamento e forgas politicas tradicionais, criavam um novo
cendrio de inseguranga.

Travou-se uma batalha entre o Congresso e o governo militar.
O deputado Mircio Moreira Alves, do MDB, fez um discurso
ofensivo e injurioso contra as Forcas Armadas. Um pedido de
licenga para processar o parlamentar foi negado. Travou-se uma
batalha entre os Poderes.

Unidade 2 73




74

Universidade do Sul de Santa Catarina

O governo militar editou o ato Institucional n. 5, de 13 de

dezembro de 1968, conferindo amplos poderes ao presidente da
Reptiblica com o objetivo de manter a revolugdo. Era a tomada
final do poder pelos militares e a institui¢do da tortura no pais.

Dessa forma, o Al 5:

= suspendeu o habeas corpus para crimes politicos contra
a seguranca nacional, a ordem economica e social
e a economia popular, bem como as garantias de
vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade;

= autorizou o presidente a decretar o recesso do
Congresso e das Assembléias estaduais, das Camaras
de vereadores, acumulando para si todas as fungoes
legislativas;

= autorizou o presidente a intervir nos Estados e
Municipios, a cassar mandatos e suspender direitos
politicos por dez anos e habilitou-o a editar Atos
Complementares a fim de assegurar o cumprimento

do AI-5.

O AI-6 alterou a composi¢ido e competéncia do Supremo
Tribunal Federal; o AI-7 tratou da remuneragio dos deputados
estaduais e dos vereadores; o AI-8 atribuiu ao Executivo o poder
de realizar a reforma administrativa; o AI-9 alterou a redagio que
tratava da desapropria¢do para reforma agriria; o AI-10 cuidou
das consequiéncias da suspensio de direitos politicos e da cassagio
de mandatos; o AI-11 fixou datas para as elei¢des municipais.

Destaque para o AI-12, de 31 de agosto de 1969, promulgado
pelo presidente Mal. Arthur da Costa e Silva e pelos ministros da
Marinha de Guerra, do Exército e da Aerondutica Militar “como
responsaveis pela execugio das medidas destinadas a assegurar

a paz e a ordem publica e de tomar as providéncias relacionadas
com a Seguranga Nacional” (FERREIRA FILHO, 1983, p.

31). Na auséncia do presidente, o Executivo seria desempenhado
pelos trés ministros, tal como o triunvirato na Franga, que acabou
nomeando Napoledo como imperador.

O AI-13 foi justificado pelo sequiestro do embaixador americano
por subversivos que exigiam a libertagdo de prisioneiros politicos.
Por ele era possivel ao governo o banimento de brasileiros que
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se tornassem inconvenientes, NOCIVOs OU PErigosos a seguranga
nacional.

O AI-14 instituiu a pena de morte e a prisio perpétua nos
casos de guerra externa, psicolégica adversa ou revoluciondria,
subversiva, nos termos da lei. Os atos se sucederam até o de
namero 17.

Assumiu o presidente Médici, depois de diversas emendas
constitucionais e setenta e um atos institucionais, e, em 17

de outubro de 1969, foi promulgada a Emenda n. 1, que era a
consolidacio das alteragoes até entdo aplicadas a Constituicio
de 1967. Com isso, reabriram-se as Assembléias Legislativas. A
Emenda Constitucional de 09 de maio de 1972 previu elei¢es
para governadores pelas Assembléias Legislativas, com inicio

para 15 de marco de 1974.

Elege-se para sua sucessio o General-de-Exército Ernesto
Geisel. Em 13 de outubro de 1978, por meio de Emenda a
Constitui¢do de 1967, o presidente instaurou a “abertura’,
coroando o objetivo de restabelecer a normalidade democritica.

Pela Emenda n. 1 revogaram-se os Atos Institucionais e
Complementares, voltando a vigorar a Constitui¢do em sua

plenitude, a partir de 01 de janeiro de 1979.

O ultimo presidente do regime militar foi Jodo Baptista
Figueiredo. Pela ultima vez, restabeleceu-se a eleicao direta para
governadores e senadores.

No governo dele consolidou-se a abertura politica, com as
institui¢oes democraticas voltando a exercer com plenitude as
suas fungdes.

Foi durante o governo Figueiredo que os partidos politicos,
a classe politica, os intelectuais, os artistas e o povo
promoveram o maior movimento popular objetivando a
redemocratiza¢do do pais e que foi chamado de “Diretas

Jé,,
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Este movimento, porém, nio conseguiu que a elei¢do para
presidente da Republica fosse pelo voto do povo brasileiro.

Assim, ante a resisténcia de setores militares e politicos da
direita, o pleito de 1985 elegeu pela tltima vez, pela via indireta,
o presidente da Republica. Nesta ocasido foram eleitos Tancredo
Neves para presidente e José Sarney para vice-presidente.

Com a morte de Tancredo Neves antes da posse, José Sarney
assumiu a Presidéncia da Republica e foi o primeiro presidente
civil, depois de 21 anos de ditadura militar.

SECAO 7 - A construcio da nova ordem democratica: a
Sexta Republica

A Assembléia Nacional Constituinte foi o fruto de uma longa
batalha pela democracia, pela escolha livre e igualitdria dos
representantes do povo no Poder.

A sua instala¢do se deu em 01 de fevereiro de 1987, sob a
presidéncia do ministro José Carlos Moreira Alves, entdo
presidente do Supremo Tribunal Federal. No dia seguinte,
foi eleito o deputado Ulysses Guimaries para presidente da
Constituinte.

Formaram-se 24 subcomissoes e depois oito comissdes tematicas,
. . . N . ~ . . ~ «
que encaminhariam o projeto 2 Comissao de Sistematizacio. “O
relator desta comissdo, deputado constituinte Bernardo Cabral,
apresentou um trabalho unificado em uma peca de quinhentos e
cinqlienta e um artigos. Tal projeto recebeu cinco mil, seiscentas
e quinze emendas, passando depois ao Plendrio.” (Pinto Ferreira,

1991, p. 73).

Ap6s um longo periodo de discussio, com a tramitagdo de
diversas emendas, o trabalho legislativo criou um clima de
cansago no Parlamento e na Nagio, que aguardava ansiosa pela
nova ordem constitucional.

A nova Constitui¢io tem trezentos e quinze artigos, sendo
uma das maiores do mundo. E considerada uma Constituigio
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analitica, pela quantidade de artigos, todavia seria mais razodvel
que o legislador constituinte adotasse o modelo de Constitui¢io
sintética (de poucos artigos), como ji ensinava Rui Barbosa.

(Pinto Ferreira, 1991, p. 76)

A nova Carta Politica dividiu os Poderes em Executivo,
Legislativo e Judicidrio, sendo o poder exercido em nome do
povo e é nele que encontra sua legitimidade. O exercicio do
voto direto e inaliendvel é a representacio de sua soberania e
autonomia politica. Um pais democritico, cuja Constitui¢io foi
apelidada por seu presidente como “cidada”.

No Brasil, na Carta Politica de 1988, a democracia (art. 1°,
§unico, da CF/88), a federagio e a separagao dos poderes
(art. 2°, da CF/88) sio principios fundamentais constitucionais
que referendam a adogio de um modelo politico no qual o
Parlamento tem a fun¢io de representar o povo e os Estados,
controlar o Executivo e elaborar as normas.

Sintese

A histéria do Parlamento no Brasil tem inicio no Império, com
a vinda da familia real para o pais. Eramos uma colonia de
exploragio e o bloqueio continental imposto por Napoledo e a
vinda do rei transformaram-nos em sede do governo portugués.

Muitas melhorias aconteceram nessa época, tais como a criagdo
de universidades, hospitais, bibliotecas e banco.

Com a volta do rei D. Jodo para Portugal, seu filho, o principe
regente, as margens do rio Ipiranga, proclamou a Independéncia
do Brasil. Teve inicio, entdo, uma forte atividade legislativa no
pais.

O imperador D. Pedro I convocou Assembléia Geral para

criar uma Constitui¢do. Em 1824, o Brasil teve, entdo, a sua
primeira Carta Politica, organizando o pais em uma monarquia
constitucional.

Unidade 2

Constituicdo Federal do
Brasil, de 05 de outubro
de 1988.

Art. 1°. A Repblica
Federativa do Brasil,
formada pela unido
indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se

em Estado Democratico
de Direito e tem como
fundamentos: ... omissis.

Pardgrafo dnico. Todo
poder emana do povo,
que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou
diretamente, nos termos
desta Constituicao.

Art. 2°.Sao Poderes da
Unido, independentes e
harmadnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.
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Porém, a Constituicio outorgou o poder moderador ao imperador
que, por seu turno, poderia interferir nas demais esferas do poder,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Um forte movimento republicano influenciado pela Revolugio
Francesa e a Independéncia dos Estados Unidos da América
culminou na Proclamagio da Republica, em 1889.

Deposto o imperador D. Pedro 11, o entdo ministro da Fazenda,
Rui Barbosa, convoca Assembléia Geral para a criagdo de uma
nova Constitui¢do, promulgada em 24 de fevereiro de 1891. Esta
Constitui¢do durou até 1934.

Em 1930, Getulio Vargas assumiu o poder por meio de um
golpe apoiado pelas Forcas Armadas, por operirios e estudantes.
O Congresso Nacional foi fechado. Em 16 de julho de 1934 ¢

promulgada uma nova Constituigéo.

Em 10 de novembro de 1937, Getilio Vargas outorgou uma nova
Constituicio ao pais, apelidada de “polaca”, devido ao fato de
que fora, praticamente, copiada da Carta Politica daquele pais

(Polénia).

Foi dissolvido o Parlamento, e o presidente assumiu amplos
poderes de gestdo do pais. Era o inicio do Estado Novo de

Vargas.

Ap6s longo periodo de ditadura, os militares depuseram Getulio
Vargas e, em 1946, o pais experimentou um processo de luta
contra as ditaduras, liderado pelos representantes da democracia.

O Brasil atravessou um periodo de experiéncia liberal-
conservadora que durou de 1946 até 1964, quando os militares
assumiram o poder sob o argumento de impedir a invasio
comunista.

Novamente, o pais passou por periodos de turbuléncia politica e
o Parlamento teve suas atividades diminuidas até o seu completo
fechamento, no auge da ditadura, com o Ato Institucional n. 5.
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Com o processo de redemocratizagio e o movimento das Diretas
ja!, o Brasil voltou a ter uma nova Constitui¢io, prevendo a
existéncia de um governo representativo do povo e dividido em
trés poderes, Legislativo, Executivo e Judicidrio, indissolaveis e
que fundamentam a estrutura do poder.

Atividades de auto-avaliacao

1) Cite as principais medidas administrativas e politicas tomadas por D.
Jodo VI quando da vinda da familia real para o Brasil.

2) Pode-se dizer que o reinado de D. Pedro | tenha sido limitado pelo
poder do Parlamento? Por qué?

3) Qual foi a inspiracdo da primeira Constituicdo Republicana no Brasil?

Unidade 2
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4) Quais as conquistas dos trabalhadores na Constituicao de 19347

5) O que foi o movimento queremista?

6) Faca uma analise da Constituicdo de 1967 considerando a grande
reforma que sofreu em 1969.
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@ Saiba mais

Se possivel, para ter uma idéia da atmosfera
politica no periodo da ditadura militar no Brasil,
assista aos filmes “Zuzu Angel” e “Pra Frente
Brasil”.

Vocé também pode ler, caso lhe interesse, o
livro “Ernesto Geisel”, da autora Maria Celina

DAratjo e Celso Castro, editado pela FGV.

(artaz do filme: Zuzu Angel, disponivel em: <http://
blog.estadao.com.br/blog/media/zuzu.jpg>
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UNIDADE 3

Aspectos do constitucionalismo

Objetivos de aprendizagem

m Analisar qual a forma adequada de utilizacdo da
nomenclatura na atual concepc¢ao de Parlamento, para
evitar que a mensagem final seja compreendida de
maneira errénea ou incompleta.

m Aprofundar o entendimento das variadas formas
de composicao dos membros do Parlamento, que
evoluiram com o passar dos tempos.

m Compreender como o Parlamento desenvolve papel
fundamental para a criacdo e funcionamento de um
Estado Democratico de Direito.

Se¢oes de estudo

Secao 1 Parlamento: nomenclatura e variedades de
forma

Secao 2 Aspectos estruturais do Parlamento

Secao 3 Arelevancia do Parlamento no Estado
Democratico de Direito
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Para inicio de conversa

Durante esta unidade, vocé podera compreender a diferenca
entre Parlamento e parlamentarismo, e que a atual concepgio de
Parlamento nio ¢ mais aquela surgida na Idade Antiga.

Vocé aprendera que o Parlamento era composto, no passado, por
membros escolhidos por seus titulos, como os bardes feudais,

e que hoje em dia é composto por pessoas que refletem as mais
diversas culturas, camadas sociais, de niveis culturais diferentes,
formando um ambiente heterogéneo e complexo.

Vocé verd, também, que o Parlamento moderno acumula uma
série de papéis fundamentais para a estrutura do Poder.

Ficara claro por que o processo eleitoral para a escolha dos
representantes que comporio o Parlamento é primordial para a
sua estrutura, bem como a universaliza¢io do voto é um marco
na manifestagio popular.

De posse deste conceito, vocé terd ferramentas para compreender
como o processo eleitoral serve de amarra entre o povo, eleitor,
cidadio, e o seu representante, o politico, deputado, vereador e
senador.

Vocé poderd analisar o bicameralismo, o que é e o que ele
representa, pois serd apresentado para vocé o percurso de
composi¢io das casas legislativas pelos povos e civilizagoes.

Vocé entenderd, finalmente, que o bicameralismo nio é
simplesmente uma divisio de competéncias legislativas ou de
representatividade, mas fruto de uma evolugdo histérica.

Essas cimaras representam interesses diferentes e comuns ao
mesmo tempo, conforme a atividade legislativa desempenhada
para cada caso.

Compreendera a importancia dos grupos politicos na composi¢io
do Parlamento, bem como o surgimento e as caracteristicas dos
partidos politicos no exercicio da democracia e que estes grupos
sdo essenciais ao debate politico, no que se denomina dialética
(confronto de idéias), que no Parlamento é conhecida como
dialética politica.
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Desta maneira, vocé entenderd que a dialética politica e o
processo eleitoral servem de mecanismo de aperfeicoamento da
democracia e do sistema representativo para o exercicio do Poder.

Vocé percebera que o Parlamento exerce quatro fung¢des distintas,
que encontram suas géneses nos Parlamentos medievais, como o
de controlar e fiscalizar o Executivo, representar o povo, elaborar
leis e, principalmente, o de legitimar o poder estatal.

Vocé podera concluir que a Constituicdo Federal de 1988 adotou
o bicameralismo como forma de composi¢do do nosso Congresso
Nacional, dividindo a casa legislativa em Camara dos Deputados,
composta por representantes do povo, € o Senado, composto por
representantes dos Estados da Federagao.

Ao fim, vocé dispord de informagdes suficientes para
compreender a relevincia do Parlamento no Estado Democritico

de Direito.

SECAO 1 - Parlamento: nomenclatura e formas

A nomenclatura utilizada neste trabalho estd em consonincia
com os relatos histdricos, evitando-se, assim, ruidos na
comunicagio, pois, do contririo, o destinatdrio da mensagem
pode entendé-la erroneamente ou de forma incompleta.

Pela filosofia da linguagem, utilizar a nomenclatura correta é
poder associd-la a uma interpretagio possivel. Entretanto,

¢ sabido que uma mensagem pode ser interpretada pelo |:> ~
receptor das mais variadas formas. Por exemplo, da '
palavra poltrona podem surgir as mais variadas formas -

de poltrona no imaginario do interlocutor. u hh

Da mesma forma é o texto cientifico. Se ndo se sabe

qual sentido se empregou no trabalho pode haver ruido na
comunica¢io e nio se alcancgaria o objetivo final de enviar
determinada mensagem. Dai faz-se necessdrio conceituar os
principais vocdbulos utilizados nesta unidade do livro.

Apenas para esclarecer eventual equivoco que: Parlamento nio
¢ o mesmo que parlamentarismo. O que se estudou aqui é a
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histéria do Parlamento, ou seja, da reunido em assembléia com

o intuito de discutir determinado assunto. O Parlamentarismo,
por seu turno, ¢ sistema de governo, ou seja, uma maneira de se
organizar o Poder do Estado.

Conforme leciona Bobbio (1992), o Parlamento pode ser definido

comao:

Uma assembléia ou um sistema de assembléias baseadas
num “principio representativo”, que é diversamente
especificado, mas determina os critérios da sua
composi¢io. Estas assembléias gozam de atribuicoes
funcionais variadas, mas todas elas se caracterizam

por um denominador comum: a participagio direta

ou indireta, muito ou pouco relevante, na elaboragio

e execugdo das opgdes politicas, a fim de que elas
correspondam 2 “vontade popular”.

Segundo o autor, a defini¢io compde-se de duas partes: de
dimensdes morfoldgica e funcional. Para Dallari (1992):

O parlamentarismo foi fruto de uma longa evolugio
histérica, ndo tendo sido previsto por qualquer teérico,
nem se tendo constituido em objeto de momento politico
determinado. Suas caracteristicas foram se definindo
paulatinamente, durante muitos séculos, até que se
chegasse no final do século XIX, a forma precisa e bem
sistematizada que a doutrina batizou de parlamentarismo
e que DUVERGER denomina de regime do tipo inglés,
indicando-o como um dos grandes modelos de governo

do século XX.

Vé-se, portanto, que os conceitos ndo se confundem e

o Parlamento ¢, atualmente, entendido como érgao de
representa¢do popular enquanto que Parlamentarismo cuida de
um sistema de governo.
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Parlamento: variedades de formas

O Parlamento se caracteriza por dois aspectos, o pessoal que
o compde e a estrutura funcional, ou seja, o individual e o
ambiental ou estrutural.

A forma de selegio dos componentes da(s) assembléia(s)
repercute diretamente na qualidade dos trabalhos do Parlamento.

No Parlamento pré-moderno, a representagio era oriunda de
escolha com os mais variados critérios, divididos em dois grandes
grupos, a representacdo por elei¢do e por direito.

Da representagio por direito decorreu a dos bardes feudais que se
fizeram representar nos Parlamentos. A riqueza os aproximou da
relagdo com o poder.

Ja o processo eletivo para escolha dos representantes firmou-se
como a maneira mais justa de selecio dos parlamentares. Esta é
a manifestacdo mais clara da soberania popular que legitima o
poder do Estado por for¢a do contrato social.

De qualquer maneira, o Parlamento apresenta

formas diferenciadas, sofrendo influéncias culturais,
econdmicas, sociais e histéricas que fazem de cada

casa legislativa, Senado e Camara, ambiente complexo
e heterogéneo. Contudo, apesar desta miscelinea de
parlamentares, todos devem representar um objetivo
homogéneo, quer seja, a realizagio do bem comum e de

Estado Democritico de Direito (BOBBIO, 1992).

SECAO 2 - Aspectos estruturais do Parlamento
Processo Eleitoral: elemento de conexao entre o povo e o

Parlamento

O voto foi e ¢ a grande conquista do povo, pois é no exercicio
do sufrigio universal que a soberania é exercitada (TEIXEIRA,
1991).
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E pelo voto que se exerce a soberania, isto ¢, se adotam
as decisoes politicas fundamentais, os principios juridicos
supremos de organizag¢io do Estado e de realiza¢do dos
fins estatais, expressos todos na Constituicdo. E ainda
pelo voto que se instituem os érgidos governamentais que,
em nome do povo, devem exercer a soberania. E pelo
voto que se concretiza, enfim, o governo democritico.

(TEIXEIRA, 1991, p. 503)

Para o autor, o voto é capaz de conferir no Estado o status
de equilibrio. Assim, quando o voto ¢ exercido, se manifesta
a titularidade do poder politico, que é do povo, que por seus
representantes realizam a vontade da Nagao.

Entretanto, se a escolha do sistema de sufrigio for equivocada,
essa vontade nacional pode ser ineficiente e refletir uma vontade
falseada, apenas aparente.

Da grande revolugio politica do tltimo século —a da
universaliza¢do do voto, brusca ou progressiva segundo
os casos — as institui¢des parlamentares sairam em toda
parte transformadas. As mudangas se referem, sobretudo,
as caracteristicas do pessoal parlamentar (desaparece

a figura do politico independente, sendo substituida

pelo homem de partido, pelo politico de profissdo) e a
dimensdo da unidade de referéncia da vida parlamentar
(o parlamentar isolado e o grupo pouco estruturado

sdo suplantados pelo partido ou grupo solidamente

organizado e disciplinado). (BOBBIO, 1992, p. 880).

Do pensamento colacionado acima, o autor desenvolve a idéia de
que, dependendo da importincia das elei¢oes em determinado

stado, o Parlamento tem maior ou menor papel na vida politica
Estado, o Parl tot 1 da politica,
pois onde ha disputa politica para o exercicio do mandato a
qualidade dos politicos tende a ser maior e mais qualificado serd
o debate.

Para ele, a dialética politica, prépria dos Parlamentos, encontra
sua maior manifestacdo durante os periodos eleitorais. Quanto
maior o debate politico, mais aprofundada a dialética e, por
conseqiiéncia, maior aprofundamento da Democracia.

Segundo Bobbio (1992, p. 880), as caracteristicas dos

parlamentares mudou significativamente com a revolugio politica
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do ultimo século, transformando o politico independente para
um homem de partido, o politico de profissio.

Com essa mudanca de postura, a competicao pelo prestigio de
exercer o Poder e representar o povo ficou acirrada. Conforme
anota o autor, a disputa influencia na composi¢io do Parlamento
e no nivel de discussdo que 14 se instalara:

Onde a dialética politica é aceita, o andamento da
competi¢io eleitoral influird também no caréter que

ela assumird no seio do Parlamento. A diferenga, por
exemplo, entre a oposi¢io responsével e a oposigdo
irresponsavel estd ligada ndo s6 a fatores de tradigdo
histérica, como também ao espago e as possibilidades de
afirmag@o que o momento eleitoral atribui as varias forgas

politicas. (BOBBIO, 1992, p. 881)

Os mandatos limitados nos Parlamentos modernos corroboram a

necessidade da dialética politica, mas a questdo sobre o tempo de

permanéncia no Parlamento foi discussio de especial importincia
na Inglaterra.

Contudo, tem-se que o voto é a melhor maneira de escolha
dos representantes do povo, ou seja, a escolha direta daquele
que ird buscar fazer com que o Estado realize o bem comum,
construindo e consolidando a democracia.

0 Bicameralismo

O Parlamento é o érgio de representacio dos interesses do povo.
Viu-se que se tornou forma de exercicio do Poder pelo povo.
Apesar disso, os interesses podem ser divididos, como ji o foram
no passado.

Na Inglaterra, a nobreza tinha cadeira no Parlamento dada a sua
condi¢do de nobreza, ou seja, direito de participar do Parlamento
por questdo de direito, Cdmara dos Lordes. O povo se fazia
representar no mesmo Parlamento, compondo a Camara dos
Comuns. Era uma forma de aliar os interesses envolvidos no
processo de legitimacido e organizagio do Poder.
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Na Roma antiga, o Senado compunha o Parlamento, também
com representantes plebeus, como os irmios Graco, porém, em
forma de uma Unica cAmara de debates.

Os Jacobinos e os Girondinos compunham duas forgas
antagodnicas no Parlamento francés, mas a Camara era uma sé.

A composi¢io bicameral se fortaleceu na Constitui¢io norte-
americana, com a divisio do Senado como representante das
coldnias, hoje estados federados, e a Camara dos Deputados
como a cimara do povo.

No Brasil, o Senado representa os Estados-membros da
Federacdo. Cada Estado tem direito a eleger trés Senadores.

Os deputados federais representam o povo, sendo calculado
o nimero de representantes de acordo com a populagio do
estado.

A concep¢ido moderna de bicameralismo difere da que outrora se
valeu o Parlamento. Atualmente, o bicameralismo objetiva maior
representa¢do da soberania e o controle e fiscalizagio um do
outro.

Tal formagio confere um szatus de confiabilidade na politica
interna e externa.

O bicameralismo do tipo aristocritico surge na Inglaterra, com
duas casas legislativas: a Cimara dos Lordes (Camara Alta) e
Camara dos Comuns (Camara Baixa), sendo esta tltima formada
por representantes do povo apés as revolucdes populares e a
primeira, a Alta, composta de representantes dos bardes feudais.

Esta forma de composi¢ao do Parlamento firmou-se na
Idade Média quando se fazia necessiria a composi¢io de um
Parlamento que atendesse interesses de diferentes classes sociais.

O bicameralismo do tipo federativo teve origem nos Estados
Unidos da América, que, em 1787, adotou a forma republicana e
tederativa para organizarem seu Estado, com um sistema de duas
camaras legislativas. O Congresso Nacional seria composto por
uma casa de representantes da Nagio em nimero proporcional
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a populagio (Camara Baixa) e de um Senado (Camara Alta),
composto de representantes dos Estados-membros da Federagio,
de composicio igualitdria entre estes. (BASTOS, Celso Ribeiro,
p. 316).

Grupos Politicos
O surgimento do politico profissional (BOBBIO, 1992) se dd

a exemplo do que faz o homem que, para sobreviver, vive em
grupos, assim o fizeram os politicos. Unindo-se uns com os
outros de acordo com interesses comuns, os partidos politicos
foram se consolidando.

Até porque sozinho o politico ndo era capaz de representar
os interesses daqueles que o escolheram. A alianga passa a ser
consequiéncia natural das assembléias.

Os adeptos do marxismo necessariamente entenderio os partidos
politicos inseridos em uma luta de classes entre a burguesia e o

proletariado (BOBBIO, 1992).

Existe, contudo, uma diversidade social complexa e, apesar disso,
o conceito marxista guarda parte de verdade (DUVERGER,
1980). Para o autor, “burguesia e proletariado nio constituem
talvez duas classes, definidas em termos econémicos rigorosos;
mas caracterizam duas mentalidades, duas atitudes sociais, dois
géneros de vida, cuja distingio esclarece determinados problemas
relativos a estrutura dos partidos”.

Atualmente, o partido politico se caracteriza muito mais por

sua estrutura do que pela afinidade ideolégica. Apesar disso,

o ideal politico influencia na composigio dos grupos politicos.
“Um partido é uma reunido de homens que professam a mesma
doutrina politica”, dizia Benjamin Constant em 1816, conferindo
um conceito liberal de partido politico.
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SECAO 3 - A relevancia do Parlamento no Estado
Democratico de Direito

Finalmente, retomamos a classificagdo de Bobbio (1992, p. 883)
tendo em conta que os Parlamentos sdo instituigdes polivalentes,
que neles se fazem representar todos os setores de uma sociedade
e que ¢ esta polivaléncia que dd ao Parlamento o direito e o dever
de intervir, embora de formas diversas em todos os estigios do
processo politico.

Para Bobbio, o Parlamento exerce diversas fungoes essenciais.
Em determinados casos, estas atividades sdo minimas, quase
inexistentes, mas de uma maneira geral elas sdo tdo variadas

que, se entendidas globalmente no quadro das quatro fungdes
parlamentares fundamentais, elas seriam: a representagio, a
fungio legislativa, o controle do Executivo e a legitimagio

do Poder.

Ainda segundo este autor (gp. cit., p. 887), a pritica
parlamentar, pela sua intrinseca necessidade de reciprocidade
de comportamentos, de intercimbios de comunicagdes, de
colaboragio e de mutuos favores, constitui um fator que pode
contribuir de modo bastante significativo para criar um fundo
de coesio entre as for¢as politicas, capaz de transcender as suas
divergéncias, e pode servir para contrabalangar as pressoes
centrifugas que nascem inevitavelmente da dialética politica.

Como é natural, para que o Parlamento possa desempenhar
eficazmente este papel, ndo basta a existéncia pura e simples do
seu arcabougo institucional e juridico; é preciso, também, que
este 6rgdo politico seja dotado de uma vida institucional prépria e
real.

Atualmente, o Brasil, como lecionado por Bobbio, tem um
Parlamento que além das praticas parlamentares possui vida
institucional prépria e real, o que confirma a democracia
brasileira, pois confere a ela for¢a e coeréncia.

A separagio dos poderes, confirmando a existéncia de um
Parlamento forte, com fungdes especificadas na Carta Politica,
de um Executivo forte e de um Judicidrio independente, afirma a
escolha brasileira por um Estado Democritico de Direito.
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A evolugio histérica indica que nos primeiros Parlamentos,
como, por exemplo, no caso dos bardes e clérigos face ao rei Jodo
Sem Terra, defendeu-se interesses de determinadas camadas

da sociedade; enquanto que no final do periodo medieval e

na retomada do Parlamento pelo povo inglés e na Revolugio
Francesa passaram a atender interesses homogéneos, de

maneira mais clara, representando de fato o povo, nio apenas
determinadas pessoas.

Os Parlamentos chegam ao presente com as fungdes de
elaborar leis, representar o povo, controlar o Executivo e
legitimar o Poder.

Os direitos do homem que existiram mesmo antes

do Estado somente foram reconhecidos e aceitos por

ele porque o Parlamento, voz do povo, nos momentos
especificos da Histéria limitou o poder do governante.
Foram nos momentos de crise nas sociedades que surgiram
as declara¢des de direito como, por exemplo, as do artigo 5° da
Constitui¢do de 1988, que por meio do Parlamento afirmou

as liberdades como direito subjetivo dos cidadios, oponiveis

ao préprio Estado e aos seus agentes por meio da criagio

de garantias, remédios juridicos, cuja fun¢io consiste em
proporcionar protecio, geral ou especifica, dos direitos e das
liberdades, prevenindo sua violagdo ou reparando-as prontamente

(TEIXEIRA, 1991, p. 681).

Retomando Bobbio, pode-se afirmar que um governo que nio
estiver amparado num Parlamento capaz de oferecer espaco
politico a oposicio, as diferentes formas de pensar, certamente
degenerard em um governo autocritico, tirano, ditatorial (p. 887).

A Constitui¢io do Brasil de 1988, chamada de cidadi pelo entdo
presidente do Congresso Nacional, deputado Ulysses Guimaraes,
reflete a sociedade e o Parlamento que a engendraram. Este
apelido carinhoso do parlamentar revela o horror aos regimes
ditatoriais e de excegio, inclusive tribunais, e a intengio de
construir uma sociedade justa, livre e igualitiria, apoiada na nova
ordem politica nacional, ancorada em um Congresso Nacional
pleno no exercicio de suas fungdes.
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Sintese

Ap6s termos apresentado a origem do Parlamento, seus
desdobramentos histéricos, a evolugio no Brasil desde o
Império ate a Sexta Republica, vocé aprendeu aspectos do
constitucionalismo que ajudam a entender a atual concepgio do
Parlamento.

Vocé aprendeu que a nomenclatura utilizada na atualidade para
Parlamento ¢ o resultado de uma longa evolugio histérica e que
nio se confunde com o termo Parlamentarismo, que é regime de
governo.

Também viu que o Parlamento se apresenta de diversas formas,
pois é composto por um grupo bastante heterogéneo, sofrendo
influéncia de culturas, classes sociais, de diferentes niveis
culturais, compondo um ambiente complexo.

Aprendeu que o processo eleitoral tem o condédo de formar
um vinculo obrigacional entre o eleitor (povo) e o parlamentar

(politico).

Também dispomos que esta evolugio estd intimamente
relacionada com a universaliza¢do do voto e que a participagio
popular é essencial para o desenvolvimento da discussdo politica.

Ademais, ficou claro que o voto ‘¢ a melhor forma de escolha

dos seus representantes no Parlamento, e que os mandatos
limitados proporcionam a renovagdo das casas legislativas, o que é
extremamente salutar para a dialética politica’.

Vocé aprendeu que o bicameralismo néo é tdo somente a
composicio de duas casas legislativas, mas o fruto de uma
evolugio histdrica que tem suas géneses na Histéria, quando foi
necessdria a representacio de interesses diferentes em um mesmo
Parlamento.

Assim foi, por exemplo, na Franca, com os Jacobinos e os
Girondinos, bem como o bicameralismo aristocratico inglés,
dividindo o Parlamento em Camara Alta e Camara Baixa, ou a
Camara dos Comuns e dos Lordes.



Histdria do Parlamento

Vocé compreendeu a importancia dos grupos politicos no papel
do desenvolvimento da dialética politica e que o agrupamento
¢ préprio do homem, bem como nio seria diferente na casa
legislativa.

Entendeu que, atualmente, os grupos politicos se organizam em
partidos que, via de regra, representam ideologias comuns.

Ao fim, vocé pdde compreender a importincia do Parlamento
no desenvolvimento do Estado Democritico de Direito, ou
seja, de uma nagio que submete o Poder as limitacoes da lei,
organizando-o, legitimando-o e também regulando a vida em
sociedade.

Atividades de auto-avaliacao

1) No bicameralismo brasileiro, que forcas a Camara dos Deputados e o
Senado representam?

2) Defina a diferenca entre Parlamento e Parlamentarismo.
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3) Reflita, em breve sintese, qual a importancia do Parlamento no Estado
Democratico de Direito.

Sai .
Q aiba mais

Se quiser saber mais sobre o contetdo estudado nesta unidade,
leia o livro 7984, de George Orwell, e assista, se possivel, ao

filme Brasil Nunca Mais.



Para concluir o estudo

Ao finalizarmos esta disciplina é necessdrio que
reflitamos sobre a importincia do Parlamento na vida
do homem, pois foi a evolugio desta institui¢io e seu
fortalecimento que engendrou a democracia nos moldes
que hoje a conhecemos.

Do nosso estudo depara-se que, desde os tempos
imemoriais, 0 homem aspira algo que o conecte com

a comunidade a qual pertence. Aspira também ser
representado por alguém nas decisées que interessem a
comum unidade, como nos ensinou Bobbio.

Pois ¢, o Parlamento, desde os conselhos (sinédrio),

das assembléias dos cidaddos (democracia grega), do
Senado romano até nossos dias, ¢ quem realiza esta
aspiracdo humana, tanto de conectar o homem como de
representi-lo.

Lembre que desde a Idade Média o Parlamento serviu
para controlar, para limitar o poder do executivo e,
hodiernamente para aprovagio e elaboragao de leis.

O estudo evidencia que, mesmo na atualidade, os

paises sem Parlamento ou sio governados por ditaduras
religiosas ou por ditaduras laicas e que sempre que o
poder legislativo, mesmo numa sociedade democritica,
é fechado ou tem suas fungbes diminuidas, as liberdades
individuais e/ou publicas sdo violadas.

Finalizando, nos apropriamos do ensinamento de
Bobbio para dizer que somente o Parlamento é capaz de
contribuir para criar um fundo de coesdo entre as forgas
politicas, transcendendo suas divergéncias e servindo
para contrabalancar as pressoes centrifugas que nascem
inevitavelmente da dialética politica.
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Respostas e comentarios das
atividades de auto-avaliacao

Unidade 1

1) A representacdo popular, o poder de elaborar as leis e o
controle do executivo e a legitimacao de seu poder.

2) Em sintese, Aristoteles ensina que o homem tende a um bem
maior e este bem é a felicidade.

3) O conselho de ancidos da sociedade judaica, o conselho de
ancidos e assembléia de cidaddos na Grécia e o senado na
Roma antiga.

4) Liberdade, igualdade e fraternidade.
5) A Inconfidéncia Mineira.
6) O papel de representar as colonias e o povo.

7) A principal conexao foi o surgimento do liberalismo e a
implementacgao dos Estados liberais na Europa e Estados
Unidos da América.

Unidade 2

1) Foram a abertura dos portos as nagdes amigas e a criacao do
Banco do Brasil e da Imprensa Régia.




2) Néo, pois o perfil do imperador era absolutista, ao ponto de D. Pedro
ter usado da forca e da violéncia contra o Congresso, em 1823, quando
por ordem dele foram encerrados os trabalhos da Constituinte, e uma
Constituicao foi redigida por Anténio Carlos e Martim Francisco a
mando do imperador que a outorgou em 25 de marco de 1824.

3) Foi inspirada pela Constituicao estadunidense.

4) Salario minimo, jornada de oito horas diarias, repouso de preferéncia
aos domingos, férias, indenizacdo por demissdao sem justa causa.

5) Os antigos e novos aliados de Getulio Vargas pretendiam a sua volta ao
poder e este movimento politico ficou conhecido como queremismo.

6) Resposta de cunho pessoal, mas leve em consideracao o fato de existir
uma divergéncia entre os doutrinadores quanto a reforma de 1969 ser
uma nova constituicao ou tao somente a incorporacao das emendas
que a Constituicao de 1967 sofreu.

Unidade 3

1) A Camara representa o povo e Senado, os Estados da Federacao.

2) Parlamento é uma assembléia ou um sistema de assembléias baseadas
em um “principio representativo”, que é diversamente especificado,
mas determina os critério da sua composicao. Essas assembléias gozam
de atribuicées funcionais variadas, mas todas elas se caracterizam por
um denominador comum: a participacao direta ou indireta, muito
ou pouco relevante, na elaboracdo e execucao das opcdes politicas,

a fim de que elas correspondam a “vontade popular”, enquanto que

o parlamentarismo foi fruto de uma longa evolucao histérica, ndo
tendo sido previsto por qualquer tedrico, nem tendo se constituido
em objeto de momento politico determinado. Suas caracteristicas
foram se definindo paulatinamente, durante muitos séculos, até que se
chegasse, no final do século XIX, a forma precisa e bem sistematizada
que a doutrina batizou de parlamentarismo e que Duverger denomina
de regime do tipo inglés, indicando-o como um dos grandes modelos
de governo do século XX.

3) Sua sintese deve conter a idéia de que sem um Parlamento forte ndo ha
a possibilidade de um Estado Democratico de Direito.








